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Resumen

A partir de las profundas transformaciones en la economia argentina durante los arios
recientes, se analiza la evolucion del patron de especializacion comercial, debido a sus
efectos sobre la sustentabilidad de largo plazo del crecimiento econémico y la distri-
bucion del ingreso. Se demuestra que, a pesar de que se observa recientemente una
fuerte expansion de las exportaciones, el patron de especializacion comercial conti-
nua reflejando un perfil concentrado en bienes primarios y manufacturas de bajo
nivel tecnolégico y contenido de empleo. Es decir, ain no se produjo una transforma-
cion estructural en la competitividad de los sectores no asociados a los recursos natu-
rales frente a los que los utilizan de forma abundante. Sin embargo, este fenomeno
tiene lugar en un contexto que muestra modificaciones importantes en la distribucion
de los saldos comerciales con los distintos socios, en donde China comienza a adquirir
un papel relevante. El trabajo apunta, asimismo, a observar la relacion entre dichas
modificaciones y la evolucion del patron de especializacion.
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Summary

Starting from the profound transformations in the Argentine economy in recent years, this
paper analyzes the evolution of trade specialization patterns, due to their effects on the
long-term sustainability of economic growth and income distribution. This shows that,
although a strong expansion in exports has been seen recently, the pattern of trade
specialization continues to reflect a concentrated profile of primary goods and manufactu-
res with low-level technology and job content. In other words, there has still been no
structural transformation in the competitiveness of sectors unassociated with natural
resources, compared with those that make abundant use of them. However, this phenomenon
is taking place in a context where important modifications are occurring in the distribution
of trade balances with different partners, where China is starting to acquire an important
role. At the same time, the study points to the relationship between these modifications and
the evolution of the pattern of specialization.

Key words: economic development, pattern of trade specialization, comparative
advantage, commercial opening, regional integration.

Résumé

Au travers des profondes transformations vécues par I’économie argentine au cours des
derniéres années, cet article analyse 1’évolution du modéle de la spécialisation commerciale,
au vu de ses effets sur la durabilité a long terme de la croissance économique et la distribution
du revenu. On démontrera que, quand bien méme une forte expansion des exportations a
été observée récemment, ce modéle de la spécialisation commerciale continue a se centrer
sur des biens primaires et des manufactures de bas niveau technologique et faible contenu
d’emploi. Autrement dit, il n’a toujours pas été effectué une transformation structurale qui
accroissent la compétitivité des secteurs non associés a l’exploitation des ressources
naturelles face a ceux qui les exploitent intensivement. Pourtant, cet état de fait s’inscrit
dans un contexte d’importantes modifications en ce qui concerne la distribution des soldes
commerciaux entre les divers associés, ot la Chine commence notamment a acquérir un
role prépondérant. Ce travail vise donc a observer le rapport entre les dites modifications
et I’évolution du modéle de spécialisation.

Glossaire: développement économique, modéle de spécialisation commerciale, avantage
comparatif, ouverture commerciale, intégration régionale.

Resumo

A partir das profundas transformagoes na economia argentina durante os anos recentes, se
analisa a evolugdo do padrdo de especializa¢do comercial, devido a seus efeitos sobre a
sustentabilidade de longo prazo do crescimento econémico e a distribui¢do do ingresso.
Demonstra-se que, apesar de que se observa recentemente uma forte expansdo das
exportagdes, o padrdo de especializagdo comercial continua refletindo um perfil concen-
trado em bens primdrios e manufaturas de baixo nivel tecnologico e conteiido de emprego.
Ou seja, ainda ndo se produziu uma transformagdo estrutural na competitividade dos
setores ndo associados aos recursos naturais frente aos que os utilizam de forma abundan-
te. Porém, este fenomeno se insere num contexto que mostra modificagcoes importantes na
distribui¢do dos saldos comerciais com os diferentes socios, aonde a China comega a
adquirir um papel relevante. O trabalho visa, da mesma forma, observar a relagdo entre
tais modificag¢oes e a evolu¢do do padrdo de especializa¢do

Mots clés: Desenvolvimento econémico, padrdo de especializagdo comercial, vantagem
comparativa, abertura comercial, integrag¢do regional.
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Introduccion
urante los dltimos 15 afios, la economia argentina sufrié profundas transfor-
\ maciones en materia de politica econdmica. Entre ellas, los procesos de libe-
ralizacién comercial y financiera, las distintas opciones atravesadas por la
integracion regional en el ambito del MERCOSUR, y las situaciones de inestabilidad
macroeconémica que culminaron en 2001 con una fuerte devaluacion; es decir, con
un marcado cambio en los precios relativos. El entorno econémico internacional
también muestra profundas transformaciones durante los afios recientes; entre
ellas, el creciente papel asumido por algunas economias asidticas como las de

China e India.

En este contexto es importante analizar el impacto de estas transformaciones
sobre la insercién internacional de Argentina, en especial su interaccién con otras
economias emergentes como Brasil, su principal socio en el MERCOSUR, y China. Se
observa durante esos afios una fuerte expansion de las exportaciones que ahora dan
lugar a un balance comercial positivo. Sin embargo, también se requiere el andlisis
de la evolucién sufrida por el patrén de especializacién, pues ello nos permitird
observar su efecto sobre el comportamiento comercial de los distintos sectores pro-
ductivos y sobre las relaciones de intercambio con nuestros principales socios co-
merciales. La relevancia de esta temética se plantea tanto por sus efectos sobre la
sustentabilidad de largo plazo de la economia como por el impacto que ejerce sobre
los niveles y categorias del empleo; es decir, sobre la calidad de vida de la poblacién.

Como continuacién del documento de trabajo, CENES, nim. 4 (Bekerman y Sirlin,
1996), el objetivo del presente articulo es analizar la dindmica y las principales
transformaciones sufridas por el patrén de especializaciéon de la economia argentina
en el dmbito de sectores y destinos comerciales, durante el periodo 1994-2005. El
andlisis sectorial incluira clasificaciones segun perfiles tecnoldgicos y de intensidad
laboral, mientras que el de destinos estudiara la evolucidn del desempefio comercial
con Brasil y China. En este periodo destaca el hecho de que el mismo esté signado
por un proceso de apertura e integracion regional, con dos contextos macroeconémicos
marcadamente distintos, definidos por el proceso previo y el posterior al cambio en
los precios relativos producidos por la devaluacion de 2002. Ello permitird obser-
var las profundas transformaciones en los niveles sectorial y global que en estas
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distintas etapas del proceso de apertura e integracién regional tuvieron lugar en la
relacién con nuestros principales socios, en especial con Brasil, e identificar posi-
bles casos de desvio de comercio generados con este socio del MERCOSUR.

El anélisis esta basado en los indicadores de ventajas comparativas reveladas
(vcr) y de desempefio comercial (pc) por destino (véase Anexo Metodoldgico).

El trabajo incluye una discusion tedrica acerca de los posibles efectos de los
procesos de apertura y de integracion regional sobre los patrones de especializacion
de una economia y del impacto de estos tltimos sobre su potencial de crecimiento
y bienestar de largo plazo. Asimismo reflexiona sobre cémo las politicas
macroecondmicas pueden afectar el patron de especializacion.

Ademas se analiza la evidencia empirica, asi como el periodo en cuestion. Luego
se observa la evolucioén sufrida por el patrén de especializacion en el ambito global,
y por socio comercial. Se incluyen conclusiones y dos anexos: uno metodoldgico y
otro estadistico.

Aspectos teoricos acerca de los patrones de especializacion
El debate tedrico acerca de su relevancia

El estudio del patrén de especializacién de una economia en el marco del comercio
mundial se orienta al andlisis de su papel en el esquema de la division internacional
del trabajo, incluyendo sus determinantes y sus impactos de mediano y largo plazos
sobre los niveles de bienestar de los individuos involucrados.

La pieza tedrica es la de las ventajas comparadas de David Ricardo que plantea
que una nacién se especializard en aquellos sectores donde cuente con costos relati-
vos menores. Pero el verdadero debate surge cuando se trata de explicar cudles son
los factores que determinan esos costos comparativos desiguales y, por tanto, los
distintos patrones de especializacién, y qué importancia adquieren estos ultimos
para el crecimiento de los paises. Por eso el problema del patrén de especializacion
internacional ha sido abordado por distintas escuelas tedricas. En Bekerman y Sirlin
(1996) se presentan a detalle las principales corrientes de pensamiento que intentan
explicar las causas que determinan la configuracion efectiva del patrén de especia-
lizacién de una economia, asi como las posibles derivaciones de politica que pue-
den desprenderse de su andlisis.

En la primera, la escuela neoclésica, en la versién de los modelos de tipo

Heckscher-Ohlin, plantea que el libre comercio lleva a la nacién a especializarse en
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aquellos sectores intensivos en los factores relativamente mas abundantes. No im-
porta, pues, en qué sectores se especializa una economia en tanto los mismos res-
pondan a la dotacién de factores existente.

Si bien estos modelos arrojan predicciones precisas' sobre cudl ha de ser el
patrén de especializacion de una economia, las divergencias con la evidencia empi-
rica, fundamentalmente a partir de la observacién de flujos significativos de co-
mercio intraindustrial, dieron paso a nuevos desarrollos tedricos. Bdsicamente se
trata de las Nuevas Teorias del Comercio Internacional, las Teorias del Crecimiento
Enddgeno y de las corrientes neoshumpeterianas que fueron dejando de lado a los
distintos supuestos del supersimplificado modelo neoclasico tradicional y que coin-
cidieron en sefialar que la dotacién factorial no constituye el tinico o atin el principal
factor de competitividad. Estos enfoques tedricos incorporan importantes aspectos
ligados a la existencia de economias de escala, de factores reproducibles con rendi-
mientos no decrecientes y efectos derrame entre industrias y de diferencias interna-
cionales en materia de conocimiento y capacidad tecnoldgica.

A partir de estas teorias surgen nuevas fuentes de ventajas comparadas que plantean
una diferenciacién entre los distintos sectores productivos en los que puede especializarse
una nacion. Las fuentes de ventaja comparada de los sectores imperfectamente competiti-
vos, donde predominan las economias de escala, son diferentes de aquellas correspondien-
tes a los sectores en que los rendimientos constantes son la regla. De la misma manera,
seran diferentes para aquellos sectores que insumen (y producen) altos niveles de trabajo
calificado con respecto al resto de los sectores. La ventaja comparada de los sectores mas
modernos, a su vez, depende mucho més de la capacidad tecnoldgica que la de aquellos
sectores maduros donde predominan tecnologias ampliamente difundidas.

Por otra parte, la captacion de los aspectos dindmicos vinculados con los patro-
nes de especializacién permite deducir la relevancia de éstos en toda estrategia de
crecimiento de mediano y largo plazos. Mientras que algunos sectores sélo ofrecen
una retribucién normal a sus factores, otros presentan rentas monopdlicas o
schumpeterianas, brindan externalidades o dan lugar a tasas de crecimiento de la
productividad (y, por tanto, del ingreso per capita) mayores.

En la medida en que el patrén de especializacion afecta la tasa de crecimiento de
la productividad de una economia, puede repercutir en la sustentabilidad del creci-
miento mismo. Fanelli (2000) resalta tres aspectos esenciales en relacion con este

! Al ser esto una virtud desde el punto de vista epistemoldgico por su mayor contenido
empirico.
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tema. En primer lugar, en concordancia con lo sefialado, plantea que una economia
especializada en recursos naturales tiende a desarrollar retrasos en la evolucién de
su productividad a causa de lo que se conoce como enfermedad holandesa, 1o cual
se traduce en incapacidad para el desarrollo de encadenamientos productivos y
procesos de aprendizaje.> En segundo término menciona que una economia espe-
cializada en recursos naturales experimentara una mayor varianza en sus ingresos
por exportaciones, y dado el nivel de imperfecciones en los mercados de capitales
en paises en desarrollo dicha varianza se traduce en volatilidad macroeconémica.
Finalmente, observa que la acumulacion de capital fisico se ve sumergida en una
dinamica volétil, debido a que la misma se produce, en gran parte, mediante la im-
portacién de bienes de capital y su financiamiento queda precisamente sujeto a la
sefialada volatilidad de las exportaciones y de los fondos prestables internacionales.

Es decir, a diferencia del enfoque neoclasico y en la medida en que consideran
que para ciertos sectores los beneficios sociales suelen exceder a los beneficios
privados (tal como ellos se perciben a partir de las sefiales del mercado), existen
distintos enfoques tedricos alternativos que plantean que el patrén de especializa-
cion puede tener un fuerte impacto sobre el sendero de crecimiento de una nacién.
Por otro lado, ese impacto lo convierte en un determinante fundamental de la

sustentabilidad de una economia en el largo plazo.

Efectos de la apertura y de la integracion regional
sobre los patrones de especializacién de un pais periférico

En esta seccidn se presentan algunos de los efectos teéricamente esperables, tanto
de un proceso de apertura de una economia como de integracién regional.

Para los autores neoclasicos, la apertura mejorara la retribucién de los factores
abundantes de un pais, a costa de aquellos previamente favorecidos por la protec-
cion. Sin embargo, las ganancias de unos serdn ampliamente mayores a las pérdidas
de los segundos, por lo que se puede afirmar que (mediando las politicas
redistributivas correspondientes) la apertura incrementara el bienestar. Al mismo
tiempo tendrd un efecto indiscutiblemente positivo sobre los patrones de especiali-

?  Sin embargo, debemos senalar que en la actualidad existe un debate acerca del desarrollo
tecnoldgico en el sector primario. Los argumentos en favor de los mayores niveles de
productividad de la industria se ven relativizados debido a la conformacion de complejos
agroindustriales donde la innovacion, tanto de procesos (Rama, 1998) como de producto
(Wilkinson, 1998), se lleva a cabo a un ritmo intenso.
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zacién debido a dos razones principales: (i) el nivel estdtico, porque mejorara la
asignacién de los recursos y eliminard las ineficiencias derivadas de los mercados
protegidos, y (ii) el nivel dindmico, porque desarrolla los procesos de aprendizaje y
de cambio tecnoldgico.

En contraposicién a los modelos neoclésicos, en los que el principal motor del
crecimiento es el cambio tecnoldgico externo, los tedricos neoschumpeterianos y
de la escuela del crecimiento endégeno sostienen que si bien las ganancias estaticas
del comercio han sido claramente determinadas en la teorfa del comercio interna-
cional, muy poco se ha establecido acerca de los efectos dindmicos de largo plazo,
como el aumento de la productividad y del progreso tecnolégico. Por tanto, no se
pueden establecer conclusiones universales acerca de los efectos de la apertura so-
bre la situacion de las ventajas comparativas de un pais y sobre su crecimiento de
largo plazo (Grossman y Helpman, 1991).

Es importante determinar si la apertura del comercio tiene lugar entre naciones
con dotaciones de factores y tecnologia similares o si existen fuertes asimetrias en
cuanto a tamafio, acumulacién de conocimientos y ventajas comparativas ya adquiri-
das. En este dltimo caso, el pais mds pequefio, o mds atrasado tecnolégicamente,
puede enfrentar una intensa competencia externa que reduzca la ventaja de sus inno-
vaciones en aprendizaje y lo aleje atin mas de un proceso de catching up (Grossman
y Helpman, 1991). Es decir, cuando mds asimétrica es la ventaja comparativa entre
dos pueblos, mayores son las posibilidades de que el pais mds atrasado tienda a au-
mentar su especializacion en aquellos sectores en los que presentaba las ventajas com-
parativas previas mds fuertes. De este modo, cuando la apertura se produce con una
nacion tecnolégicamente mas avanzada que no dispone de una dotacién de recursos
naturales que sea competitiva con el pafs periférico, puede esperarse que el patrén de
especializacion de este ultimo se oriente claramente hacia un proceso de primarizacion.

Uno de los problemas que puede derivarse de esta situacién —y que es altamen-
te relevante para explicar el caso argentino— ocurre cuando existe una
complementariedad tecnoldgica entre los recursos naturales y el factor capital. Es
posible, entonces, que el patrén de especializacion se configure como capital inten-
sivo, con baja intensidad en la utilizacion del factor trabajo (Ffrench-Davis, 1990).
El efecto de ello es un nivel de salario de equilibrio extremadamente bajo o una tasa
de desempleo elevada. De hecho, la incapacidad del sector primario para generar
empleo parece verse agravada en la actualidad en el caso argentino por la utiliza-
cion de tecnologias transgénicas, fundamentalmente ahorradoras de mano de obra
(Rodriguez, 2004).
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Un problema adicional para un pais periférico se presenta cuando la apertura
tiene lugar con otro mas avanzado tecnolégicamente y que, al mismo tiempo, dis-
pone de una dotacién de recursos naturales tal que dificulta su desempefio comer-
cial, aun en los sectores en lo que presenta ventajas comparativas con los otros
destinos. En este caso el resultado podria significar un déficit bilateral muy signifi-
cativo para el pafs periférico, dada su necesidad de aprovisionamiento de insumos y
manufacturas sofisticadas, en especial cuando mayor es la dificultad que dicha eco-
nomia presenta en los mecanismos de ajuste via precios y salarios. Ello puede
tender a consolidar un tipo de comercio triangular o a profundizar un saldo negati-
vo de su balance comercial.

De forma paralela al efecto que en si puede tener un patrén primarizado sobre el
crecimiento, su sustentabilidad y el nivel de vida de la poblacién, surge un factor
adicional del hecho de que los patrones comerciales basados en productos primarios
se asocian histéricamente a una estructura exportadora no diversificada. Agosin
(2006) argumenta que la diversificacién de las exportaciones es un sintoma de que
ciertos fendmenos positivos han tenido lugar,’ entre ellos la acumulacién de habili-
dades, learning by doing, externalidades pecuniarias positivas que surgen de la
produccidén de insumos no transables clave, externalidades tecnolégicas en el mer-
cado de trabajo e innovacion tecnoldgica.

Cabria considerar el impacto sobre los patrones de especializacién de un pro-
ceso de apertura con naciones que detentan un grado de desarrollo tecnolégico
similar, lo que podria tener lugar en los casos de integracion regional entre paises
menos desarrollados como es el caso del MERCOSUR. En este contexto, la teoria
neocldsica plantea que el patrén de especializacion intrarregional tenderd a ser
mads capital intensivo que el patrén de especializacién global de los pueblos en
cuestion. A partir de alli, se concibe que un proceso de integracién sera beneficio-
so cuando estos sesgos asignativos (que reflejan un desvio de comercio) son més
que compensados por el mejor aprovechamiento de las ventajas comparadas ge-
nuinas de cada nacién (que son las que estdn detrds de la creacion de comercio)
(Viner, 1950).

Sin embargo, distintos trabajos ponen énfasis en las limitaciones de andlisis de
cardcter estdtico como el de Viner. En Devlin y Estevadeordal (2001) se plantea que
en aquéllos se destacan los costos en términos de desvio de comercio sin tomar en

®  De acuerdo con este autor, si bien desde distintas teorias del comercio internacional se han
destacado las ventajas de la especializacion, es un hecho empirico que todas las economias

altamente especializadas son pobres (Agosin, op. cit., p. 3).
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cuenta la existencia de posibles beneficios potenciales resultantes de una reduccién
paralela de aranceles internos y externos, como la introduccién de competencia, la
captacion de nuevas inversiones y el desarrollo de procesos de externalidades, liga-
das —entre otros aspectos— a la configuracién de un mercado ampliado.

Estos impactos positivos en términos de eficiencia dindmica resultantes del co-
mercio entre paises en desarrollo han sido también mencionados por Amsden (1986),
quien resalta su cardcter intensivo en el trabajo calificado (skill intensive) y su
potencialidad de profundizar los procesos de aprendizaje.

Podria derivarse, entonces, que si los paises que inician un proceso de integracion
detentan un grado de desarrollo similar y existe una relativa armonizacién de politi-
cas que elimine las diferencias regulatorias previas, es posible generar una especiali-
zacion de caracter intraindustrial que permita a dichos paises ganar capacidad de escala
para exportar bienes tecnoldgicamente mds avanzados, lo cual no seria posible me-
diante un proceso de apertura unilateral. Sin embargo, resulta necesario que no exis-
tan grandes diferencias o asimetrias en el dmbito de las regulaciones, pues de lo
contrario podrian generarse ventajas comparativas en favor de aquellas naciones que
ofrezcan incentivos mayores, lo que podria producir guerras de incentivos que llega-
ran a debilitar al proceso de integracion o reproducir a escala regional un desempefio
comercial propio de las relaciones Norte-Sur (Bekerman y Sirlin, 1996).

El papel de las politicas macroeconémicas*

Los efectos que se esperan de los procesos de apertura e integracion sobre los
patrones de especializacidon serdn afectados adicionalmente por las politicas
macroecondmicas que los acompaiien, por medio del comportamiento de dos varia-
bles clave: la evolucidn del nivel de actividad y del tipo de cambio real.’

En este sentido, la evolucion del nivel de actividad puede incidir sobre la evolu-
cion del indicador de ventajas comparativas que se utiliza en este trabajo (vinculado
con la contribucién de cada sector al balance comercial), a partir de su impacto sobre

el comportamiento de las importaciones y de las exportaciones. Un nivel mds alto de

En cuanto al papel de las politicas microeconodmicas, un analisis para el caso argentino del
conjunto de politicas comerciales, industriales y tecnoldgicas se presenta en Bekerman y
Sirlin (1994).

En Heymann y Navajas (1998) puede encontrarse evidencia empirica segun la cual las
importaciones intra~-Mercosur son mas sensibles a variaciones del Producto Interno Bruto
(P1B) del pais importador que del tipo de cambio real del mismo. La experiencia argentina
reciente, de hecho, no permite rechazar esta hipotesis.

@
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actividad generard una mayor presion sobre las importaciones, especialmente en aquellos
sectores que muestran mas elasticidad de las mismas con respecto al producto. En
cambio, una situacion recesiva producird el efecto contrario. Las exportaciones pue-
den verse también afectadas por variaciones en el producto doméstico, y, sobre todo,
por las de los paises socios.

Por otro lado, en la medida en que se registre un tipo de cambio sobrevaluado se
genera una reduccién de los niveles de competitividad del conjunto de los sectores
productivos; y en asociacion con el proceso de apertura, puede determinar una agudiza-
cién de las desventajas comparativas en aquellos sectores de bienes transables que ya se
encontraban —en virtud de la mayor productividad comparativa del sector primario—
en esa situacién. Sin embargo, cabe destacar que la situacién inversa no tiene necesaria-
mente consecuencias simétricas. Es decir, un tipo de cambio real subvaluado no siempre
implica una mejora en las ventajas comparativas en los sectores no primarios, pues no es
condicién suficiente para lograr una competitividad industrial sustentable, sea por cues-
tiones estructurales o por “incertidumbre macroecondémica” (Carrera, 2006).

En las préximas secciones trataremos de ver —con los indicadores de venta-
jas comparadas reveladas y desempefio comercial— si el impacto de la apertura
y la integracion sobre el patrén de especializacién de la economia argentina
presentan alguna relacién con las posiciones planteadas en este aparatado. Al
respecto, tanto el andlisis del patrén de especializacion global como el desem-
pefio comercial con los distintos socios involucrardn dos subdivisiones: el modo
de observar separadamente las transformaciones recientes provocadas por el
desarrollo del proceso de apertura y la integracién regional en un contexto de
subvaluacién del tipo real de cambio, en contraposicion con el contexto previo
de sobrevaluacién del mismo.

El patron de especializacion argentino
El periodo bajo andlisis

El periodo de andlisis abarca desde 1993 hasta el primer semestre de 2005. Nuestra
evaluacién sobre los cambios que tuvieron lugar en los patrones de especializacion a
lo largo del mismo tomard en cuenta los factores considerados en la seccién ante-
rior, es decir, tanto los cambios estructurales ligados con los proceso de apertura y
de integracién como la evolucién de las dos variables macroeconémicas clave: el

tipo de cambio y el nivel de actividad.
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Una primera etapa estd signada por un sistema de currency board, que dio lugar a
un proceso de creciente apreciacion real de la moneda doméstica. Incluye de este
modo la recesién que tuvo lugar durante 1995 como consecuencia de la crisis mexi-
cana, para mostrar una rapida recuperacion del piB que se extiende hasta el segundo
trimestre de 1998 (véase la gréfica 1°). La devaluacion mexicana hacia fines de 1994
muestra el inicio de una serie de perturbaciones externas que se prolongan con el
shock de los paises asidticos en 1997 y el de Rusia en 1998, crisis caracterizadas por
el colapso de los sistemas cambiarios y la contraccién del piB (Chudnovsky et al.,
2003). En respuesta a la crisis mexicana, los flujos internacionales de capital mues-
tran una caida importante en 1995, pero se recuperan rapidamente para continuar su
crecimiento hasta 1998, momento en que comienza un periodo de salida de capitales
de creciente magnitud.

En 1995 se pone en marcha la plena vigencia de los acuerdos del MERCOSUR
a partir del establecimiento de libre comercio intrazona y del Arancel Ex-
terno Comun.” Esto determina una creciente interaccién con la economia de
Brasil y un impacto creciente sobre la economia argentina de ciertas varia-
bles macroecondémicas de ese pais, como su nivel de actividad y tipo de cambio.

350 250
300
200
250 g
£
200 %03
5 B
A~ o
150 100 g
100 =
50
50
0 0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

wegp=PIB a precios de 1993 mmpmm TC Real Multilateral

Grifica 1. Evolucién del producto y del tipo de cambio.

8 Elaboracion propia con base en datos del INDEC y del Banco Central de la Republica Argentina.

7 Lasexportaciones al MERCOSUR pasaron de 2000 MM en 1991a 9411 MM en 1998, es decir,
30% de las exportaciones argentinas de este ultimo afio. En el primer semestre de 2005, 15%
de las exportaciones argentinas tuvo ese destino, y 36% de las importaciones, ese origen.
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Dicha interaccion estuvo acentuada debido a la ya mencionada mayor vulnerabi-
lidad de la economia argentina en virtud de su regla de politica cambiaria.

La caida en el nivel de actividad desde 1998 genera una reduccion en el de
importaciones y en el resultado del balance comercial que se convierte en positivo
a partir de 2000.

La etapa recesiva de la economia culmina con la devaluacion de principios de 2002.
A partir de 2003, la economia presenta un crecimiento anual promedio positivo. En
el plano internacional, 2002 podria incluirse en la etapa de predevaluacion, pues
tanto el aumento de la liquidez internacional como otros hechos relevantes (e. g., la
apreciacion del real) son procesos que comienzan en 2003. Sin embargo, si bien este
afio es de crecimiento negativo para Argentina, la decisiva influencia (al menos en el
corto plazo) de la devaluacion en el comercio y en la sustentabilidad del crecimiento
inducen incluirlo junto con el periodo 2003-2005.

La elevacion del tipo de cambio real responde a un aumento de los precios internos,
oficialmente del orden de 70%, que no llega a cubrir la devaluacién nominal del peso
de 200%, otorgando en el corto plazo una mayor competitividad a la produccién do-
méstica. En virtud de la depreciacion real, a partir de 2003 se inicia la recuperacién con
eje en las exportaciones, que, a délares corrientes, superan su participacién en el pro-
ducto en més del doble, al pasar de 12% en 2001 a 25% en 2005. En paralelo a esta

evolucidn son reinstauradas las retenciones a las exportaciones de productos primarios.
Patron de especializacion global

Caracteristicas generales

Para analizar el comportamiento del patrén de especializacidn argentino utilizare-
mos el indicador de Ventajas Comparadas Reveladas (vcr).®

Como puede observarse en el cuadro 1 que aparece en el Anexo Estadistico, Argentina
muestra un patrén de especializacién claramente dual. Las fuentes de ventajas comparati-

8 Como se explica en el Anexo Metodoldgico, el indicador de VCR es el balance comercial
sectorial normalizado. Es decir, se toma la diferencia entre exportaciones e importaciones de
cada sector y se ajusta dicho valor en funcion del resultado, ya sea déficit o superavit, que
muestra el balance comercial total. Las ventajas (valores positivos) o desventajas (valores
negativos) se miden en milésimos del comercio total de cada afo. De esta manera el indicador
de vCRr puede fluctuar entre —500 y 500 milésimos del comercio total, siendo los valores
extremos los correspondientes a una situacion de especializacion completa (es decir, no
existe comercio intrarrama).
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vas radican en la produccion de bienes primarios, en las manufacturas de origen agropecuario
(Moa) y en el sector energético. Como contraparte de ello, la produccién de manufacturas
de origen industrial (Mor) presenta un alto nivel de desventajas comparadas.

En el ambito de los productos primarios, se destacan las ventajas comparativas
que presentan los cereales y oleaginosas, y en segundo término los pescados y
mariscos sin elaborar junto con las legumbres y frutas frescas.

En cuanto a las MoA —por un lado sobresalen alimentos para animales y aceites
y grasas; por otro, en orden de magnitud, cueros y carnes— han resultado los de
mejor desempefio relativo.

En el marco de las Mor destacan, por sus fuertes desventajas comparativas, las
maquinarias y aparatos y la industria quimica (fundamentalmente productos medi-
cinales y farmacéuticos), seguidas por el material de transporte.

Por otra parte, al discriminar las mor segtin el perfil tecnolégico (véase el cuadro
2), las clasificadas como industrias nuevas presentan la mayor desventaja com-
parativay, a su vez, dentro de éstas, las de media y alta tecnologia. No obstante, las
industrias de insumos basicos y tradicionales también reflejan desventajas compa-
rativas, aunque de mucha menor magnitud en términos relativos.

Finalmente, en el agregado de produccion manufacturera (MoA y Mor) puede obser-
varse que, en materia de intensidad laboral, el patrén de especializacién argentino pre-
senta también fuertes asimetrias. Las Unicas actividades que exhiben ventajas compara-
tivas son las que presentan baja intensidad laboral, mientras que ocurre lo contrario con

las actividades caracterizadas por medias o altas intensidades laborales (véase cuadro 3).

Cambios recientes en el patrén
de especializacién global

A partir de la recesion que inicia en 1998 se observa una tendencia a la atenuacién
del patrén primarizado que venia registrandose, aunque, como veremos a continuacion,
no se trata de una reversién del mismo. Es una tendencia transitoria, determinada
por una menor intensidad de importacién de ciertos bienes en los que la economia
tiene una desventaja comparativa, resultante de la sefialada recesion que se extiende
hasta 2002. Involucra, sobre todo, a material de transporte y maquinaria y aparatos,
lo que da lugar, durante esos afios, a variaciones positivas en los indicadores de vcr
de las mol.

Con la recuperaciéon que inicia en 2003 esta tendencia se revierte y se ad-

vierte una nueva profundizacién del caracter dual del patrén de especializacidon
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argentino. Se aprecia entonces un proceso de primarizacién por un aumento en
las desventajas comparativas de las mor1 (liderado por maquinaria y aparatos y,
en menor medida, material de transporte) y una recuperacion de las vCR en MOA
y productos primarios. Hacia 2005 las vcr en productos primarios, las Moa y
las MoI se encontraban en niveles practicamente idénticos a los de 1998, cuando
se iniciaba el largo proceso de contraccién del piB. Esto podria implicar que la
evolucién del nivel de actividad global (piB) resulté ser una variable decisiva en
la configuracién de las tendencias presentadas por el patrén de especializacién
durante el periodo considerado. Sin embargo, no puede dejarse de lado el papel
del comportamiento de la demanda internacional de productos primarios alen-
tada por la expansion de la economia china.

Durante los tltimos afios los productos primarios son los que experimentaron
el mayor crecimiento en sus ventajas comparativas, impulsado por los rubros
de semillas y frutas oleaginosas, cereales y legumbres y frutas frescas. Del lado de las
MOA resulta notable la recuperacion de carnes, aceites y grasas y alimentos para
animales, estos dos ultimos considerados los rubros de mayor peso en las MoA a lo
largo de todas las etapas. Esta evolucion de las Moa, de baja intensidad laboral,
muestra un patrén de especializacién con una clara tendencia a requerir menos
mano de obra. Al respecto, resulta destacable que las industrias de media y alta
intensidad laboral resultaron las mas afectadas, en materia de balance comercial,
por la devaluacién.

En el caso de los productos energéticos, luego de alcanzar un nuevo piso en
2002, se mantienen inalterados por limitaciones de la oferta local.

Desempefio comercial segtin los principales socios

En este apartado analizaremos cédmo evolucioné la participacién de los prin-
cipales socios comerciales, a saber: Brasil y China. Como se puede apreciar
en la grafica 2, estos socios concentraban 24% en 1993, que lleg6 a represen-
tar un tercio del comercio total hacia 2005. Asimismo, la grifica refleja una
ganancia en la participacién brasilefia durante el periodo 1993-1998, con pi-
cos en 1998 y 2000, para luego caer hasta 2003. La participacién de Estados
Unidos (Ev) ha sido relativamente constante a lo largo del periodo de anélisis,
mientras que la Unién Europea (Ug) ha perdido peso en paralelo al aumento
del comercio con China y con el resto de los destinos. Dentro de estos ulti-
mos, se destaca en 2004 la participacién de Chile (7.5% del total) y de los
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paises del sureste asiatico’ (3.65%), México (3.2%), Paraguay (1.6%) y Uru-
guay (1.6%).

L

I TN

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

- Brasil E 150) R E Asia 5 |:| China |:| Resto

Grifica 2. Participacion relativa (%) de los principales socios comerciales en el comercio argentino
total (X + M).

Desempefio comercial por grandes
rubros y socios comerciales

A continuacidn se describe la situacién que presentan las ventajas comparativas
por grandes rubros, con respecto a los distintos socios comerciales, utilizando el
indicador de desempefio comercial (pc).!® Dejamos para un apartado subsiguiente
el andlisis detallado del patrén de especializacién integral con los principales
socios emergentes.

9 Corea del Sur, Hong Kong, Japon, Singapur y Taiwan.

10 Al igual que el indicador de VCR, el indicador de DC se explica detalladamente en el Anexo
Metodoldgico. Como sintesis, puede decirse que el indicador de Dc son balances comerciales
bilaterales de cada sector, correspondientes a una situacion de equilibrio comercial global
(no bilateral); es decir, ponderados por el comercio global. Un signo positivo (negativo)
indica que un determinado pafis tiene, relativamente a su participacién en el comercio total,
un déficit comercial menor (mayor) o un superavit comercial mayor (menor) que el resto
de las naciones. A su vez, lo que lo hace comparable entre socios es el hecho de estar
ponderado por el comercio bilateral.
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En materia de productos primarios, la ventaja comparativa se verifica principal
y significativamente con la UE a lo largo de todo el periodo de andlisis; con Brasil
hasta el afio 2001; y con China desde fines de la década pasada. Con Eu, en cambio,
la ventaja comparativa es muy reducida o por periodos inexistente.

En el caso de las Mmoa, también la UE es el socio con el que mejor desempefio se
registra (un promedio de 189 milésimos del comercio total). Con EU se aprecian
ventajas comparativas, aunque de menor magnitud. En relacién con China, la im-
portancia ha ido declinando desde 1997 hasta 2001 para recuperarse a partir de
entonces. Brasil, en cambio, es dentro de los destinos considerados el que presenta
ventajas comparativas de menor magnitud, o casi nulas en ciertos periodos, situa-
cién que se profundiza durante los tltimos afios.

En cuanto a las mor, dentro de una situacién de fuertes desventajas comparati-
vas, el principal quebranto histdrico se presenta con Eu, seguido por la UE y China.
Con Brasil, el menoscabo es mucho menor. Sin embargo, son notables los cambios
que se producen en la evolucién de los indicadores. Por un lado, el proceso de
apertura y desregulacion tiene un efecto negativo en el desempefio con EU y la UE,
mientras que con Brasil, mediante un efecto atribuible al proceso de integracion, se
observa una importante mejora hasta 1999, momento que coincide con la devalua-
cién brasilefia y el comienzo de etapas contractivas en el nivel de actividad de
Argentina y Brasil. A partir de alli se observa un deterioro en la relacién con Brasil
hasta el punto en que para el promedio del periodo 2002-2005 el bc con ese pais en
las mor se hace mayor que el que se registra con la UE.
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Grafica 3. pc y vcr promedio 2002-2005, principales socios comerciales.
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Finalmente, en productos energéticos, el desempefio sostenidamente favorable,
si bien volatil, estd explicado por el intercambio con Eu y Brasil, con un empeora-
miento en este Ultimo caso a partir de 2002.

La gréafica 3 muestra los valores promedio registrados durante el periodo 2002- \_m
2005 (primer semestre), por los indicadores de ventajas comparativas reveladas (en

el nivel global) y de desempefio comercial (por destinos).

Desempefio comercial por socio
segun intensidad laboral y perfil tecnolégico

Al analizar el desempefio comercial promedio por socio segtin la intensidad labo-
ral, resulta llamativo el fuerte deterioro que presentan las manufacturas de intensi-
dad laboral media y alta con Brasil (véase la grifica 4). Mientras en el periodo
1993-2002 el desempefio con este socio es el mejor dentro del grupo analizado, a
partir de 2003 pasa a ubicarse en el dltimo lugar, muy lejos del estado practicamen-
te neutral que habia alcanzado hacia 1997-1998.

Por el contrario, con el resto de los socios comerciales se verifica una tendencia
a reducir la desventaja comparativa en el rubro de intensidad laboral media y alta,
luego del piso alcanzado hacia el bienio 1997-1998. De hecho, los socios con los
que mayores ganancias se registran resultan ser China y Estados Unidos como pue-

de verse en la gréfica 4.
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Grafica 4. Evolucion bc y vcr manufacturas (MoA y mor) de intensidad laboral media y alta, principales
socios comerciales.
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Respecto al perfil tecnoldgico de las relaciones comerciales con los principales
socios, en industrias nuevas de alta tecnologia a partir de 2002 se produce, también,
un deterioro con Brasil, aunque con un nivel menos pronunciado. Los cambios
recientes parecen sefialar una tendencia a la reduccién de la desventaja comparativa
con EU y China (véase grifica 5).
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Grafica 5. Evolucion pc y ver industrias nuevas de altas tecnologfas, principales socios comerciales.

Desempefio comercial con Brasil

En esta seccion realizaremos un andlisis del patron de especializacion por desti-
nos utilizando el indicador de desempefio comercial (véase nota 9 y Anexo
Metodoldgico).

* Caracteristicas generales
El patrén de especializacion con Brasil, al igual que a escala global, puede ser
calificado como primarizado, ya que el pc favorable se registra al nivel de los
productos primarios y energéticos, al contrario con las Mol. Sin embargo, exis-
ten al menos dos rasgos generales que distinguen histéricamente al patrén de
especializacién desarrollado con Brasil con respecto al global: una mejor per-
formance relativa de las Mo1 y un pc muy inferior de las Moa (véase cuadro 4).
En el nivel de los productos primarios se destacan los cereales y, en menor
medida, las legumbres y frutas frescas. Por otro lado, es remarcable el bc nulo de
las semillas oleaginosas y el signo negativo de los minerales en bruto.
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Al interior de las Moa se distingue el pobre desempefio de aceites y grasas vy,
sobre todo, de alimentos para animales, ambos muy importantes en el patrén glo-
bal. Los productos de molineria y los lacteos llegaron a presentar, en cambio, pe-
riodos de mejor desempefio que los correspondientes al comercio con el mundo.

En el caso de las mol, se observan histéricamente dos diferencias importantes
con respecto al patrén global: un signo negativo muy relevante en el sector de

metales y sus manufacturas y un bc menos desventajoso en maquinaria y aparatos.

¢ Cambios recientes en el patrén
de desempefio comercial con Brasil

A partir de la devaluacién brasilefia y, sobre todo desde 2002, se consolidan signos
de alarma en la relacién comercial bilateral mediante una marcada reduccién en el
DC positivo que presentaban los productos primarios, las MoA y energéticos, y una
agudizacion en las desventajas que muestran las mor. En el caso de estas dltimas,
pareceria observarse la existencia de un desvio de comercio en ciertos rubros en favor
de este socio comercial, en detrimento de las importaciones del resto del mundo.

Dentro de los productos primarios es notorio el deterioro en el bc que presentan
durante los tltimos afios los rubros de cereales, algod6n sin elaborar y mineral en bruto.
Al interior de las MoA se observan, también, tendencias declinantes en los subsectores
que mostraban un mejor desempefio relativo como productos de molineria y lacteos.

Con respecto a las Mo, los subsectores que mayor deterioro muestran son mate-
rial de transporte, maquinaria y aparatos y metales y sus manufacturas. También la
industria quimica se vio fuertemente afectada a partir de 2002-2003. El corolario
del comportamiento de las Mo1 es una caida en el desempefio de las industrias nue-
vas —que habfan alcanzado un pico en 1998, sobre todo de media tecnologia— y
una importante caida en los productos de intensidad laboral media. Ello, a raiz de
los desempefios de material de transporte y de metales y sus manufacturas.

En suma, el desempefio comercial argentino en las Mol respecto de su socio comer-
cial vecino muestra una marcada tendencia negativa iniciada en 1998, cuando ain no
habia tenido lugar la devaluacidn brasilefia —por parte de ninguno de los dos socios—,
e incluso con una economia argentina que, en virtud de la depresion interna, contrajo
sus importaciones, en especial en dicho rubro. Esto puede presentarse como evidencia
de la existencia de politicas de indole microecondémica del lado de Brasil que permitie-
ron un desarrollo genuino y duradero de estos sectores. El caso de los terminales mévi-

les, presentado en el recuadro 1, es ilustrativo de este tipo de politicas.
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Recuadro 1
Comercio intra-MERCOSUR y politica industrial: el caso de los terminales moviles

Dentro de maquinaria y aparatos, uno de los casos notables es € de la industria de telefonia mévil. Los terminaes méviles (NCM 85252022), o teléfonos celulares, se consolidaron
hacia 2004 como la importacion brasilefia de mayor peso dentro del rubro de maquinaria'y aparatos. Resulta interesante destacar € desvio de comercio que se produce en este
producto en los Ultimos 15 afios. Como muestra la gréfica 5, hacia 1993 (précticamente en los origenes del ciclo de vida de este producto), 75% de las importaciones de celulares
provenia de eu. Sin embargo, a partir de 1997 adquieren significativa importancia las importaciones de Brasil, llegando a representar 58% del total en 2003, y 70% en €l primer
semestre de 2005.1*

El caso de las importaciones crecientes de terminales méviles muestra claramente la importancia, méas alla de la fijacién de un tipo de cambio real elevado, de una
politica de industrial que apunte a desarrollo de sectores especificos.

La promocién industrial del sector de terminales mdviles en Brasil a fines de la década los noventa comenzo por la preocupacién que generaba el saldo comercial
deficitario en este rubro. Se atac6 el problema con aranceles a la importacién, créditos del snpes, y exenciones impositivas para quienes cumplieran con el Proceso
Productivo Basico (pre, que consiste en la produccién nacional de un determinado porcentaje del valor del producto) e invirtieran 5% de sus ingresos en |+D [Vinhais
Gutiérrez y de Almeida Crossetti (2003), Oliva (2002), de Sousa Melo et al. (2001)]. Es decir que, desde un principio, se decidié atacar el problema comercial con politicas
microecondmicas. La devaluacion del real, més tarde, dio la oportunidad de empezar a exportar.

Este conjunto de politicas y las ventajas de localizacion que ofrecia Brasil a partir del alto potencial de su mercado interno aseguré la localizacion de empresas
multinacionales en el sector.

Argentina parece haber servido como plataforma inicial o proceso de aprendizaje de las exportaciones brasilefias de este sector, que muestran una veloz expansion
a partir de 1997. En un momento en que las importaciones argentinas caen drésticamente (en el bienio 2001-2002), las exportaciones brasilefias logran crecer en el
mercado de eu. Asi, la participacion argentina en las ventas cariocas de terminales celulares pasd de 83% en 1997 a un tercio en 2004 (aun con un incremento de 87%
durante ese periodo).
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Grafica 6. Origen importaciones de terminales mdéviles.

La creciente participacién de otros a partir de 1997 se debe a México, que en 2004 superd a Brasil en importaciones de celulares, con 336.2 MM ddlares,

mientras que el pais vecino alcanzo la cifra de 229.4 MM dolares.
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Desempefio comercial con China
¢ Caracteristicas generales

La importancia que adquiere este socio comercial en los tltimos afios se refleja en
el hecho de que la participacién de este pais en las exportaciones argentinas pasa de
1.2%, en 1993, a 9.4% en el primer semestre de 2005.

El fortalecimiento de los lazos comerciales entre ambas economias se da en el
marco de un desempefio comercial positivo en las Moa y en productos primarios y
negativo en las Mo1. En cuanto a las mMoa, aceites y grasas son el rubro de mayor
importancia a lo largo de todo el periodo, mientras que la creciente ventaja en
productos primarios se basa, esencialmente, en semillas y frutas oleaginosas. La
desventaja estructural con China en las mor se localiza en maquinaria y aparatos y,
en menor medida, en textiles y en la industria quimica. Se observa una desventaja
comparativa en ciertas industrias tradicionales (impresos, joyas y objetos de orfe-

breria y artefactos y accesorios sanitarios, etc.) y nuevas (véase cuadro 5).
® Cambios recientes en el bc con China

En la evolucién del patrén de especializacién comercial con este socio, lo mas
destacable es la impresionante mejora en el desempefio comercial global.

Esto se genera, a partir de la devaluacién de 2002, de un mejor desempefio de
los productos primarios y de las MoA, asi como de una reduccién en el bc negativo
que presentaban las mor. En el caso de los productos primarios se observa un avance
importante en semillas y frutas oleaginosas, mientras que en el resto de los produc-
tos primarios las ventajas resultan insignificantes. Algo similar ocurre con las MoA,
donde aceites y grasas se recuperan del piso alcanzado en 2001.

Con respecto al buen desempeiio de las mol, el mismo se asocia a la evolucion de
maquinaria y aparatos y a la de consolidacién del sector textiles, que en una década
redujo a cero una brecha que era inicialmente de magnitudes similares a las de

maquinaria y aparatos.
Conclusiones

Nuestro andlisis del comercio exterior argentino —a partir de la utilizacién de los

indicadores de Ventaja Comparativa Revelada y de Desempefio Comercial— arroja
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un conjunto de resultados que en algunos casos tienden a confirmar hipétesis plan-
teadas en la primera parte de este articulo, mientras que en otros ofrecen nuevos
elementos de juicio que son muy relevantes para comprender la evolucion reciente
de la insercién comercial de Argentina.

Como ya fue sefialado, se observa recientemente una fuerte expansion de las
exportaciones argentinas en el ambito global que hicieron posible sostener un ba-
lance comercial positivo durante los dltimos cinco afios. Sin embargo, la evolucién
sufrida por el patrén de especializacién comercial (medido con los indicadores
seflalados) muestra un perfil que se mantiene concentrado en bienes primarios y
manufacturas de bajo nivel tecnoldgico y poco intensivas en empleo. Se observa la
persistencia de una estructura claramente dual, con fuertes ventajas comparadas en
productos primarios y fundamentalmente las MoA, y manifiestas desventajas en las
Mol. Si bien este tltimo rubro muestra un marcado aumento de sus exportaciones
durante los dos tltimos afios, sigue presentando un déficit comercial significativo
que explica la persistencia de las desventajas sefialadas.

Podria sefialarse, entonces, que hasta el presente la fuerte depreciacion del peso
que tuvo lugar a partir de 2002 dio lugar a una importante expansion de las expor-
taciones pero no gener6 atin una transformacion estructural en la competitividad de
los sectores no asociados a los recursos naturales vis-a-vis aquellos que los utilizan
en forma abundante. Sin embargo, debe sefialarse que el déficit comercial que
muestran hoy las Mol es mucho menor al existente en los afios previos a la recesion.
Como el producto bruto argentino ya recuperd los niveles anteriores a la crisis,
cabe preguntarse si su expansioén exportadora no estaria mostrando nuevas perspec-
tivas vinculadas con una transicién hacia un patréon mas diversificado de comercio
exterior. Creemos que el fortalecimiento de esa posible transicién requiere la
profundizacién de estrategias productivas que avancen mads alld de los efectos deri-
vados de la devaluacioén.

La definiciéon de dichas estrategias se vuelve especialmente relevante ya
que, como fue sefialado en la seccidn tedrica, la persistencia de una insercion
poco diversificada podria generar en el largo plazo limitaciones sobre la tasa
de crecimiento de la productividad de la economia y sobre el grado de
sustentabilidad de dicho crecimiento y de los niveles de empleo. Esto podria
verse agravado por el hecho de que, en el caso de las Moa, la especializacion
se da en industrias con un bajo grado de complementariedad con el factor
trabajo, lo que se ve corroborado por el hecho de que, dentro del agregado de

producciéon manufacturera (Moa y Mol), las actividades que exhiben ventajas
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comparativas son las que presentan baja intensidad laboral, mientras que ocu-
rre lo contrario con las actividades caracterizadas por intensidades laborales
medias o altas.

Ahora bien, las tendencias que muestra la evolucidn reciente del patrén de espe-
cializacién global no se reproducen de forma homogénea con los distintos socios,
sino que se presentan cambios muy marcados que, como ya fue observado, resultan
favorables a Brasil.

Si bien las relaciones comerciales con China muestran una mejora impresionan-
te en el pc, pasando de —453 milésimos en 1993 a 168 milésimos en el primer
semestre de 20035, esas relaciones pueden asimilarse claramente a las de cardcter
Norte-Sur: Argentina muestra ventajas en productos primarios y las Moa y desven-
tajas en las mo1. Una caracteristica notable en el comercio argentino con China es la
concentracion de las ventajas comparadas en unos pocos productos, todos pertene-
cientes al rubro de las oleaginosas.

En ese contexto la mejora en el bc con China tiene su mayor explicacion en el
desempeiio que presentan los productos primarios y las MoA junto a una reduc-
cion en el desempefio comercial negativo de las mol. Sin embargo, no es 0cioso
recordar en esta instancia que la elevada especializacién comercial que presenta la
economia argentina con algunos de sus principales socios puede interpretarse no
s6lo como un signo de debilidad por la volatilidad resultante de su poco
diversificado “portafolio exportador”, sino como sintoma de que ciertos fenéme-
nos positivos sefialados por la literatura del crecimiento endégeno (learning by
doing, externalidades pecuniarias y tecnoldgicas, entre otros) no han tenido lugar
aun con gran intensidad (Agosin, 2006).

En cuanto a la relacion comercial con Brasil, la evolucién del desempefio co-
mercial con este pais en los dltimos diez afios no puede comprenderse cabalmente
sin hacer referencia a las interacciones en esa misma materia que han tenido lugar
con EU y la UE, dado que, como argumentamos aqui, la nacion vecina ha experimen-
tado un desvio de nuestras importaciones en su favor en evidente detrimento de
estos tdltimos dos socios.

El comercio con Eu, por su parte, podria ser asimilado a lo que en la primera parte
de este articulo fue presentado como el que tiene lugar con otro pais mas avanzado
tecnolégicamente y que, al mismo tiempo, dispone de una dotacién de recursos natura-
les tal que dificulta el desempefio comercial de la nacién periférica, aun en los sectores
en lo que presenta ventajas comparativas con los otros destinos. La teoria predice, en

estos casos, la existencia de un déficit bilateral muy significativo para el pais periférico.
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Esto se vio confirmado durante la década pasada, ya que, dentro de los principales
mercados de Argentina, el de EU es el que mostro la contribuciéon mas negativa al saldo
comercial. Fue la resultante de un marcado desempefio negativo en las mol, junto a un
indicador casi nulo para los productos primarios y levemente positivo para las Moa (los
productos energéticos son lo tinicos que exhiben un bc mayor del que presenta la econo-
mia con el resto del mundo). Sin embargo, debe notarse que esta situacién se fue
modificando a partir de 1998, cuando empieza a observarse una mejora en el bc con Eu.
Primero por la recesion que afect6 entonces a Argentina y que redujo sus importaciones
de maquinaria industrial. Luego, a partir de una reduccion en el nivel de desventajas
que presentaban las mol, particularmente en el sector de maquinarias y aparatos, y de
una recuperacién comercial en el sector de energéticos.

La relacién comercial con la UE se asimila, por otro lado, al que tiene lugar con
una regioén tecnolégicamente mds avanzada que no dispone de una dotacién de
recursos naturales que sea competitiva con el pais periférico. Como fue sefialado
mds arriba, cabria esperar que el patrén de especializacién de este dltimo se oriente
hacia los recursos naturales. Esto es lo que sucede en la relacién comercial de
Argentina con la UE, siendo la que mejor reproduce un patrén de especializacion
primarizado: fuertes ventajas comparativas en productos primarios y sobre todo en
MoA (es la regién con la que sostiene el mejor desempefio) al tiempo que registra
fuertes desventajas en Mol1. Pero también con la UE se registra una reduccion de las
desventajas comparativas durante el tltimo periodo recesivo transitado por la eco-
nomia argentina, proceso que contintia durante los dltimos afios a partir de una
continuidad de las ventajas presentadas por los productos primarios, una consolida-
cién de las moa y una reduccion de las desventajas de las mor (en material de
transporte y maquinarias y aparatos).

Tal como mencionamos previamente, las tendencias de los dltimos afios obser-
vadas en las relaciones comerciales con EU y la UE encuentran un paralelismo con el
desarrollo del patrén de comercio con Brasil. Debe notarse que la relacién comer-
cial con este pais podria ser asimilada a la que tiene lugar con una nacién que
detenta un grado de desarrollo tecnoldgico similar. Una de las hipdtesis planteadas
en el primer apartado de este andlisis es que, por medio de un proceso de integra-
cién y en la medida en que exista una relativa armonizacion de politicas que elimi-
ne las diferencias regulatorias, se podria dar lugar a una especializacién de caricter
intra-industrial. Lo que pudo observarse en la relacion comercial con Brasil duran-
te los afios que siguieron al nacimiento del proceso de integracién fue un pc de las

MOoA muy inferior respecto del patrén global junto a una mejor performance relativa
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de las mo1 y desempefios favorables en primarios y energéticos. Sin embargo, du-
rante los dltimos afios se produjo un creciente y significativo deterioro en el balan-
ce comercial con Brasil como resultante de una marcada reduccién en el bc positivo
que presentaban los productos primarios, MOA y energéticos, y una agudizacion en
el bc negativo de las Mol, particularmente en maquinarias y vehiculos de transporte.

Es evidente que las ventajas potencialmente alcanzables del proceso de integracion
regional (aprovechamiento de ventajas comparadas genuinas, mercado ampliado,
procesos de aprendizaje, etcétera) parecen encontrarse seriamente en cuestion desde la
perspectiva argentina. Entre otros aspectos, se reflejan aqui las diferencias de poli-
ticas seguidas por ambos paises. Cabe destacar, por ejemplo, el sector de los bienes
de capital que para Brasil nunca dej6 de ser considerado como estratégico. O el de
la produccién de terminales méviles al que hicimos referencia anteriormente.

(Qué conclusiones se pueden extraer de la observacion conjunta de los distintos
desempefios bilaterales? ; Qué rasgos particulares presenta la interaccién de la rela-
cién comercial con los distintos socios en los ultimos afios? El fuerte deterioro en el
pc con Brasil (con un saldo negativo en el balance comercial) coincide con una
mejora en el bc con el resto de los principales socios comerciales considerados: no
s6lo China, sino también Eu y Europa.

En este proceso parecen coexistir desvios de ciertas exportaciones primarias
argentinas (trigo, combustibles) y de mMoa (lacteos) desde Brasil hacia los otros
destinos considerados. Simultdneamente, se estaria produciendo un desvié favora-
ble a Brasil de ciertas importaciones argentinas de Mol que previamente provenian
de otros origenes (EU y UE). Esto significa que elementos que aparecian como per-
manentes en la relacidn entre los dos principales socios del MERCOSUR, como la
existencia de ventajas comparadas para Argentina en bienes primarios a cambio de
una posicién superavitaria de Brasil en manufacturas industriales, pueden estar trans-
forméandose en una situacion de superdvit estructural de Brasil a partir de desvios
comerciales desde terceros paises favorables a este tltimo.

En este proceso juegan factores tanto de orden macroecondmico (niveles de
actividad y tipos de cambio) como microecondmico (crecimientos diferenciales de la
productividad) e institucional (falta de armonizacién de politicas de incentivos)
que se vuelve fundamental analizar los efectos de definir el futuro de las relaciones
comerciales de Argentina, tanto en el orden regional como global.

En el ambito regional podria derivarse de este trabajo la necesidad de generar
una modificacién importante en el patrén de las relaciones comerciales con Brasil.

Mis alla de la evolucidn del tipo de cambio bilateral, esto requeriria un fortaleci-
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miento de ciertas politicas microeconémicas por parte de Argentina'? y una armoni-

zacion de las mismas en el nivel regional, a efecto de promover un desarrollo del

comercio de tipo intraindustrial y de ventajas comparativas dindmicas regionales en

relacion con terceros mercados, aprovechando las ventajas derivadas del mercado

ampliado y de la colaboracién en el nivel tecnolégico.
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Anexo metodoldgico

Ya que para definir el patrén de especializacién de una economia se deben estudiar
simultineamente las exportaciones y las importaciones, tomamos como variable de
andlisis al saldo comercial sectorial. Pero los saldos comerciales deben ser norma-
lizados para descontar el efecto de aquellos factores coyunturales que conducen a
superavits o déficits comerciales globales.

Es por ello que, para el andlisis del patrén de especializacion global, trabajamos
con el indicador de ventajas comparadas reveladas (vCr), de manera que:

VCR = [(X,- M) — (X, + M) * (X - M) / (X + M)] * 1000 / (X + M),

donde (X - M) es el saldo comercial observado en el sector i, y (X, + M) * (X - M)
/ (X + M) es un valor tedrico que representa el componente sectorial de i en el
superdvit o déficit global."

Las ventajas comparadas reveladas representan, entonces, balances comerciales secto-
riales normalizados, correspondientes a una situacion hipotética de equilibrio comercial.*
En este sentido, constituyen un indicador de las ventajas comparadas de la nacion.

Si bien el indicador de vcr es adecuado para el andlisis del patrén de especializacion
global, este indicador puede generar sesgos importantes para el comercio por destinos
comerciales. Estos sesgos serdn tanto mayores cuanto mas diferentes sean las relaciones
entre balance comercial y comercio total correspondientes a cada destinto, por un lado,
y al comercio con el mundo, por el otro. En ultima instancia, el problema estd en que el
andlisis de los intercambios, suponiendo que el comercio equilibrado es mucho mas
relevante en el caso del comercio con todo el mundo que en el de los comercios bilate-
rales. En el caso del comercio bilateral pueden no existir fuerzas econémicas que gene-

ren tendencias hacia un relativo equilibrio comercial, al menos en el corto plazo.'

Esta definicion, ya utilizada por Quenan ef al. (1994) difiere de la m4s tradicional contenida
en Lafay y Herzog (1989) que utiliza en el denominador al ingreso nacional. Sin embargo
en esta ultima variante, el indicador no refleja unicamente el patrén de especializacion
(como en el caso del indicador elegido) sino ademas el grado de apertura de la economia.
Debido a los problemas de medicion del ingreso nacional y a los efectos del importante
proceso de apertura de la economia, la utilizacion de esta variante hubiera conducido a
importantes sesgos reduciendo la claridad del andlisis del patrén de especializacion.

De ello se deduce que la sumatoria de la VCR de todos los sectores transables es igual a cero.
Esto si podria plantearse para el caso de Brasil, en donde la existencia de un proceso de
integracion lleva continuamente a negociaciones orientadas a contrarrestar saldos
comerciales muy desequilibrados.
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Ante la existencia de estos problemas hemos utilizado para el estudio del comer-
cio con los distintos socios de Argentina un indicador ligeramente diferente al que
hemos denominado Desempefio Comercial Normalizado (bcN) o simplemente Des-
empefio Comercial:

DCN, = [(X,-M,) - (X +M,) * (X-M) / (X+M)] * 1000/ (X+M),,

donde el subindice i representa a cada uno de los sectores, el subindice j a cada
socio comercial, y la ausencia de subindices a las exportaciones e importaciones
totales.

La diferencia con el indicador de vcr (que es utilizado para el andlisis del
patrén de especializacion global) es que en la normalizacién del saldo comer-
cial sectorial (determinacién del valor tedrico) se sigue utilizando el balance
comercial global, mientras que en el resto del indicador aparecen variables correspon-
dientes al comercio bilateral. Es decir, son desempefios comerciales correspondien-
tes a una situacién de equilibrio comercial global (y no bilateral). Esto significa
que la sumatoria del valor de todos los sectores (a la que llamaremos desempefio
comercial general) de este indicador para cada destino ya no sera igual a cero.
Un signo negativo (positivo) indicard que un determinado pafs tiene —relativa-
mente a su participacién en el comercio total— un déficit comercial mayor
(menor) o un superdvit comercial menor (mayor) que el resto de los paises.

El indicador de desempefio comercial presenta, entonces, diferencias con el
de ventajas comparadas reveladas. En efecto, la esencia del concepto de venta-
jas comparadas es la interrelacion entre sectores que hace que las ventajas de
unos se correspondan con desventajas de otros. En este caso, en el comercio con
un pais determinado pueden aparecer desempefios positivos o negativos para
todos los sectores.

La base de datos utilizada es la del comercio exterior argentino seguin la
Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCcM) a seis digitos de desagregacion.
Esta base fue convertida a la nomenclatura cuct Rev. 2. La clasificacién de
intensidad laboral es una versién modificada de la que se encuentra en
Bezchinsky et al. (1992). La clasificacién de complejidad tecnoldgica es una
versién modificada de la elaborada por la cepaL (1991). Para un detalle de la
clasificacién utilizada véase el anexo metodolégico de Bekerman y Sirlin
(1996).
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