LA NUEVA ECONOMIA POLITICA EN LA TRANSFORMACION

INSTITUCIONAL DEL ESTADO-NACION

José Gpe.Vargas Hernandez*

Fecha de recepcion: 16 de diciembre de 2004. Fecha de aceptacion: 15 de marzo de 2006.

Resumen

El proposito de este trabajo es analizar la racionalidad instrumental de la nueva economia
politica en la transformacion institucional del Estado, a partir de un enfoque conceptual y
metodologico transdisciplinario del desarrollo, el cual implica la interaccion de lo economico
y lo politico. La racionalidad se analiza desde sus componentes individual y social para des-
prender sus implicaciones en la teoria de la accion colectiva y en la racionalidad economica de
las decisiones. Se hace especial énfasis en la implantacion de los principios del neoinstituciona-
lismo y la nueva economia politica, que proporcionan los fundamentos teorico- metodologicos
y el instrumental necesario para los procesos de cambio y transformacion institucional del
Estado.

Palabras clave: racionalidad instrumental, neoinstitucionalismo, nueva economia politica,
transformacion institucional, Estado-nacion.

Abstract

The aim of this study is to analyze the instrumental rationality of the new political economy in
the institutional transformation of the State, based on an interdisciplinary conceptual and a
methodological focus on development, which implies the interaction of the economic and the
political. Rationality is analyzed from its individual and social components to separate its
implications for the theory of collective action and for the economic rationality of decision-
making. Special emphasis is put on the implementation of the principles of neo-institutionalism
and the new political economy, which provide the theoretical-methodological and instrumental
bases necessary for the processes of change and institutional transformation of the State.

Key words: instrumental rationality, neo-institutionalism, new political economy, institutional
transformation, nation-state.
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Reésume

Le but de ce travail c’est d’analyser la rationalité instrumentale de la nouvelle économie
politique dans la transformation institutionnelle de I ’Etat, a partir d 'un point de vue conceptuel
et méthodologique transdisciplinaire du développement qui implique l’interaction des
domaines économique et politique. La rationalité est analysée depuis ses composantes
individuelle et sociale pour en détacher ses implications dans la théorie de I’action collective
et dans la rationalité économique des décisions. On met [’accent sur l'implantation des principes
du néoinstitutionnalisme et la nouvelle économie politique qui fournissent les fondements
théorico-méthodologiques ainsi que I'instrument nécessaire pour les processus de changement
et de transformation institutionnel de |’Etat

Mots-cléfs: rationalité instrumentale, néoinstitutionnalisme, nouvelle économie politique,
transformation institutionnelle, Etat-nation.

Resumo

O objetivo deste trabalho é analizarmos a racionalidade instrumental da nova economia politica
na transformagdo institucional do Estado, desde uma visdo conceptual e metodologica
transdisciplinaria do desenvolvimento, o que envolve a interagdo do politico e o econémico.
A racionalidade analiza-se desde os seus componentes tanto individual quanto social para
desprender suas implicagées na teoria da ac¢do coletiva e na racionalidade economica das
decisoes. Se da maior énfase na implantacdo dos principios do neoinstitucionalismo e a nova
economia politica, que fornecem os fundamentos tedrico-metodologicos e as ferramentas
necesdrias para os processos de mudanga e transformagdo institucional do Estado.

Palavras chave: racionalidade instrumental, neoinstitucionalismo, nova economia politica,
transformagdo institucional, Estado-nagdo.
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Introduccion

a el estudio de los cambios en la economia global y sus consecuencias en €
esarrollo, de acuerdo con Appelbaum y Henderson (1995), es necesario un enfoque
conceptual y metodol dgico transdisciplinario que vaya mas alla de las especiali-
zaciones intelectuales tales como la economia de los negocios, la economia politica, la
sociologia organizacional, la geografia econémica, las relaciones internacionales y los
estudios del desarrollo.

En otras palabras, para analizar los fenémenos del desarrollo en el ambiente de los
procesos de globalizacion, se requiere también de marcos tebrico-metodol 6gicos mas
integradores, totali zadores, de visién mas holista. Ese enfoque permite mantener unavision
plural dimensional y anal6gica de larealidad de |os fendmenos objeto de estudio; de una
realidad que se esta convirtiendo en hiperrealidad y que modificanuestrasinterpretaciones
fundamentadas en estructuras piramidalesy lasllevaaestructuras de relaciones més planas.

Laformadeacercarsea andisisdel fenémeno del desarrollo enlaeradelaglobalizacion
es por medio de una perspectiva que implique lainteraccion delo econdmico y lo poalitico.
La cientificidad de una ciencia solo es cuestionable a partir de la ciencia misma, pero su
modo de existir y de funcionar se cuestiona por la préactica politica. La economia politica
intenta conectar €l andlisis econémico con la practica politica para analizar los problemas
relacionados con el desarrollo mediante €l estudio de los procesos socialesinstitucionales
delos grupos econémicosy paliticosy sus decisiones de eleccidn, regulacién y poder que
influyen en la asignacion de los recursos.

Economia politica

Losdiferentes enfoques alaeconomiapolitica abarcan desde el que consideraal individuo
gue actlia racionalmente como unidad de andlisis hasta € enfoque de racionalidad social.
Laeconomia politicaraciona se centraen el estudio delosintereses como productores de
unadialécticade laracionalidad eirracionalidad. Al considerar al individuo como la uni-
dad de andlisis, no toma en cuenta las estructuras e interacciones de los agrupamientos
humanos y su influencia en € desarrollo. La cultura intelectual racionalistay cientifica
encuentra sus limitaciones en las manifestaciones de la pluralidad de la accion colectiva
Desdelaperspectivadelaeleccion racional, el temadel desarrollo visto por laeconomia
politicatratadelaformaen quelosactoresrealizan en los mercados conductas estratégicas
de eleccion y razonamiento para maximizar intereses propios que persiguen en funcion de
incentivos, asi como delos problemas de agregaci on mediantelateoriadelaaccion colectiva
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y de la accidn democrética. EI mito de la obtencion del maximo beneficio del mercado
desencadena una tendencia perversa que sobrepone la utilidad econémica a los valores
sociales, culturalesy politicos.

Desde esta perspectiva, e desarrollo orientado por la racionalidad instrumental se
empantana cuando se intenta alcanzar objetivos de bienestar social. La racionalidad
instrumental de la nueva economia politica requiere de una reformulacion teérico-
metodol6gica que trascienda la racionalidad instrumental para dar un nuevo cauce a
desarrollo. Estetrabajo pretende andizar laracionalidad instrumental delanuevaeconomia
politicaen latransformacion institucional del Estado, a partir de un enfoque conceptua y
metodol 6gico transdisciplinario del desarrollo queimplicalainteraccién delo econémico
y lo politico.

Enfoque racionalista-individualista

Laeleccion racional (rational choice) como cuerpo tedrico paraexplicar € comportamiento
humano implicado en el desarrollo, desplaza los planteamientos basados en las normas y
papel es sociales transmitidos por |os mecanismos de socializacion y latradicidn. En cuanto
método, el enfoque racionalista acepta €l individualismo y se fundamenta en el principio
de que los individuos (unidad de andlisis) son autointeresados, es decir, orientados a la
satisfaccion de sus propios intereses, deseos y actividades determinados material y
politicamente.

Asi, la economia politica racional se centra en el estudio de los intereses como
productores de unadialécticadelaracionalidad eirracionalidad. Al considerar al individuo
como la unidad de andlisis, no toma en cuenta las estructuras e interacciones de 1os
agrupamientos humanos y su influjo en el desarrollo. Los individuos maximizan sus
utilidades en unaformaraciona mente perfectamediante la previsién de todos | os posibles
resultados, la determinacion de los diferentes cursos de accion y la evaluacion de las
consecuencias en términos de costos.

Se pueden identificar cuatro tipos de racionalidad: laracionalidad préactica, que calcula
en forma pragmética los medios para sortear las dificultades; la racionalidad tedrica o
construcci6n de conceptos abstractos precisos como ladeduccion, atribucion de causalidad
y la formacién de significados ssimbdlicos; la racionalidad sustantiva o preferencia por
valores Ultimos, y la racionalidad formal por €l calculo de medios-fines.

L os conceptos de raciondidad sustantivay de racionalidad précticainformados por las
obligaciones sociales y morales son posibles rutas paraincorporar € de valores. Lostipos
de racionalidad que informan la accion racional y sus implicaciones en el desarrollo, son
laracionalidad sustantiva que informala accion valoral-raciona y laracionalidad formal
gue informa la accion racional instrumental .
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L ostipos de accion social deWeber son €l afectivo, basado enlaemaocion; € tradicional,
asentado en el habito; el valoral-racional (wertrational), cimentado en valores, y la
racionalidad medio-fin, fundada en el calculo. La accidn social es racional, apoyada en
ideas y eleccion consciente; las racionalidades afectivas y tradicional, categorizadas por
Weber (1978:25) cerca de la frontera que denomind accién orientada; mientras que la
racional valoral y la accién racional medios-fines son més reflexivas o autoconscientes.

Laracionalidad formal informalaaccién raciona de larelacién medios-fines. Polanyi
(1975) define la accion racional como la eleccion de unos medios en relacion con un fin.
Esdecir, la especificidad de laaccidn racional no serefiere “ni alos medios ni alosfines,
sino alarelacion medios-fines’. En otras palabras, la especificidad de la accion raciona
estd en larelacion eleccion instrumental (medios) con el desarrollo (fin). Laracionalidad
sustantivaordenalaaccion con relacion al val or postulado en el pasado, presentey potencial,
0 bien, a agrupamiento de valores en el cual la conducta se evallia por si misma,
independientemente de sus perspectivas de éxito. La racionalidad tedrica involucra un
dominio consciente de la realidad por medio de la construccién de conceptos abstractos
precisosdel desarrollo por acanzar. Laracionalidad précticaguialasaccionesdel desarrollo
en rutinas diarias, provee patrones de accion paralos medios de trato con las dificultades
précticas inmediatas.

L os supuestos econdémicos de la eleccion raciona y lasimplicaciones en el desarrollo
de los pueblos que fluyen |6gicamente en dichos supuestos, sugieren que es el mercado y
no laintervencion del Estado, el que asegurala presencia de lostérminos del contrato que
son socialmente eficientes y 6ptimos para los compradores considerados como una clase.
La capacidad para elegir es la base de la sociedad del consumo mediante la expresion de
preferencias. La eleccion racional es un enfoque individualista del desarrollo porque
confunde €l bienestar con las preferenciasy las elecciones.

Habermas (1992:408) puntualizaquelateoriadelaéleccion racional todaviaserelaciona
con lasolucién del problema hobbesiano. Los principios que critica son la estabilidad de
las preferencias y la conducta de maximizacion de utilidad. Las preferencias declaradas
del individuo no son necesariamente las que tendrian cuando estad mejor informado, lo
cua prueba que la teoria de la eleccién racional no es realista 0 adecuada. Para los
expresivistas, la racionalidad es una forma apropiada de manifestacion de actitudes y
expresiones que no promueven buenos resultados del desarrollo. Para los tedricos de la
virtud, la eleccion racional es la que una persona con ciertos rasgos del caracter, tales
como el buen juicio, involucramiento emocional y otros rasgos, escogeria. La agregacion
de elecciones racionales incide directamente en los resultados del proyecto de desarrollo.

L as bases de | os principios del homo economicus en una economia politicaracional no
pueden explicar convincentemente la emergencia del orden estable, porque cuando los
individuos tienen preferencias firmes no pueden deliberar ni elaborar un discurso. Aungue
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tengan informacién incompleta de las posibles opcionesy de sus diferentes consecuencias
del desarrollo, las opciones declaradas no son necesariamente estables. Los cambiosen la
conductano se deben acambios en las preferencias debido alaintensificacién del discurso,
sino a una informacion més completa acerca de las implicaciones en e desarrollo. El
principio dela estabilidad de las preferencias no originala posibilidad de que, después del
discurso, la gente prefiera opciones diferentes de aguellas que ha declarado.

Enfoque de racionalidad social

Laeconomiapoliticade lapolitica social es entendidacomo lainterseccion de los factores
economicos, politicos, socialesy culturales del desarrollo que afectan laracionalidad de
las elecciones de la politica social. Las interpretaciones racionales de las condiciones
econdmicas de los actores son moderadas por una ldgica institucional del méas amplio
medio ambiente que define las normas, valoresy creencias que estructuran lacognicion de
losactoresorgani zacionalesy generan € entendimiento colectivo paraformular lasdecisiones
sobre el desarrollo en unaracionalidad socia de acuerdo con sus intereses.

Laracionalizacién social es un proceso queinvolucralaemancipacién delatradiciony
gue conduce a la diferenciacién de la sociedad en distintas actividades y esferas de valor
auténomasy con sus propias normasy obligaciones. Losdiferentes estratos socialestienen
procesos de racionalizacion socia especificosy distintos grupos social es pueden responder
en formas diversas a | os tipos de racionalidad inherentes a los mitos racionalizados. Estos
tienen diferentes componentes de racionalidad social. Por lo tanto, en esta Ultima, cada
esferade valor tiene patrones de accion y formas de vida que se definen como racionales
de aguellas otras esferas consideradas irracionales. Lo anterior determina el concepto de
I6gicainstitucional del desarrollo. Por ejemplo, los mitos culturales como un producto de
lairracionalidad de las masas son € aglutinante necesario para la cohesién socia y la
unidad nacional. Sin embargo, hay un lado oscuro en €l que lairracionalidad social se
convierte en algo mas que una profunda negacion al servicio de la maldad.

El racionalismo constructivista ilustrado consideraba que la sociedad puede ser objeto
de pleno conocimiento y de gobierno perfecto desde la ciencia. Hume planted que se da
valor a la creencia surgida de una reflexion de nuestras percepciones imperfectas de la
realidad y aunaimaginacion socavadapor larazén. Losvalores sociaeslimitan laeleccion
racional individual, pero proporcionan nuevas posibilidades parael desarrollo delospueblos.
Losvalores sociaescompartidosfavorecen € sentido de pertenencia, fortalecen laidentidad
comunitaria, y sustentan el mercado y el Estado como mecanismos de integracion,
gobernabilidad y ordenamiento social.

Laconcepcion delaracionalidad piblicaes consecuenciadista. Enlateoriadelautilidad
esperada, a cada resultado se le asigna una utilidad; y para cada opcion, en una situacion
de eleccion, existe una probabilidad determinada de que se conviertaen un producto dado.
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A cada opcion puede asignarsele una utilidad esperada. Es, por |o tanto, una variante del
enfoque consecuencialista de la racionalidad, aunque no es la Gnica posibilidad. Asi, por
giemplo, la falta de incentivos adecuados para la participacion ciudadana requiere del
fortalecimiento del marco institucional del desarrollo. Una vez tomadas las decisiones
congtitucionales, los costos externos potenciales de los individuos son pequefios, de tal
formaquelaparticipaci6n esracional paralos gruposdeinterés organizados. Puede suceder
gue los ciudadanos convertidos en meros consumidores adquieran la capacidad de gjercitar
la eleccién racional por obra del libre mercado.

En un modelo de economia politica es necesario identificar la incidencia distributiva
de las propuestas del desarrollo en consideracion, pero no en € ambito de antecedentes de
los bienes publicos. No es posible el andlisis sin especificar como el bien publico debe ser
financiado. Una base conveniente implica un gjuste de beneficio que absorba impuestos
como una distribucion financiera neutral. Cuando los bienes publicos son un sustituto
perfecto para el consumo privado, la disponibilidad mayor de un bien financiado en una
forma de distribucién neutral no tiene efectos en la optimacién de la distribucién. La
incidencia distributiva de preexistentes bienes publicos, como productos del desarrollo, es
un principio relevante de cuanta redistribucién mediante el esquemade latransferenciade
impuestos eslamejor, considerando que |os bienes publicos afectan los nivel es de utilidad
de serviciosdelosindividuosy las utilidades de los servicios marginales de consumo. Sin
embargo, los datos relevantes relacionados con los nivel esde utilidad delos serviciosy las
utilidades de los servicios marginales sin que se identifiquen, difieren en el nivel
preval eciente de bienes publicosy servicios.

Teoria de la accion colectiva

Los problemas de esta accion se identifican como dilemas sociales entre la racionalidad
individual y la colectiva en situaciones en las cuales la racionalidad individua de los ac-
tores quedaatrapada para producir resultados no éptimos en términos de bienestar agregado.
Existe un problema de accion colectiva cuando la accién individual racional se relaciona
con resultados de bienestar inferiores al 0ptimo de Pareto, € cua es el menos preferido
por cada individuo. Los problemas de distribucién de los beneficios del desarrollo que
implican resultados eficientes y estables resultan en desigualdad en €l 6ptimo de Pareto, 1o
cual conduce a conflictos manifiestos. El 6ptimo y subdptimo de Pareto determinan si el
resultado de un juego implica conflicto entre |as racionalidades colectiva e individual.

El nuevo papel del mercado aglutinado en los crecientes procesos de globalizaciony de
tecnologia se centra en sustituir a los ciudadanos por simples consumidores, siempre en
funcion de su capacidad adquisitiva, con lo cual desarticulalaaccién colectivay diluyela
solidaridad social. En larepeticion infinita del “dilema del prisionero”, los jugadores no
tienen certezaacercade las preferencias de otros, por o cual lacooperacidn eslaestrategia
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racional. La accion colectiva puede eliminar las restricciones y deficiencias del “dilema
del prisionero” si se acuerdan metas en conjunto por todos | os miembros de unacomunidad.
Las soluciones a la teoria de juegos incluyen estrategias mixtas, correlacionadas,
secuencial es, interacci 0n repetida, comunicacién coordinativay solucionesde punto focal.

Los diferentes tipos de problemas de accién colectiva, desde la perspectiva de los
mecanismos de solucion, pueden caer en las categorias de problemas de coordinacion y
problemas que implican conflictos. Los problemas de coordinaci n se resuelven mediante
una variedad de mecanismos no cooperativos que trabajan en el dmbito individua y se
basan en | as expectativasracionales. Estasy |as monetaristas son unaversion delaeconomia
neoclésica, la cual pone en conflicto alas politicas sociales con las econdémicas, y por 1o
mismo, ladindmicadel desarrollo seestanca. Gilbert y Michie (1997) concluyen al respecto
quelossupuestos de clarificacion del mercadoy delashipétesisdelasexpectativasracionales
de una economia no pueden desviarse sistematicamente de su centro de gravedad o del
correspondiente nivel de tasa natural de desempleo de los monetaristas. Es decir, sélo
existe un Unico conjunto equilibrado de preciosy, por lo tanto, de un nivel correspondiente
de empleo y producto.

Enlo querespectaal uso delashipttesisdelas expectativasracionales, éstas se consideran
un modelo que todos los agentes representativos del desarrollo tienen en sus mentes, en €l
cual no existen posibilidades de error sistematicas, a menos que dicho modelo no sea
verdadero, y cuya existencia implica una distribucién objetiva de eventos futuros. Si la
estructura del modelo de desarrollo no es independiente de las expectativas, entonces €l
modelo verdadero no existe. Por lo mismo, si las expectativas se autocumplen, entonces
no existe una distribucion objetiva que pueda ser explotada por agentes racionales. En la
model acion econdmicadel desarrollo, por jemplo, laculturano es relevante porque no es
tan obviamenteracional. Por €llo, no encgjamuy bien enlametodol ogiadel agenteracional
de la economia neoclasica (Hermalin, 1999).

L osjuegos de coordinaciénimplican € problemade quelos actores no sean capaces de
coordinar sus estrategias en un equilibrio del desarrollo deseable. La mayor parte de las
estrategias individual es basadas en las expectativas racionales trabajan con problemas de
coordinacién. Sin embargo, éstos también se pueden solucionar mediante mecanismos
politicos.

Los problemas que involucran conflicto incluyen el desacuerdo, la distribucion, la
defeccién y la inestabilidad, los cuales se solucionan mediante mecanismos colectivos'y
coercitivos. Los mecanismos colectivos y coercitivos para solucionar problemas de
coordinacién implican la muerte propia de cada individuo. Aungue no son herramientas
necesarias, pueden resolver todos los problemas. Cuando hay muchos jugadores, la
regulacion jerérquicade la coordinacion puede ser eficiente, como en el caso delasreglas
de tréfico. En problemas de desacuerdo, puede ser necesario parala comunidad encontrar
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acuerdos autoimpuestos. Sin embargo, en los otros tres tipos de problemas de accién
colectiva se necesita la coercion; a pesar de que no siempre es efectiva, complementalos
mecanismos poaliticos, aunque a veces puede reemplazarlos.

L os costos de la accion colectiva de quienes resisten el cambio institucional, como en
el caso de los dictadores, hacen que no les resulte racional emprenderlo. En situaciones
similares, las soluciones politicas para los problemas de accion colectiva son de
procedimiento o institucionales basados en toma de decisiones y coercion colectiva. La
propuestade lateoriapoliticaclasica, que no esdel todo politica, eslasolucion hobbesiana
gue delega todos los poderes a un soberano, quien procura, por medio de la coercion,
encauzar todas las conductas de |os actores en |a cooperacién, es decir, en lanecesidad de
tener un poder externo que imponga reglasy exija el cumplimiento de los contratos que
solucionen en forma cooperativa | os dilemas col ectivos.

La racionalidad economica de las decisiones

Las investigaciones interdisciplinarias (que no son transdisciplinarias) de las ciencias
conductual es presentan evidencias sustancial es de que losindividuos toman decisiones que
se desvian del modelo tedrico de la eleccion racional y de versiones limitadas de la
racionalidad como un enfoque que se aproximaalarealidad. L o anterior como consecuencia
de las limitaciones cognitivas para procesar informacion, determinar los costos de
informacién en relacién con los costos de transaccion e informacién de las restricciones
ambientales como legales. Coase (1937) introdujo y defini6 €l término costos de transaccion
como |os costos por usar €l mercado. Este concepto dariaunaracionalidad econémicaala
existencia de las firmas. De la racionalidad econémica se deriva la administrativa, que
busca la optimacion, eficiencia y eficacia de la provision de bienes publicos en las
organizaciones del sector publico mediante el empleo de técnicas, métodos e instrumentos
gerenciales que se aplican en las organizaciones privadas con fines de lucro.

El concepto de racionalidad econdémicaes mas amplio —con un determinado propdsito
y/o de la relacion medio-fin— que €l del propio dominio de la racionalidad formal e
instrumental. La racionalidad limitada y los costos de transaccién positivos estan
relacionados. En condiciones deincertidumbre, las probabilidades no se atan aun nimero
finito de eventos, como en € caso de situaciones de riesgo en los cuales es posible calcul ar
losval ores esperados en €l marco dereferenciadelateoriadelas decisiones. En condiciones
de incertidumbre, la racionalidad perfecta tiene poco sentido, por 1o que Simon (1955) la
denomind “racionalidad limitada”

El concepto de racionalidad perfecta o completa es incompatible con el discurso del
desarrollo, debido a las limitaciones de su capacidad para predecir |os sucesos y para
evaluar los resultados de las diferentes alternativas con €l fin de decidir 6ptimamente en
un instante y con los menores costos. Informacion incompleta, disparidad y division del
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conocimiento disponible requieren de lacomunicacién paralageneracién de nuevasideas.
L os actores tienen informacién incompleta acerca de las diferentes consecuencias de las
normas aternativas. La denominada ignorancia racional en economia hace alusion ala
participacion de los individuos en un discurso sobre e desarrollo en el cua todos los
miembros de la sociedad son afectados, pero su impacto en los resultados de las diferentes
alternativas es marginal.

Para Habermas (1992), los modos del discurso son pragmaticos, éticos, politicos y
morales, totalmente diferentes a las negociaciones, en las cuales las representaciones
estratégicas de las preferencias y los rasgos de los participantes son importantes. La
racionalidad de las reglas en condiciones de incertidumbre justifica el uso de guias de
accion y reglas para determinar la conducta en ciertas situaciones. Lateoriaeconémicade
laformade contratos asume un tipo de conductaracional de parte de los agentes econdmicos
del desarrollo denominada teoria de la utilidad esperada. De acuerdo con esta teoria, se
plantea que los mencionados agentes econdmicos usen el mercado para maximizar su
utilidad esperada. Este supuesto conductual no parece objetable si se considera que los
individuos tienen diferentes metas en un proyecto de desarrollo, pero que todos intentan
sati sfacerlas en formatan econémicacomo seaposible, 1o que nosllevaasupuestos acerca
de las tomas de decision.

La teoria econémica predice formas contractuales que contienen términos eficientes
implicitamente, mismos que se fundamentan en supuestos de que | os agentes econdmicos
del desarrollo emplean comparaciones de costo-beneficio en forma compensatoriay no
selectiva entre todas las posibles aternativas de beneficios que consideran. Aunque con
limitaciones cognitivas y restricciones externas en tiempo y esfuerzo, todas las posibles
decisiones son elaboradas en un marco de racionalidad. A pesar de que el mercado espera
proveer términos contractual es efi cientes que den ventgj as atodos | os agentes econdmicos,
tanto a los compradores como a los vendedores, tales términos no siempre son del todo
defendibles.

Lasformasdelos contratos contienen términosineficientes porque laconductaracional
de toma de decisiones de |os agentes econdémicos previene al mercado de asegurar que se
ofrezcan solamente términos eficientes. No resulta tan obvio que den € peor resultado
posibleen bienestar social y bienestar del agente econémico con respecto delasalternativas
disponibles.

Laevidenciade que latoma de decisiones en funcion de la eleccion raciona se desvia
sisteméticamente de |0s supuestos de la maximizacién de la utilidad, €l interés propioy la
maximizacion delariquezarequiere quelos consecuentalistas reemplacen sus preferencias
por mercados no regulados: teniendo en cuentaque pararealizar estos objetivos se necesita
desviar ciertas propuestas de competencia institucional referidas a los mercados 'y ala
intervencion del gobierno mediante la politica econdmica en el modelo de desarrollo.
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El modelo clésico racional de toma de decisiones para el desarrollo, que marca etapas
sucesivas claramente distinguibles, es diferente a de interaccion estratégica. Lateoria de
la eleccion racional es aguella en la cual cada actor tiene control sobre ciertos recursos,
intereses y eventos. La existencia de a menos dos actores en el control de recursos es la
base del sistema social. En la teoria de las decisiones colectivas de Coleman (1988) se
integra lo micro y lo macrosocial sobre la base de la teoria de la eleccion racional,
considerando al capital social como recurso de los actores en forma de obligaciones y
expectativas, capacidad de flujo de informacién de la estructura social y las sanciones de
las normas.

Los microsucesos son el modo de accién e interaccion subjetiva en la que tanto por
rutinay presenciasistémicatomaformalaestructurasocia queinstitucionalizan los sujetos
en lainteraccion (Giddens 1984:170-173). Asi, laformulacion de politicas econémicas se
fundamenta en €l equilibrio de la interaccion racional de los agentes econémicos en los
proyectos de desarrollo. La conducta de toma de decisiones es altamente contingente del
contexto que hace posible identificar la estrategia especifica que el agente econémico usa
al tomar decisiones de beneficios esperados del desarrollo, o tener unalista precisadelos
atributos sobresalientes y no sobresalientes. Si la cantidad de informacién relevante se
incrementa, las decisiones crecen en complgjidad, lo que demanda grandes esfuerzos
cognitivos.

Instrumentacion contempordnea de los modelos
de economia politica en el desarrollo

La teoria de la modernizacion sostiene que € desarrollo socia y politico de los pueblos
ocurre en el cambio de racionalidad de una sociedad basada en | os afectos a una asentada
en los logros individuales. Esta teoria identificd etapas evolutivas del desarrollo de los
pueblos.

Lossiguientes veinticinco afios a término de la segunda guerramundial constituyeron
unaépoca de crecimiento sostenido (1945-1970) quedio lugar ados décadas de resultados
econdémicos, politicos y sociales dentro de una economia politica cambiante, desde una
profundizacion del modelo de desarrollo basado en €l Estado de Bienestar aun modelo de
desarrollo de corte mésliberal. No menos importante entre estos resultados y predicciones
fue la expectativa de que los factores demograficos responderian a la modernizacion y
que, en particular, las tasas de fertilidad declinarian.

L asteorias delamodernizacion no predijeron bien otras consecuencias de esos procesos
de difusion. La reaccion a los errores predictivos del enfoque de la modernizacion no
surgié primero de la sociologia estadounidense, sino de su contraparte latinoamericana
fuertemente influida por la economia politica marxista. El marxismo es un acercamiento
dialéctico a desarrollo de lahumanidad, el cual sefialaalaluchade clases como el motor
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del desarrollo capitalista hacia unasociedad socialistaintegrada por un sistema de produc-
cion, distribucion y consumo formado por individuos en igualdad de condiciones en un
Estado democratico. Con estasraicestedricas firmemente plantadas en laeconomiapolitica
marxista, |os trabajos acerca de la dependencia dejaron de lado todas las consideraciones
de valores e ideas y culparon de la pobreza del tercer mundo a las corporaciones multi-
nacionalesy sus gobiernos protectores.

A partir de 1989, e Consenso deWashington articulaun programade economiapolitica
global y dereestructuracién del sistema politico basado en la gobernabilidad democrética,
entorno al libre mercado como pensamiento Unico dominante. La estrategia de desarrollo
de dicho Consenso como el Uinico modelo parael desarrollo desde unaeconomiade control
de los estados-naciones fundado en la imposicién de la democracia, € libre mercado y
comercio en cada rincén del globo, aunada a la estrategia de guerra preventiva para la
consolidacién de supremacia militar, mantiene a Estados Unidos como la economia
hegemdnica del imperio.

La aplicacion de este evangelio a desarrollo de los pueblos enfatiza el caracter de un
sistemaintelectual cerrado que suponelalibertad comercial como laUnicareal. El caracter
normativo centrado en € racionalismoinstrumental delas politicas econémicasformuladas
por & Consenso de Washington esta orientado por procesos politicos de |os participantes
gue tienen suficiente voluntad politica para buscar la obtencién de los mejores resultados
del model o de desarrollo de acuerdo con sus propiosintereses estratégicos. Asi, lasdiferencias
de intereses de clase entre las naciones se obscurecen en categorias abstractas solo
identificables por su racionalidad econémica instrumental .

La emergencia e instrumentalizacién de una nueva economia politica en la
transformacion institucional del Estado-nacién tiene impactos profundos en el desarrollo
de los pueblos latinoamericanos. Por gjemplo, el cambio institucional de los servicios
publicos con una orientacién hacia la accién social centrado en los valores de la cultura
civicay en los valores del capital social es muy complejo, debido a la racionalidad
instrumental del enfoque de la eficiencia econdmica que profundiza la politica.

Nuevo institucionalismo

El neoinstitucionalismo econdmico rel acionaen formainextricablelaeconomiay lapolitica,
yaque analizalasfalas delos mecanismos del Estado y susineficaciasen €l desarrollo. El
papel de los valores es centra al vigjo institucionalismo, pero el neoinstitucionalismo se
orienta més a los procesos cognitivos. El institucionalismo de la primera mitad del siglo
XIx tenia una orientacion descriptivay usaba el razonamiento inductivo.

El neoinstitucionalismo que aglutina enfoques historicos, sociolégicosy delaeleccion
racional, surge a principios de ladécada pasada como un conjunto de reglas que determinan
los procesos de la reforma institucional. Este conjunto de reglas emerge a partir de los
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marcos de incentivos y restricciones impuestos a los comportamientos de los diferentes
agentes y actores econdmicos, socialesy politicos paralaformulacion e implantacion de
politicas publicas y que tienen un impacto en los resultados medidos en términos de cre-
cimiento y desarrollo. El nuevo institucionalismo se cimenta en un individualismo
metodol dgico con base en € principio de que todos | os resultados de | as acciones humanas
se explican por la accion individual, cuyas interacciones en las estructuras legitiman las
instituciones. Este individualismo metodol6gico tiende a incentivar a los individuos en
funcion de sus acciones.

El neoinstitucionalismo se fundamenta mas en el razonamiento deductivo y se expresa
en dos grandes enfoques. El primero se centra en la eleccién de las estructuras de mando/
gobierno (governance) de los actores privados en un determinado medio ambiente, €l cual
se convierte en el objeto de andlisis econdmico. El segundo pone énfasis en € cambio
institucional en funcion de | os efectos que los diferentes medios ambientes institucionales
tienen en e desempefio econdmico y en €l desarrollo de las instituciones con el apoyo de
model os mental es compartidos e ideol ogias. El surgimiento espontaneo delasinstituciones
en las sociedades se explica por los modelos mentales compartidos e ideologias que
determinan las percepciones de los actores en situaciones de interaccion en las cuaes la
culturay creencias conductual es tienen un papel relevante en los procesos de desarrollo,
ahora en un entorno de procesos de globalizacion econémica.

En ese sentido, laglobalizacion no esun proceso unilineal quetransformalas estructuras
de mando de produccion, distribucion y consumo del nivel delas economias nacionalesen
unaglobal, sino que también en formaparal elase desarrollan estructuras de mando privadas
globales tales como la formacion de sistemas de redes globales de valor agregado y quasi
jerarquias para integrar a los emplazamientos locales en los procesos de produccion,
distribuciény consumo delos mercados mundiales. L as estructuras de mando se convierten
en hibridas en un continuo que va de la empresa en un extremo, al mercado en €l otro. La
creacion de medios ambientes empresarial es datade poco mésdeun siglo, pero haadquirido
caracter corporativo en los procesos de globalizacién econdémica. Sin embargo, lasformas
de mando privadas global es van méas alladelasimpl e coordinacién de mercados anénimos.

Entreel enfoque neoinstitucionalistay el de regulacion democréticaemerge el concepto
de gobernabilidad como una relacion existente entre los procesos de libre mercado y los
de lademocracia. El modelo de desarrollo con base en el mercado libre se soporta sobre
unaestructurainstitucional y juridica, es decir, en un orden publico econémico concebido
como el “conjunto de medidas adoptadas por | os poderes publicos con el objeto de organizar
las relaciones econdmicas y cuya funcién es la direccién y proteccion de la economia’
(Streeter Prieto, 1985).

El neoinstitucionalismo pretende ordenar laesferapiblicaen un esquemadeinstituciones
orientadasmasal ordenamiento privado que aniquilatodapretension deigua dad econdémica,
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social y politica, a partir del supuesto de que ya han sido obtenidas por el régimen
democrético. Norberto Bobbio (1986) sostiene que “con unaredundancia se puede definir
€l gobierno de la democracia como el gobierno del poder publico en piblico”, afladiendo
que “el régimen democrético ha sido definido como el gobierno directo del pueblo o
controlado por € pueblo”. Resultavaido formular la pregunta acerca de cémo podria ser
controlado si estuviese escondido. El poder del gobierno no puede ser arbitrario, sino que
tiene que ser limitado cuando se trate de instrumentar la politica econémica de un modelo
de desarrollo.

De acuerdo con Prats (2002), el mensaje del neoinstitucionalismo econémico es una
buena nueva para la democracia liberal en las condiciones actuales. Las instituciones
necesarias para definir y garantizar los derechos individuales requeridos para el mayor y
mejor desarrollo econémico no sélo son compatibles, sino que son imprescindibles para
disponer de una democracia duradera(Olson, 1993). Los componentes de la democracia
liberal son €l control del Estado y de sus decisionesy asignaciones en funcion del modelo
de desarrollo que se fundamentan en las autoridades electas, un poder gecutivo limitado
por otras instituciones estatal es auténomas, €l respeto y reconocimiento de derechos alas
minoriasculturales, énicasy religiosas, multiplicidad de canal es de comuni cacion, expresion
y representacion de los intereses partidistas y de grupos, por mencionar algunos.

Para Olson (1993), el razonamiento sobrelasimplicacionesen el desarrollo es sencillo:
dada una asignacion eficiente de los derechos de propiedad (que no consolide, sino que
impidalas capturas de rentaen el proceso politico-econdmico), las personasy las organiza-
ciones para ser econdmicamente eficientes necesitan un gobierno seguro que respete los
derechos individuales y que genere un entorno de respeto a la propiedad ganada y dé
cumplimiento delos contratos por medio de—en Ultimainstancia— unajusticiaimparcial.

El neoinstitucionalismo estudialos rasgos de las estructuras instituci onal es econémicas
que posibilitan el desarrollo de los pueblos y enfatiza las instituciones que definen €l
comportamiento delos actores frente asu medio social. El neoinstitucionalismo econémico
analiza las fallas de los mecanismos del Estado y sus deficiencias como mecanismo de
gobernabilidad y coordinacién que garanticelos acuerdosy compromisos sobrelapropiedad,
base del desarrollo.

El nuevo ingtitucionalismo atiende a los campos organizacionales como unidades de
andlisis. Los procesosinstitucional es pueden dar ciertaestabilidad a dichos campos, aunque
éstos siempre estan evolucionando y no son estéticos, resolviendo mediante consenso
negociado socialmente las diferencias de interpretacién. Es cuestionable en la teoria
econdmicaneoinstitucional e hecho de quelasinstituciones disfuncional es que no alcanzan
los niveles Gptimos, permanezcan durante mucho tiempo y prolonguen el subdesarrollo,
debido fundamental mente aque tienen como causas mecanismos de autorefuerzo en procesos
de dependencia. De acuerdo con lateorianeoinstitucional delaeconomia, €l subdesarrollo
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es resultado del fracaso del Estado para proporcionar las estructuras de mando necesarias
para garantizar las instituciones que apuntalan el desarrollo de los pueblos. El
neoinstitucionalismo recomienda un Estado fuerte pero limitado en sus funciones, las
cuales serian solo garantizar a mercado la posibilidad de gjercer su desempefio en el
desarrollo sin obstaculizar su trabajo y protegerlo de injerencias gjenas (Estefania, 2002).

De acuerdo con Burgos Silva (2002), el andlisis econémico neoinstitucionalista define
la institucionalidad juridica y el desarrollo econémico, cuestiona el derecho como
instrumento del desarrollo econdmico, reconoce las instituciones informales y promueve
mecani smosinstitucional es considerados 6ptimos. L ateorianeoinstitucionalistaargumenta
gue laimportancia de los marcos de referencianormativos y |as reglas de comportamiento
para guiar, constrefiir, y crear poder en las organizaciones en las cuales se consideran,
cons sten deestructurasy actividades cognitivas, normativasy regulativas que dan significado
al comportamiento social.

Una criticaal neoinstitucionalismo es que disefia arreglos institucionales con criterios
Optimos de implantacion en los paises méas desarrollados, 1os cuales son seriamente
cuestionados por € camino de dependencia (path dependence) para ser adaptados en los
paises menos desarrollados.

Nueva macroeconomia cldsica (neocldsica)

La nueva macroeconomia clésica, que tiene como premisas fundamentales |os mercados
libresy laoptimaci 6n delos agentes que actlian de acuerdo con lahipétesisdelas expectativas
racionaes, enfatizalanaturaezaracional delasexpectativasy e problemadelainconsistencia
del tiempo en laimplantacién de politicas, y describe un sistemaeconémico con desarrollo
estable.

A finalesdelosochenta, el blogque soviético dio € empuje decisivo hacialaconsolidacion
de la teoria neoclasica como la dominante, como € Unico acercamiento importante al
desarrollo nacional, con las estrategias de crecimiento méas centradas en el Estado, tales
como lasdelos comunistas, ahora desacreditadas. El camino estabalibre paralaexpansion
global del modelo de desarrollo impuesto por € capitalismo 'y, con €llo, la hegemonia de
la escuela tedrica mas orientada al mercado. La referencia espacial del desarrollo se ha
movido del nivel nacional con € debilitamiento del Estado nacidn alos niveles supranacional
y local con el fortalecimiento de los bloques regionales de integracion y con la
descentralizacion de funciones en los gobiernos locales.

Lanuevamacroeconomiacléasicaclamapor reglas paracontrolar las politicas emanadas
de la intervencion del Estado en gran escala, que contribuyan a la efectividad de las
politicas, a limitar la extension de la interferencia gubernamental en la economia, y a
rechazar, por o tanto, todo tipo de intervencionismo del Estado en las actividades
econdémicas. Un curso mas apropiado de accion es examinar qué factores se pierden del
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andlisis neoclasico de los determinantes del desarrollo, de tal forma que los resultados
puedan predecirse en forma mas segura. Si bien este sistema econdémico se conforma de
agentes racionales que tienen o actlan como s tuvieran un entendimiento claro de la
economia, no hay unamencion explicita de los factoresinstitucional es que impliquen que
éstos estan cambiando.

L os economistas deben tener conocimiento de ello cuando elaboren susteorias, aunque
lanuevamacroeconomiacléasicaignoralosfactoresinstitucionalesdel desarrolloy encuentra
apoyo en la teoria de la eleccion publica (Gilbert and Michie, 1997). Esta explica €
comportamiento econémico y palitico en funcion de la blsgueda de maximizacién de los
beneficiosdelosindividuos querealizan diferentesinteracciones en un contexto institucional
del desarrollo, el cua logradeterminado equilibrio entrelos principal es agentes econémicos
y actores que realizan estrategias de negociacion, competencia, formacion de alianzas y
coaliciones, entre otros. Esa concepcion de la eleccion publica ha derivado en el
fundamentalismo del mercado que considera que todo tipo de las interacciones humanas
es reducible a simples transacciones de mercado.

L aselecciones privadas de | os consumidores pueden ser mas model adas y manipuladas,
no son auténomas e independientes, y son totalmente diferentes a las elecciones civicas
gue hacen los ciudadanos. A pesar de esas consideraciones, la “l4gica de las ganancias
privadas’ sehaimpuesto sobrela“ deloshienesplblicos’ enlascualesentranlosmecanismos
de competencia a generar y proveer |os bienes publicos como privados, |0 que conduce a
situaciones similares alas mostradas en €l “dilemadel prisionero”, como la peor solucion.
A tal grado quelateoriadela€leccidn publicaconsideraque el supuesto delamaximizacion
de la utilidad racional debe extenderse a todas las instituciones, incluyendo e mismo
gobierno, ya que éste esta compuesto de individuos que también observan conductas en
blsqueda de la maximizacién de los beneficios del desarrollo. Sin embargo, seinvaida €l
soporte que la teoria de eleccion publica hace para la nueva macroeconomia clésica, la
cual tiene un fuerte componente basado en el supuesto de |as expectativas racionales que,
en este caso, se ha universalizado.

Ciertamente, existen criticas graves a enfoque de la nueva macroeconomia clasica
sobre la clarificacion del mercado y su funcién central en el desarrollo, €l cual se sale del
terreno realista para caer en e campo nominalista; mientras que las hip6tesis sobre las
expectativas racionales tienen que ser consistentes con € modelo econdmico que cargan
los individuos en sus mentes.

Nueva economia politica institucional

La nueva economia politica es un conjunto de enunciados tedricos que intenta explicar
como se producen las restricciones que pesan sobre |os sistemas financieros, apartir dela
actividad que desarrollan los grupos de interés (Castro Reyes, 2002). La nueva economia
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politica se diferencia de la economia palitica que enfatiza €l papel del gobierno en los
procesos de desarrollo. Este enfoque es promovido por las instituciones financieras
internacionales (1) por medio de las reformas del Estado, las cuales enfocan las
transformaciones institucionales centradas en la promocién del desarrollo.

La nueva economia politica se sustenta en la eliminacion o relativizacion del supuesto
de quelos actores politicos acttian motivados por el bien comuin, al tiempo quelos concibe
motivados por una decision racional (rational choice) que les permite obtener el maximo
beneficio personal. Por lo tanto, los grupos de interés influyen en las regulaciones, de tal
forma que a una mayor preeminencia del interés general, menor es €l crecimiento y
desarrollo nacional en el largo plazo, como en los casos de Alemaniay Japon después de
la segunda guerra mundial (Olson, 1965, 1986).

La nueva economia politica institucional evita el holismo de la economia ortodoxa en
la evaluacion de los fendmenos sociaes en las instituciones, como la cultura corporativa,
entre otras, y en €l andlisis de las politicas mediante analisisinstitucional comparativo. La
nueva economia politicainstitucional se enfoca principalmenteal desarrolloy crecimiento
econdmicosy ala calidad de la gobernabilidad democrética

L os promotores delaaplicacion delos principios delanuevaeconomiapoliticacentrada
en € libre mercado son los primeros que abandonan sus posiciones en tiempos de crisis
econdémicas y retornan a buscar la proteccion del Estado-nacion para extraer 10s recursos
financieros necesarios para sortear sus problemasy eliminar 10s riesgos a susinversiones.
Resulta esencial, por gemplo, que la falta de conformidad a las normas dictadas por la
Organizacion Internacional del Trabajo (oiT) pueda ser sancionado de modo que €l trabajo
no siga siendo una variable de gjuste sometida a los intereses financieros defendidos por
las iF1 y la Organizacion Mundia del Comercio (omc).

La nueva economia politicainstitucional se orienta ala consecucion del desarrollo, €l
crecimiento econémico y la gobernabilidad democrética. No obstante, la aplicacion por
los gobiernos de los paises en desarrollo de una nueva economia politica—que otorga un
énfasis mayor a politicas econémicas consistentes con el libre mercado y con la blisqueda
de una gobernabilidad democrética— condujo a procesos regresivos de crecimiento
econdmico y acrisis de gobernabilidad. El paradigma de la nueva economia institucional
se interesa en las cualidades de coordinacion de las instituciones. La coordinacion esta
relacionada con el conjunto de instituciones capaces de producir expectativas que hacen
posiblealosindividuos que no sigan loslineamientos delos planes centralesy quedifieran
coordinar, en sus metas, €l éxito de los mismos.

En la nueva economia institucional, los aspectos politicos limitan los beneficios del
comercio, como en |as situaci ones especificas de negociaciones asimétricas, debido a que
preval ecen intereses creados que originan conflictosdistributivos. Enlosandlisisdel término
atribuido a Oliver Williamson (1975), la calidad de las instituciones tiene un papel
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determinante en la pobreza, considerando que tiene un costo la gjecucion de las
transacciones. Asimismo, dicha nueva economia da origen al término gobernabilidad en
referenciaalasinstituciones que la sociedad debe poseer afin de monitorear las reglas del
juego. Ademas, deja en claro que las instituciones econdémicas, politicas y juridicas son
incompl etas en cualquier sociedad y, por |o tanto, | os costos de transaccion no al canzan los
niveles deseados en €l paradigmadelaeficiencia. Lasinstituciones econdémicas mas que el
tipo de régimen politico sustentan el desarrollo y € crecimiento econémico.

A partir delos fundamentos tedri co-metodol 4gicos de las relaciones entre el desarrollo
econdémico Yy las instituciones juridicas que establece la nueva economiainstitucional, se
superan las limitaciones del andlisis del “movimiento del derecho y el desarrollo”, y se
establecen las bases para la construccion del estado de derecho promotor del desarrollo
econémico.

Con € apoyo instrumental tedrico-metodol6gico de la nueva economia institucional,
la teoria principal-agente y la transformacion de capital social en politico explican la
formacion delas paliticas publicasy, por lo tanto, también determinan laacumulacion del
capital social de los diversos actoresy su inversion en areas diferentes, de acuerdo con su
capacidad para identificar formas més eficientes de transformacion de capital. El capital
politico serefiere alas actitudesy actividades que influencian al Estado. En laperspectiva
privada, € capital politico (instrumental) consiste en los recursos de los cuales un actor
puede disponer y usar para influir en los procesos de formacion de politicas y generar
resultados de interés paraé mismo. En la perspectiva publica, el capital politico serefiere
a“las variables estructurales del sistema politico que influencian las posibilidades de los
diversosactores politicos paraacumular capital politicoinstrumental, y que también terminan
la efectividad de sus diversos tipos’ (Birner y Wittmer, 2000).

Implicaciones de la nueva economia politica
para el desarrollo en las transformaciones
institucionales del Estado-nacién

Los analistas y teoricos de |os procesos de globalizacion se equivocan cuando sentencian
la muerte prematura del Estado-nacion. En realidad se aprecian fuertes procesos de
transformacion institucional de sus funciones en el desarrollo, desde €l imperante marco
de lanueva economia politica. El Estado sigue siendo un actor de laglobalizaciony dela
economia politica mundial importante, cuyas funciones son relevantes para la promocién
y e control de la estructura hegeménica del sistema capitalista imperial. La estructura
espacia delasdiferentes unidades geogréficas del Estado-nacion sedelimitaterritorialmente
en funcion de sus fronteras fisicas y geogréficas y define las interrelaciones entre las
diferentes entidades para la promocién del desarrollo y crecimiento econémicos.
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No obstante, e sistema capitalista transnacional tiene contradicciones internas que
hacen que el Estado neoliberal impulsado por la nueva economia politica atraviese por
unacrisisde gobernabilidad y legitimidad. Esto esdebido aquelos procesos de globalizacion
debilitan laintegracién econdmicainterna, conlo cual se pierdelacapacidad paraarmonizar
los intereses sociales conflictivos y, por tanto, para mantener la cohesion social de los
estados nacionales. Mas alin, se esta demostrando que el libre comercio en €l esquemade
la globalizacion econdmica no mejora necesariamente las condiciones de competitividad
en aquellos paises donde éstas no existen, regularmente |os paises pobres. Asi, € Estado,
el mercado y lacomunidad son mecanismos de coordinacion y gobernabilidad imperfectos,
que presentan diferentes ventajas y desventajas, pero que se complementan.

La reforma del Estado modifica su capacidad reguladora y su papel de proteccion y
asistencia ala comunidad, en beneficio de las instituciones del mercado. La reforma del
Estado basada en el modelo racional normativo weberiano se caracterizd por la
racionalizacion legalista del Estado, que fortalecié la administracion burocrética de
estructuras verticales y una culturapatrimonialistay clientelar, lacual serealiz6 desde los
anos cincuenta y hasta los ochenta. Asi, el perfil de las burocracias latinoamericanas se
algja del modelo racional de burocracia de Weber para gjustarse a las necesidades del
model o de Estado social democrético. Pero este viejo model o de gestion publicaburocrética
basada en una racionalidad normativa ha cedido paso a un modelo de gestién orientado
por una racionalidad tecnocrética.

La reforma administrativa de los setenta se orientd a la busqueda de la racionalidad
instrumental y la neutralidad politica. Los procesos de modernizacion implican €l cdculo
y control de los procesos sociales y naturales que corresponden a desarrollo de la
racionalidad instrumental, la cual se contrapone a la normativa, que tiene que ver con la
modernidad orientada a la autonomia moral y a la autodeterminacion politica. En los
ochenta se transité de la administracion a la gerencia publica en la blsgueda de las
organizaciones gubernamental esmas eficientesy eficacesmediante el uso deracionalidades
instrumentales. Se desarroll6 € concepto de politicas publicas orientadas por el Consenso
de Washington y se profundizé en los procesos de formulacion e implantacion.

De esaforma, € crecimiento econdmico y el desarrollo de un pais se explican por sus
ingtituciones. Mediante un nuevo disefio ingtituciona sustentado en cambios congtitucionales,
se amplialadistribucién del poder alas organizaciones socialesy privadas. Actua mente,
la reforma del Estado sustentada por la nueva economia politica enfatiza las reformas
institucionales que fortalecen la gobernabilidad con base en un sistema democrético y de
libre mercado. Las reformas institucionales de largo alcance, también llamadas reformas
de segunda generacion, tratan de justificar su orientacion para alcanzar mayor eficiencia
econémicay mejores niveles de desarrollo y equidad social.
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Con € supuesto del secuenciamiento, paraentrar alareformadelanuevagerenciaque
promueve una mayor flexibilidad en el empleo publico, era necesario haber cubierto
completamente |a etapa de los servicios publicos, que implico e servicio civil en los
administradores de carrera. Lareforma del aparato burocrético administrativo del Estado
esta orientada a nuevo gerencialismo, a los procesos de democratizacion, y hacia los
consumidores que en mercados competitivosrealizan eleccionesracionales, o quetermina
reduciendo a ciudadano en un consumidor.

El Estado sigue siendo un actor de la globalidad y de la economia politica mundial
importante, cuyas funciones son relevantes paralapromociény el control delaestructura
hegemdnicadel sistema capitalistaimperial. Laregulacion mundial no puede ser definida
Unicamente en términos institucionales, ya que las cuestiones de derecho tienen su
importancia. Es necesario que las iri se sometan al derecho internacional, especialmente a
los protocolos y a los acuerdos que han suscrito la mayoria de los estados integrantes.
Contrariamente a la retorica de los empresarios y la clase capitalista transnacional, €l
Estado seguira desempefiando un papel importante en el desarrollo, porque requiere del
fortalecimiento en sus funciones de regulacion, cuyafinalidad es eliminar los riesgos que
pueden atentar contrasusinversionesy garantizar lareproduccion y € acrecentamiento de
suscapitales.”

Bibliografia

Appelbaum, Richard y Jeffrey Henderson, “The hinge Latin American Studies, vol. 3, num. 1, febrero,
of history: Turbulence and transformation in the 2002.
world economy”, en Competition & Change,vol. ~ Coase, R., “The nature of the firm”, en Econdmica,
1, nim. 1, 1995. 4,1937.

Birner, Regina y Heidi Wittmer, “Converting social ~ Coleman, James, “Social capital in the creation of
capital into political capital. How do local human capital”, en American Jgurnal of
communities gain political influence? A Soqzology, Supplgment, vol. 95, Chicago, The
theorethical approach and empirical evidence University of Chicago, 1988.

Estefania, Joaquin, “La enfermedad moral del

to the 8" Biennal Conference of the International g?)%iztagsmo”t,. en Cz?gc(z)gito de arena, agosto 7 de
Association for the Study of Common Property, . - Argeniina, T .
1Ascp, 2000, Giddens, A., The constitution of society, Los

. . Angeles, University of California Press, 1984.
BObbl(,)’ _Norberto, El futuro de la democracia, Gilbert, Evan y Jonathan Michie, “New classical
México, FCE, 1986.

. e macroeconomic theory and fiscal rules: some
Burgos Silva, Germén, “Estado de derecho y methodological problems”, en Contributions to

desarrollo econdémico: aportes y limitaciones de Political Economy 16, 1997
los analisis neoinstitucionales”, en Revista ’

from Thailand and Colombia”, Paper submitted

Habermas, J., Faktizdt und geltung-Beitrdge zur

Instituciones y Desarrollo, nims. 12-13, Diskurstheorie des Reshcts und des

Barcelon.a., Institut Internacional de demokratischen rechtsstaats, Darmstadt:

Governabilitat de Catalunya, 2002. Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1992
Castro Reyes, Alexander, “Extraccion de rentasen  Hermalin, E. Benjamin, Economics & corporate

la banca estatal costarricense. El caso del Banco culture, Draft, Berkeley, Cornell University and

Anglo Costarricense”, en Delaware Review of University of California, 1999.
Desarrollo

WEVISTA LATINGAMERICANA DE ECONOMIA. 50 Vol. 37, num. 145, abril-junio /2006



LA NUEVA ECONOMIA POLITICA EN LA TRANSFORMACION INSTITUCIONAL

Olson, Mancur, “Dictatorship, Democracy and
Development”, en American Political Science
Review, vol. 87, num. 3, septiembre, 1993.

Olson, Mancar, Auge y decadencia de las naciones,
Barcelona, Ariel, 1986.

, The logia of collective action, Cambridge,
Harvard University Press, 1965.

Prats, Joan, Instituciones y desarrollo en América
Latina ;Unrol para la ética?, Instituto Internacio-
nal de Gobernabilidad, 17 de septiembre de 2002.

Polanyi Karl, Arensberg Conrad y Pearson Harry
(editores), Les systémes économiques dans
[’économie, Paris, Librairie Larousse, 1975.

Deésarrollo

REVISTA LATINGAUERCANA DF CONGHIA.

51

Simon, Herbert A., “A behavioral model of rational
choice,” en Quarterly Journal of Economics, 69,
febrero, 1955.

Streeter, Prieto, J., Materiales de trabajo sobre el
orden publico economico, mimeo, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile, 1985.

Weber, M., Economy and society, (G. Roth y C.
Wittich, editores), Berkeley, University of
California Press, 1978.

Williamson, O.E., Markets and Hierarchies: Analysis
and Antitrust Implications, Nueva York, Free
Press, 1975.

Vol. 37, num. 145, abril-junio / 2006



