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Resumen

Se ve al desarrollo rural como un proceso de organizacion y modificacion integral de factores
que interactuan al interior de lugares y territorios determinados y que afecta de manera
directa o indirecta aspectos culturales, ambientales, economicos y sociales propios de los
habitantes y de la vida de cada ambito rural. Su conceptuacion y los alcances de las politicas
publicas emprendidas a su favor han pasado por diversidad de enfoques y aplicaciones con
un comun denominador: sobredimensionar por cualquier otro aspecto el cardcter sectorial.
Hoy, las estrategias y acciones para hacer relevante la vida rural en los paises latinoamerica-
nos deben centrar su atencion en un esfuerzo por combinar un enfoque de desarrollo desde la
vision del territorio como sujeto de accion —politica e institucional—, desde el cual se
promueva la constitucion de una nueva institucionalidad proactiva que beneficie al campo y
a la poblacion que los habita.
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competitividad sistémica.
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Abstract

Rural development is seen as process of organization and integral modification of factors that
interact within determined locations and territories and which directly or indirectly affect
the cultural, environmental, economic and social aspects of the inhabitants themselves
and the life of each rural area. Its conceptualization and the scope of public policies unfolding
in its favor have gone through many focuses and applications with a common denominator:
the sectoral character standing out against all other aspects. Today, the strategies and actions
to make rural life relevant in the Latin American countries should be centered on efforts to
combine a development focus from the viewpoint that the territory is the subject of political
and institutional action. In this way, the establishment of a new pro-active institutionalism
will be promoted to benefit the countryside and the people who live in it.

Key words: territorial development, rural development, micro-regions, new institutionalism,
systemic competitiveness.

Reésume

On considere le développement rural comme un processus d’organisation et de modification
intégrale de facteurs qui agissent entre eux a l'intérieur de lieux et de territoires déterminés et
qui touche de maniere directe ou indirecte des aspects culturels, environnementaux,
économiques et sociaux propres des habitants et de la vie de chaque environnement rural. Sa
conceptualisation et les atteintes des politiques publiques entreprises en sa faveur sont passées
par une diversité de points de vues et d’applications ayant toutes un facteur commun:
surdimensionner le caractere sectoriel par dessus tous les aspects. Aujourd ’hui, les stratégies
et les actions utilisées pour donner du relief a la vie rurale dans les pays latino-américains
doivent centrer leur attention sur un effort pour combiner un point de vue de développement
depuis la vision du territoire comme sujet d’action —politique et institutionnel—, a partir
duquel on promeut la constitution d’une nouvelle institutionnalité proactive qui bénéficie la
campagne et la population qui y habite.

Mots-cléfs: développement territorial, développement rural, micro régions, nouvelle
institutionnalité, compétitivité systémique.

Resumo

O desenvolvimento rural é percebido como um processo de organizagdo e modificagdo de
fatores que interatuam no interior de lugares e territorios determinados e que afeta de maneira
direta ou indireta aspectos culturais, ambientais, economicos e sociais proprios dos moradores
e da vida de cada ambito rural. A sua conceituagdo e os logramentos das politicas publicas
empreendidas ao seu favor passaram por diversidade de enfoques e aplicacées com um comum
denominador: sobre-dimensionar por qualquer outro aspecto o cardter setorial. Hoje, as
estratégias e agoes para fazer relevante a vida rural nos paises da América Latina, devem
centrar sua atengdo no esfor¢o por harmonizar um enfoque de desenvolvimento desde a visdo
de territorio como sujeito de a¢do —politica e institucional—, desde o qual possa se promover
a constitui¢do duma nova institucionalidade pro-ativa que beneficie ao campo e a populagdo
que habita-os.

Palavras chave: desenvolvimento territorial desenvolvimento rural, microrregioes, nova
institucionalidade, competitividade sistémica.
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Presentacion

| desarrollo rural es visto como un proceso de organizacion y modificacion inte-
gral de factores que interactlan a interior de lugaresy territorios determinadosy
ue af ecta de manera directa o indirecta aspectos culturales, ambientales, econ6-
micos y sociales propios de los habitantes y de la vida de cada ambito rural. Su
conceptuacion y los alcances que las paliticas publicas emprendidas a su favor pasan por
diversidad de enfoques y aplicaciones con un comin denominador: sobredimensionar por
cualquier otro aspecto €l caracter sectorial. Sin embargo, las estrategias y acciones para
hacer relevante la vida rural a interior de nuestros paises requieren poner énfasis en
combinar un enfogue de desarrollo rural desde la vision del territorio como sujeto de
accidon —que promueva una nueva ingtitucionalidad proactiva en beneficio del medio
rural y de las actividades que en éste se desarrollan—, considerando, entre otros factores,
las actividades no agricolas emergentes, pero, sobre todo, tomando como centro de aten-
cion los propios lugares y ala poblacién que los habita. A partir de estas consideraciones
propias del enfoqueterritorial del desarrollorural, € presente articul o tiene como objeti-
vo principal presentar los postulados bésicos de ese enfoque de politicas publicas que en
los Ultimos afios se viene proponiendo, y dimensionar a partir de experiencias directas en
México! y documental es de otros paises latinoamericanos, su posible instrumentacion.

Introduccion

América Latina estainmersa en procesos de cambio de gran relevanciaparalavidarural.
Frente aesosretos, el desafio se centraen las capacidades de cada pais para absorber, en su
interior y de manera positiva, dichos cambios impulsados por factores internos e interna
cionales acumulados, gran parte de ellosalo largo del tiempo, y otros cuya presenciase da
en pocos afos. Lo anterior se hace evidente cuando observamos como los territorios rura-
les incorporan una importante y creciente economia no agricola, que demanda cerca de
40% de la mano de obra del campo y la mitad del ingreso de sus pobladores.

' La Universidad Nacional Auténoma de México, mediante su Centro Regional de Investigaciones

Multidisciplinarias y del Instituto de Investigaciones Econdmicas, viene realizando un proyecto
aplicado de desarrollo rural territorial y coordina la Red de Investigacion Socioregional e Informacion
Georeferenciada de México. A partir de esas instituciones se han generado diversas experiencias de
vinculacién con grupos de investigacion de las universidades de los estados de Morelos, Tlaxcala,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, en ambitos comunitarios y microrregionales. Experiencias derivadas
de este grupo pueden revisarse en los libros El desarrollo territorial en Tlaxcala: dimensiones rurales
y opciones de ordenamiento espacial en la Region Oriente (Delgadillo, 2005) y Enfoque territorial
para el desarrollo rural en México (Delgadillo, 2006).
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Sin embargo, para transitar por esos nuevos derroteros, |0s paises requieren afrontar,
de manera decidida, problemas socialesy econdémicos acendrados en sus territorios rura-
les, producto de los desigual es términos de intercambio que han favorecido, en lamayoria
de los casos, a los entornos urbanos.

En términos poblacionales, al inicio del presente siglo América Latina registré una
poblacién de 503.1 millones de habitantes aproximadamente,? de los cuales 25%, es decir,
125.78 millones, residia en zonas rurales, con una tasa de crecimiento promedio anual
estable, en niveles de 0.1% para el periodo de 1981-2000, distinguiéndose los paises de
América Central con la mayor velocidad de crecimiento (1.8% anua) y laregion sur con
-0.7% en ese lapso (ceraL, 2004).

Aungue €l ritmo de crecimiento de la poblacion rural en ladécada 1990-2000 mantuvo
niveles estables bajos, la participacion de ésta se redujo de 29.3% a 25.0%, debido &
aumento de la poblacion localizada en las grandes ciudades y ciudades medias, principal-
mente, como resultado de los intensos procesos migratorios que se iniciaron casi a co-
mienzo del siglo pasado y que incrementaron sustancial mente los grados de urbanizacion,
con la consecuente formacion de cinturones de miseria, proliferacion delainformalidad y
polarizacion social.

El marco de esos nuevos escenarios se deriva basicamente del proceso de apertura
comercia que afectaa conjunto de paisesy sus regiones, caracterizado por la desgrava-
cion arancelaria, los acuerdos de libre comercio y los compromisos multilateral es adqui-
ridos en la Organizacion Mundial del Comercio, los cuales han establecido limitesrestrin-
gidos a los centros de toma de decision de la agriculturay de lavidarural. A su vez, la
liberalizacién de los mercados no s6lo ha minimizado laintervencion estatal, que buscaba
aterar las condiciones de equilibrio en aras de la equidad, sino que ha marginado casi
por completo las iniciativas sectoriales y territoriales a privilegiar los balances macro-
econdmicos (Trejos et al., 2004). En la situacién actual, muchos de los instrumentos
empleados en el pasado yano pueden utilizarse o se aplican con mucha menor intensidad.
Esto esasi porquelaliberalizacién econémicales hace perder legitimidad debido aquelos
paises siguen ahora una estrategia de desarrollo diferente o participan en procesos de
integracion que los obligan a armonizar politicas, y también porque se han establecido
reglas y acuerdos de comercio internacional que lo impiden.

El empleo tradicional y los mecanismos de respuesta social e institucional que antes
cobijaban los desajustes en la estructura productivadel campo, hoy conviven con procesos
y dinamicas organizacionales y productivas que no acaban de asentarse en territorios al
interior de los paises latinoamericanos, debido, entre otros factores, a la dualidad entre
modernidad y tradicion, que si bien debieran ser incluyentes, derivan en un lento camino
de integracién socia y territorial de las sociedades rurales.

% El Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe (2004) de la CEPAL estima para 2005 una

poblacién total de 590.4 millones.
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El territorio como sujeto del desarrollo

Como ya hemos mencionado, un denominador comun en las politicas de atencion a me-
dio rural hasido dimensionar su aspecto sectorial dentro de ladindmicageneral del desa
rrollo de un pais o unaregion. Segun Rodriguez (2004), es posible establecer una clasifica-
cién delas diferentes perspectivas que adoptan |os paises, tanto en relacion con € momen-
to temporal concreto y el espacio de referencia, como de la linea sectorial dominante. En
la sucesion de enfoques y paradigmas se identifica, en los Ultimos afios, un efecto moda,
en el sentido de que la aternancia de opciones y estrategias implica, en ocasiones, la
adopcion de principios dificilmente complementarios entre si. De acuerdo con ese autor,
las primeras intervenciones incidieron de modo casi exclusivo en el incremento de la
capacidad productiva agraria; posteriormente, éstas se veran relegadas por una linea de
trabajo de marcado caracter sociocultural; finalmente, se adopta un papel centrado en la
multiplicidad de enfoques relacionados con la sostenibilidad (sustentabilidad) vy el desa-
rrollo humano vy territorial.

En esta Ultima corriente se sitta € enfoque territorial del desarrollo rural, € cud,
como sefiadlan Sepllvedaet al. (2003b), es apenas el estadio |6gico de un largo proceso de
aproximaciones a un nuevo paradigma para América Latina. Entre las mas actuales se
puede citar la reforma agraria de la década de 1960, el cooperativismo de los setenta, la
modernizacion productivaimpulsada por larevolucién verde de los afios sesentay setenta,
d desarrollo rura integrado de los ochenta, la modernizacion y la vinculacion comercia a
mercados dinamicosy el desarrollo sostenible de los afios noventa, asi como la participa
ciony el empoderamiento de los pobladores rurales, impul sados en fechas més recientes.

La sostenibilidad de los medios de vida, la cooperacion y la gobernabilidad locales, el
fortalecimiento de una nueva economia basada en la agriculturay laincorporacion de un
concepto ampliado de economia territorial, y los riesgos y oportunidades que supone la
globalizacion paralaviabilidad de las economias rurales son algunas de |as preocupacio-
nes que abarca el enfoque territorial, cuyo surgimiento se da en respuesta a una serie de
factores que afectan el proceso de desarrollo rural, entre ellos:

a) lapersistenciade la pobrezarural;

b) lainsuficienciade los gjustesy las reformas estructurales para solucionar los desafios
basicos del desarrollo;

¢) lapersistenciade brechas regionalesy sectoriales,

d) el sesgo antirural de los esgquemas de provision de infraestructura;

e) lainseguridad alimentaria que padecen las poblaciones rurales;

f) laimportancia estratégica que continda teniendo la agricultura en muchas economias
delaregion;
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g) laimportancia creciente de las actividades no agricolas en €l dmbito rura y la expan-
sién de centros urbanos en territorios mayormente rurales,

h) el deterioro de los recursos naturales;

i) latransformacion que ha experimentado la institucionalidad rurdl;

j) laevolucién de las expectativas de los consumidores y |os mercados; y

k) € augedelasnuevastecnol ogiasdeinformaciony comunicacion (Sepllvedaet al., 2003a).

El enfoque territorial del desarrollo rural es una propuesta centrada en los puntos de
interaccion entre los sistemas humanos y los ambientales, a partir de la cual se impulse
laintegracion de los sistemas productivos propios del campo y se genere €l bienestar y la
inclusién del mayor nimero posible de grupos sociales rel egados. Desde esta perspectiva,
los territorios rurales se definen como espacios geogréficos cuya cohesion deriva de un
tegjido socia especifico, de una base de recursos naturales particular, de instituciones y
formas de organizacién propias, y de determinadas formas de produccién, intercambio
y distribucion del ingreso que les dan especificidad regional. En esa concepcion, € terri-
torio sirve como elemento integrador de agentes, mercados y politicas publicas, a mismo
tiempo de ser el objetivo del desarrollo econémico.

Lasformastradicionalesen las cualesel campo serelacionaba con las ciudades fueron,
y ain lo son en muchos casos, procesos para el envio de bienes primarios y recursos na-
turales, intensas migraciones de origen rural y como oferentes de servicios turisticos
pai sgjisticos a visitantes de | as &reas urbanas. Por su parte, las ciudades suministran alas
areas rurales bienes manufacturados, devolviéndoles parte de sus bienes primarios y re-
cursos naturales, pero con valor agregado; |es provee insumos industriales parala produc-
cion agricola y otro tipo de produccion primaria; acoge a la poblacion migrante y los
ubica generalmente en los barrios suburbanos y en sectores informales de subsistenciary,
con €llo, las ciudades dominan a campo y lo someten a su servicio, proveyéndose de
mano de obra barata y funciona. Esta dinamica ha originado la subordinacién creciente
del campo y la polarizacién territorial expresada en los muy diferentes grados de concen-
tracidn y crecimiento territoriales. También halogrado acentuar |as divergencias sociales
en términos de ingresos y acceso a los servicios publicos, asi como mantener correspon-
dencia con las pronunciadas diferencias econdmico-productivas de las estructuras secto-
riales de los paises de laregion.

Frente aesasrelaciones asimétricas y un incremento de problemas parala subsistencia
delaruralidad enlosUltimos afios, se han sugerido estrategiasy acciones pararedimensionar
lavidarural en los paises latinoamericanos,® medidas que, en gran nimero de ocasiones,

¥ Ladifusion de este pensamiento cada vez se incorpora mas en el ambito de la esfera publica de los
paises de América Latina, ¢ incluso esta presente en diversas propuestas del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), del Banco Mundial, de la CEPAL, del Instituto Interamericano de Cooperacion
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centran su atencion en el esfuerzo por combinar un enfoque de desarrollo rural desde la
visién del territorio como sujeto de accién politica e institucional, y que promuevan
la construccién de una nueva institucionalidad proactiva a partir de la vision holistica,
multidimensional, intertemporal y multisectoria de la articulacion territorial. Sin embar-
go, no es suficiente formular orientaciones particulares y promover politicas diferencia-
das, si no se establece un compromiso claro y decidido de fortalecimiento del sector
agricola como factor productivo clave del mundo rural y se fortalece, alavez, la presen-
cia de agentes y dimensiones que lo posibiliten y que ponderen la importancia de la
competitividad sistémica como instrumento que lo hace viable. Nos referimos a un térmi-
no de competitividad productivay comercial que asumelas ventajas a partir de un conjun-
to de atributos que un pais, region, estado, municipio, ciudad o territorio rural posee, e
cual posihilita alas empresas localizadas minimizar sus costos de ubicacién y operacion
para colocar sus productos en los mercados nacionales e internacionales a un precio y
calidad competitivos. Pero més alla de lo estrictamente econémico, |la competitividad del
orden territorial alude a un concepto mucho mas amplio, que incorporalamultidimensio-
nalidad de factores y procesos y pone en el centro de la atencién publica a los actores
sociales residentes en € territorio o0 €l sistema territorial identificado. El concepto com-
petitividad sistémicaterritorial reconoce que la competitividad de un determinado ambito
es el resultado de la accion conjunta de una serie muy amplia de factores publicos, priva
dos, sociales 'y personales que actlian de forma simultanea en un territorio determinado
(aregional.com, 2005).4

para la Agricultura (1ICA) y demas organizaciones, que plantean hoy con insistencia promover el
desarrollo rural con enfoques amplios, territoriales y multisectoriales. Asi, estos organismos sefialan
que el campo comprende gran variedad de actividades econdmicas (agropecuarias, forestales, pesque-~
ras, agroindustriales y agroalimentarias, mineria, energia, agroturismo y otras), junto a acciones
que favorecen las areas de educacién y salud, infraestructura, transporte, y actividades financieras,
entre otras.

4 FEl concepto competitividad sistémica considera que las inversiones captadas por una regién deben
traducirse en mayores niveles de empleo, ingresos y, por tanto, bienestar. Para ello, se requiere que
el marco de actuacion de la empresa sea dentro de un grupo empresarial organizado en redes de
colaboracion en las cuales se intercambien insumos, tanto en sentido fisico y tradicional (materias
primas y materiales), como aquellos intangibles, como informacion, tecnologia, habilidades y
conocimientos, elementos fundamentales que permiten generar importantes ahorros en costos
dentro del proceso productivo (o, lo que es lo mismo, rendimientos crecientes) en el agregado
territorial. Por este motivo, el entorno global debe facilitar la interaccién dinamica de la capacidad
organizativa de las empresas con la sociedad, el Estado y las instituciones intermedias; es decir, de
forma conjunta, armonica y congruente entre distintos niveles de un sistema nacional: desde el
micro-persona, el micro-regional, hasta el meta e internacional. Competitividad sistémica tiene su
origen en el Instituto Aleman de Desarrollo (German Development Institute, GDI por sus siglas en
inglés), al cual se le atribuye una amplia serie de trabajos relacionados con el tema a escala in-~
ternacional. Véase, por ejemplo, Esser et al., “Competitividad sistémica: Competitividad internacional
de las empresas y politicas requeridas”, Berlin, 1994.
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El tiempo transcurrido parece darle larazon a este enfoque: hoy encontramos respues-
tasal interior delos paisesy eco de parte delos organismosinternaci onal es corresponsables
de consolidar este virgie a favor de la equidad territorial.

(Qué tanto se ha avanzado en la integracion
social e institucional de los territorios rurales?

La situacion de pobreza de un importante sector de poblacion que hoy habitalos espacios
rurales tiene trascendental incidencia en la estructura social del conjunto de la poblacion,
distribuyéndose espacialmente la marginacion a constatar que més de la mitad de sus
hogares se enfrentan a condiciones de pobreza, |0 que da origen también a la pobreza
urbana.

L os expandidos niveles de pobreza y pobreza extrema rural, asociadas a los procesos
de desintegracion social, se convierten en serias limitantes a toda posibilidad de reactivar
territorios productivos, a tiempo que socavan procesos identitarios y de concertacion
basicos en el desarrollo territoria rural, tal como lo establecen Schejtman y Berdegué
(2003), paraquienesd territorio esun espacio con identidad y con un proyecto de desarrollo
concertado socialmente, y donde cada proceso de desarrollo es (debe ser) unaconstruccion
social y no un espacio objetivamente existente en virtud (sélo) de variables fisicas o
econdmicas.

Losindicadores sociales son mas que el ocuentes. méas de 60% de la poblacion rural de
paises como Nicaragua, Bolivia, Guatemala'y Honduras se ubican por debgjo de lalinea
de pobreza; otras naciones, como México y Per(, presentan también proporciones altas,
entre 50 y 60% (Cuadro 1). Si bien esos paises se ven beneficiados por los flujos de
remesas de |a poblacion radicada basicamente en Estados Unidos, habria que sefiaar que
los recursos que ingresan alas comunidades rurales solo sirven de paliativos a sus graves
problemas sociales y de desintegracion familiar.

Por otra parte, contrario a supuesto recurrente en las politicas piblicas de América
L atina, debemos partir de la consideracion de que el desarrollo rural es un proceso social
en construccion, asociado hoy a nuevos actores y expresiones culturales y productivas
antes inimaginadas. Un proceso al cual se deben incorporar estrategias que fomenten
mayor participacion, concertacion social, alianzas publico-privadas, consolidacién de re-
des, en un contexto de impulso a la necesaria articulacion de lo rural y lo urbano y con
criterios de ordenamiento territorial equilibrado, entendido como un proceso resultante de
una planeacion social, territorial y productiva de caracter multisectorial y multifuncional
para el conjunto de actores locales.

La aceptacion en el ambito de las politicas publicas de que el mundo rural es
estructuralmente heterogéneo permitiria, en el mediano plazo, enfocar sistemas de pro-
mocion del desarrollo con el criterio de atencion diferenciada. Atendiendo alas caracteris-
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Cuadro 1
Tasa de crecimiento delas remesasy por centaje de la poblacién rural
en la linea de pobreza (2002-2003). Paises seleccionados de América L atina

Tasa anual de crecimiento Poblacién rural bajo la linea de pobreza (%)
delasremesas Més de 60% Més de 35% y menos de 60% Menos de 35%
Aumentan mas de 100% Nicaragua CostaRica
Balivia
Aumentan menos de 100% Guatemala Venezuela
Honduras Republica Dominicana
Paraguay Colombia
México
Perti
El Salvador
Brasil
Disminuyen Panaméa
Chile

Fuente: unctap (http:/Mmww.unctad.org) y ceraL: Panorama Social de América Latina, 2003-2004.

ticas de las dimensiones ambiental, institucional, social y econémica, los indicadores que
califican a los paises latinoamericanos son, en la mayor proporcion, deficitarias de las
aspiraciones de sostenibilidad deseadas. En el Cuadro 2 se presentan los indices corres-
pondientes a dichas dimensiones, agrupadas en criterios de sostenibilidad altos, medios y
bajos; de los 21 paises seleccionados, la mayoria de ellos (16), incluyendo a México, se
ubican en niveles medios y bajos, y solo cuatro (Chile, Uruguay, Argentinay Costa Rica)
presentan indices de desarrollo sostenible altos.

Junto a lo anterior, € enfoque de poalitica territorial combinada que aqui se propone
deriva también del hecho de que la region latinoamericana, aunque mantiene un fuerte
sector agricola, es predominantemente urbana en términos demogréficos, y este fendmeno
impacta de manera importante la cultura rural, como consecuencia de su vinculo inevita-
ble con el medio urbano, presentando expectativasy patrones de vida cada vez mas seme-
jantes entre los habitantes de ambos territorios, especialmente entre los jévenes, como lo
refieren Schejtman y Berdegué (2003), quienes también documentan cdmo hoy la incor-
poracion masiva de las mujeres rurales @ mundo del trabajo extraparcelario modificalas
relaciones intrafamiliares y los papeles tradicionales de género; laradio y la television
Ilegan con sus nuevos mensajes y pautas a todos los rincones del campo; decenas de
millones de |atinoamericanos rurales han tenido la experienciade vivir y trabgjar en Esta-
dos Unidos o en Europa, y muchos de €llos re-gresan a sus regiones de origen con nuevas
musi cas, nuevas vestimentas, nuevos habitos de consumo y de recreacion, nuevas concien-
cias de sus derechos ciudadanos, nuevas aptitudes y habilidades.
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Cuadro 2
Ameérica L atina (21 paises): heterogeneidad y sostenibilidad
segln dimensionespor paises. Dimensioneseindices

Dimensién Dimension Dimension Dimension
ambiental institucional social econoémica
AMB INST oC ECO
Pais ISA IPC IDH IPIB

Desarrollo sostenible alto

Chile 55.1 74.0 83.9 77.0
Uruguay 66.0 55.0 83.3 73.0
CostaRica 63.2 43.0 83.4 75.0
Argentina 61.5 25.0 85.3 78.0

Desarrollo sostenible medio

Brasil 59.6 39.0 77.5 73.0
Colombia 50.1 37.0 77.3 69.0
Panama 60.0 34.0 79.1 69.0
México 45.9 36.0 80.2 75.0
Per( 56.5 37.0 75.2 65.0
Republica Dominicana 48.4 33.0 73.8 70.0
El Salvador 48.7 37.0 72.0 65.0
Venezuela 53.0 24.0 77.8 67.0
Ecuador 54.3 22.0 73.5 60.0

Desarrollo sostenible bajo

Jamaica 40.0 38.0 76.4 61.0
Paraguay 57.8 16.0 75.1 64.0
Guatemala 49.6 24 64.9 62

Bolivia 59.4 23 68.1 53.0
Nicaragua 51.8 26.0 66.7 54.0
Honduras 53.1 23.0 67.2 54.0
Haiti 34.8 15.0 46.3 46.0

Fuente: elaboracion apartir deinformacion del iica y de: 1) Dimension ambiental (1sa-indice de Sostenibilidad
Ambiental): Datos del informe indice de Sostenibilidad Ambiental 2002, publicacién del Foro
Econémico Mundial en colaboracién con Yale Center for Environmental Law and Policy (Yae
University) y el Center for International Earth Science Information Network (Columbia University).
2) Dimension ingtitucional (irc = indice de Percepcidn de la Corrupcion —cuanto mayor sea el valor
del indice menor es la percepcion de corrupcion): Datos de Transparencia Internacional, 2002. 3)
Dimension social (1o+ = indice de Desarrollo Humano): Datos del Informe de Desarrollo Humano de
2003 (PnuD, 2004). 4) Dimensién econémica (ipis = indice de Producto Interno Bruto): Datos del
Informe de Desarrollo Humano de 2003 (pnup, 2004).

Ahorabien, si lo vemos por el lado del empleo en agricultura, en América L atina, como
porcentaje del empleo total, éste disminuyé en la década de los noventa en relacion con
finales de los ochenta, pues paso arepresentar 18.5% en el periodo 1991-1999 respecto de
19.7% en e de 1986-1989; la agricultura sigue siendo una actividad importante dentro
de las economias rurales del continente y, en algunas de ellas, sin duda la principal. Junto
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Cuadro 3
Ingreso rural no agricola como proporcion delosingresosrurales.
Paises seleccionadosdeAmérica L atina

Ao Participacién del ingreso rural
Pais de la encuesta no agricola en losingresos rurales
Brasil 1997 39
Chile 1997 41
Colombia 1997 50
CostaRica 1989 59
Ecuador 1995 41
El Salvador 1995 38
Haiti 1996 68
Honduras 1997 22
México 1997 55
Nicaragua 1998 42
Panama 1997 50
Perti 1997 50

Fuente: Reardon, Berdegué y Escobar (2004).

alaimportanciadel sector agricola, dentro delas actividades no agricol as estén emergiendo
con fuerza el desarrollo de otras labores relevantes que tienen su base en la utilizacién de
los recursos naturales, los cuales determinan su localizacién territorial, como € turismo
(ecoturismo, agroturismo, turismo de playay otras actividades de recreacion sobre |a base
del uso del paisgjey los recursos naturales), el mercado de servicios ambientales, de arte-
sanias y otros que presentan importantes interrelaciones en determinado territorio, en el
cual la separacién de lo rural y urbano se torna, muchas veces, un tanto ficticia.

La agricultura primaria, con una localizacion indiscutible en los territorios rurales, ha
presentado en la Ultimadécada problemas creci entes de rentabilidad rel ativa (especialmen-
te en las producciones tradicionales). Lo anterior se evidenciaen €l menor crecimiento de
la ocupacion en € sector entre 1990 y 2000, comparado con un incremento mayor en los
sectores no agricolas (Dirven, 2004), lo cual, asociado ala expulsion de lafuerza de trabgjo
ocupadaen laagriculturaque no es absorbidapor el crecimiento del empleo en actividades
no agricolas, asi como por los fendmenos de migracion campo-ciudad y hacia el extranje-
ro, de no impulsarse politicas explicitas de fomento al desarrollo agricolasin duda afecta-
rén ain mas la estructura primaria de gran parte de la region latinoamericana.

Unamedidade estapérdidaformal se observaen la crecienteimportanciade productos
agricolas desde paises con altas productividades en el sector primario, con fuertes apo-
yos publicos mediante subsidios, con atatecnificaciony capitalizacion del campo y gran
diversidad productiva primaria agricola, que en términos de ventgjas competitivas estan
contribuyendo a la probable desintegracidn econémica de ese sector como consecuencia
del gran diferencia de ventajas sectorial es existentes. A sociados a esta escasa capacidad de
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los sectores primarios estan la acumulacion y hegemonia de los sectores secundarios y
terciarios, que utilizan y comercializan insumos y bienes importados, respectivamente,
desplazando de forma progresiva productos primariosy secundarios tradicional es naciona-
les, los cuales van perdiendo presencia hasta ubicarse en sectores de mercado muy especi-
fico, integrados por sectores poblacionales con caracteristicas de demanda también espe-
cificasy limitadas.

Sin duda, estas condiciones técnico-estructurales van en desmedro de | os sectores eco-
ndmicos primarios de gran parte de los paises |atinoamericanos pero, principamente, de
la sociedad rural, que se organiza en torno a los agentes econémicos y actores sociaes
excluidos del papel protagdnico del desarrollo y reducidos a conformar segmentos tradi-
cionales delas economias donde larel acidn rural-urbano mantiene caracteristicas acentua-
das de subordinacion, sometimiento y marginacion, producto del intercambio desigual
con las ciudadesy por lainsuficienteintegracion del sector primario agricolaal resto dela
economia.

Hacer frente aestasrealidades dicotémicasrequiere reformar las estructurasinstituciona-
les y promover la constitucion de otras favorables al medio rural. Por ello, reconocemos
gue los territorios que son capaces de sustentar su desarrollo poseen un nivel institucional
alto que, con frecuencia, se expresa en identidades culturales fuertes, que viabilizan sus
opciones econdmicas enddgenas y son capaces de superar las condiciones de pobreza ru-
ral. Sin embargo, en nuestros paises no hecesariamente se advierten atribucionesy capaci-
dades técnicas, administrativas y politicas de |os gobiernos locales, regionales, estatales y
nacionales ni la necesidad de construir redes y mecanismos de comunicacion entre dichos
niveles de gobierno para llegar a cubrir més y mayores espacios subnacionales en su
esfuerzo por promocionar el desarrollo. Hay, evidentemente, ciertos esfuerzos parareva-
lidar los sectores rurales y considerarl os agentes activos del crecimiento y desarrollo eco-
némicos, pero aln falta mucho por aprender y hacer a respecto.

Por otra parte, habra que sefialar que pese a los esfuerzos emprendidos en los Ultimos
afos por los organismos internacionales y la mayoria de los gobiernos, aln no se logra
establecer una nueva institucionalidad politica que permita garantizar la sostenibilidad de
procesos acumul ativos de experiencias exitosas desde el enfoque territorial para el desa-
rrollo rural. Echeverria (2003) menciona cémo, en las Ultimas décadas, la experiencia
muestra que tanto las poaliticas centralizadas de desarrollo rural que no tomaron en cuenta
el contexto macroecondémico, en muchos casos desfavorable, paralainversion en el ambito
rural ni los esfuerzos de promocién industrial que frenaron, directa o indirectamente, las
ventajas naturales del sector agroalimentario, asi como el énfasis en €l crecimiento econé-
mico, ignorando la pobreza y desigualdad prevalecientes en muchas areas de la region,
fueron politicas que no dieron los resultados esperados. El agotamiento de esos esfuerzos,
con laconsecuente crisis de un sector publico muchas veces sobredimensionado y excesi-
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Gréfica 1. Se muestra un escenario de cambio centrado en dos dimensiones (competencias de |os agentes que
intervienen en e desarrollo del entorno rural): la primera, representada en €l ge vertical, indica el ambito de
gestion que va de lo privado alo publico, pasando por espacios de participacion corporativa local. La segunda
dimension, en €l gehorizontal, indicael ambito territorial, desdelo local hastalo global, pasando por espacios
regionales subnacionales, por 1o nacional y por espacios regionales supranacionales. Las instituciones se
constituyen como resultado de un proceso de accidn colectiva que expresa la necesidad de asociacion de los
individuos, familias, empresas o comunidades, con el prop6sito de alcanzar sus objetivos particulares'y €l bien
comdn.

Fuente: adaptado de Echeverri (2003).

vamente centralizado, ha hecho necesario que se replantee el papel del Estado en un
escenario de nuevas reglas del mercado y de dimensiones especificas de las economias
nacionales en €l contexto de sus relaciones comerciales de carécter local e internacional.
Pero, sobre todo, que asuma como responsabilidad de sus funciones un papel de &rbitroy
promotor, ala vez, de acciones encaminadas a reducir las asimetrias del medio rural y a
favor de la equidad regional y socia de sus actores. Por su parte, los otros agentes se
sumarian a un proceso de cambio coordinado tomando en cuenta un ambito de gestion
colectivay progresiva encaminada a la consolidacion del ambito territorial (Gréfica 1).
En generd, estarefunciondizacion delos actores publicosy civiles debe contener  objetivo
de crear incentivos paralograr un uso eficiente delosrecursos en €l nivel macroeconémico
y €l aprovechamiento delas potencialidades del propio ambito rural. Asimismo, lareorien-
tacion de las politicas debe proponer superar las ineficiencias que caracterizaron a las
politicas anteriores, por medio de la descentralizacion, latransferencia de responsabilida-
des alos propios beneficiarios, €l impulso a servicios de beneficio enddgeno como asis-
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tenciatécnica e informacion de mercado, y la creacion de asociaciones con la comunidad
local.

Si bien una nueva ingtitucionalidad de la esfera publica avanza a pasos lentos (y re-
zagada de la dinamica que genera las nuevas instituciones sociales), no debemos dejar
deinsigtir en quelos derroteros de esta nueva funcion publica debeir ligada a un proceso de
incorporacion del conjunto de actores sociales rurales, fortaleciendo una vision nacional,
pero de amplias ventajas para |os ambitos subnacionales y regionales, a ponderar, me-
diante & enfoque de desarrollo centrado en los territorios y las personas, la interaccion
entre territorios rurales, microrregiones, estados y municipios, que permita a los paises
fortalecer no solo las unidades de produccion y sus sistemas agricolas, sino también un
sistema planificado de ordenamiento territorial favorable alos procesos de cadenas produc-
tivas, aglomeraciones microrregional es, clusterizacién eintercambios comerciaesde caréc-
ter regional, que harian delaheterogeneidad y diversidad presentes, factores de competitivi-
dad resultante de la asociacién entre actores publicosy privados.

Desafio ambiental y sustentabilidad en la vida rural

El enfoque territorial del desarrollo considera también como prioridad la evaluacion y
promocién adecuada del uso de |os sistemas naturales y ambientales a partir de una defi-
nicién proactiva de sustentabilidad y en estrecha relacion con los sistemas humanos con
los cuales cohabitan. Esto tiene que ser asi, dado que los efectos negativos del modelo
neoliberal que hapredominado en las dos Ultimas décadas hagenerado impactos devastadores
en los factores tradicionales de produccion y en los recursos naturales y los sistemas
ecolégicos que los determinan. Al respecto, Martinez Alier sefiala:

Las contradicciones del desarrollo neoliberal son tan profundas que hasta el desarrollo de
la comunidad internacional ahora reconoce su importancia como un camino para respon-
der ala presente crisis y buscar una ruta progresiva de transicion hacia un mundo mejor. Son
tan importantes, que una nueva hibliografia se esta enfocando a propuestas de nivel local,
incluyendo la exploracion de problemas relacionados con la participacion y el género,
mientras que nuevas organizaciones han surgido para tomar ventaja de los espacios politi-
COs que esta apertura esta creando y para utilizar los recursos que estén disponibles (Martinez
Alier, 1995, citado por Barkin, 2004).

Se estima que aproximadamente 68 millones de personas en América L atinaresiden en
ecosistemas fragiles, cifra que representa 88% de la poblacion rural que vive actualmente
en condiciones de pobreza (aproximadamente 77 millones). Echeverria (2003) precisa
gue la mayoria de estos pobres vive en areas de bajo potencial agropecuario, incluyendo
zonas degradadas, erosionadas o semidesérticas (como €l altiplano boliviano, €l chacoy €l
noreste de Brasil), tierras fragiles y marginales de ladera (en regiones de América Cen-
tral), y humedales. Esta poblacion depende en gran medida de los recursos naturales que
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son la base de su sustento (agua, alimento, energia e ingreso), pero por las limitantes
relativas alacalidad y cantidad de estos recursosy por faltade alternativas, muchas veces
cruzan €l umbral de sostenibilidad y afectan, e incluso destruyen, esa base.

No obstante, comparada con otras regiones del mundo, América Latina aln goza de
una amplia riqueza de recursos naturales, por lo cual los desafios de la desertificacion,
la destruccion de los recursos naturales, 1os cambios climaticos y la pérdida de la
biodiversidad deben estar cada dia mas presentes en la busgueda de instrumentos de desa-
rrollo rura sustentable y de acuerdos comunitarios incluyentes. Es por ello que tanto las
convenciones internacionales (clima, biodiversidad y desertificacion) como diversas es-
trategiasimpulsadas a interior de los paises, sefidan €l interés por revertir la grave situa-
cion del deterioro ambiental: |a deforestacion, la degradacién de |os recursos hidricos y
suelos, € consecuente incremento de la pobreza y la migracion creciente de poblacion
rural hacia las ciudades. Pero no es suficiente enunciar los problemas y exponer publica-
mente un interés (generalmente acotado por fragiles acuerdos multilaterales), hoy se re-
quiere dar fuerte impulso a acciones concretas y concertadas al interior de cada pais y
region afavor del medio natural, en convivencia con préacticas econémicas rural es coinci-
dentes con el desarrollo sustentable y el beneficio social de sus pobladores, tal como
agentes y grupos comunitarios diversos vienen desarrollando de manera exitosa.®

El patron de desarrollo agropecuario impulsado por las empresas trasnacionales de
agronegocios mas grandes ha tenido sin duda efectos negativos en el ambiente, debido a
| os al cances contami nantes de producciones pecuarias intensivas, a uso indiscriminado de
agroquimicos, alos procesos de salinizacion y erosion (hidricay edlica) que se suman a
efecto devastador de la deforestacion, lapérdida de bosques tropicalesy de biodiversidad,
lo cua ha hecho que actualmente se establezcan nuevas demandas a medio rural; entre
éstas: la conservacion de ecosistemas, su biodiversidad y procesos naturales esenciales; la
conservacion de paisgjes natural es de calidad estéticay biol 6gica para soportar las activi-
dades recreativas y alternativas econdmicas como el turismo rural y e ecoturismo; la
produccién de recursos hidricos de buena calidad para el consumo doméstico e industrial
y otros servicios ambientales de creciente importancia, como € mejoramiento de los su-

5 Son destacables las experiencias del Fondo Minka de Chorlavi (cfr. Desarrollo territorial rural:
Aspectos destacados de experiencias en América Latina, 2004) que apoya en paises de América
Latina (Bolivia, Argentina, Peru, México, Nicaragua y El Salvador) proyectos de desarrollo local,
aprendizaje social comunitario, servicios ambientales, cooperativismo agroindustrial, uso y rescate
de recursos hidricos y forestales, planes y programas de desarrollo microrregional sustentables,
entre otros muy diversos aspectos con enfoque socio-territorial; esto permite observar un avance
positivo en esta linea de preocupacion del desarrollo sustentable. También son destacables experiencias
en Brasil con grupos de actores rurales agrupados en el movimiento de Los sin tierra, la defensa del en-~
torno comunitario de la mariposa monarca en México, el impulso al turismo rural cooperativista
en Peru y Bolivia, la consolidacion de agroempresas productoras y comercializadoras en El Salvador,
y los agricultores organicos de Chiapas y Oaxaca en México, por mencionar algunos.
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Cuadro 4
AmeéricaLatina. Tierrassecasy desertificacion
Poblacién en
Desertificacion tierrassecas
Superficie Tierras
territorial secas Poblacion (%)
Pais (1 000 kmr?) (%) (1 000 km?) (%) (1 000 hab.) (1 000 hab.)
México 1923 66 309 30.5 100 098 56 815 56.9
Brasil 8 456 11 181 19.4 156 393 22 229 14.2
Pert 1280 38 85 17.5 22 317 13,583 60.8
Argentina 2,740 75 625 30.5 35 862 13170 36.7
Chile 749 43 13 3.8 14 000 7 998 57.1
Bolivia 1098 41 73 16.2 6 730 4 201 62.4
Ecuador 277 27 5 6.7 10 870 1990 18.3
Paraguay 397 60 17 7.1 4 391 69 1.5
América Latina
y Caribe 19 909 253 13% 27.6 439 684 121 861 28.3

Fuente: Pérez-Pardo, Octavio y Daniel Tomasini (2004), “Desarrollo rural en tierras secas’, en Desarrollo
territorial rural en América Latina 'y €l Caribe: manejo sostenible de recursos naturales, acceso a
tierras y finanzas rurales. Con informacion de: Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (cnuLp) (2000). enuLb, 2001. unso/PNUD Y WRI. 1999

mideros de carbono y la emision de oxigeno, la proteccién contralas inundaciones, la pu-
rificacion de aguas y aire contaminados, y los equilibrios territoriales. No obstante, la
discusion de soluciones a tal situacion de pobreza atraviesa por € desafio de proponer
medidas que involucren € contexto socioeconémico, también devastado, en que se en-
cuentran estaéreay €l sector econémico, lo cual es, sin duda, también un factor de degra-
dacion ambiental de raices profundas. El desafio también reside en abordar, desde las
politicas publicas, tan complejas circunstancias.

Convivencia de fronteras rurales:
economia agricola y economia rural no agricola

Las interacciones que tienen lugar entre la agriculturay las otras actividades econémicas
del medio rural son cada vez mas relevantes, pero no solo lainteraccion econémica, tanto
0 méasimportantes son lasrelaciones socialesy el hecho de quetodos|os actores comparten
un territorio cuyo patrimonio comun son los recursos naturales. Otros factores como
educacion, salud, infraestructuray transporte, pueden incidir de maneramés significativa
en las condiciones de vida de los pobladores rurales, y otras actividades como el turismo,
el comercio, los servicios ambientales o las industrias rurales, pueden generar ingresos
equivalentes alos que genera la produccion primaria.

Cuanto més a reconocer queen Américal atinael medio rural abarcaterritoriosque se
conforman mayoritariamente por areas dispersas del campo, agunas de las cuales estan
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integradas a concentraciones urbanas, cuyo vinculo son los recursos naturales y producti-
VOS que muestran actualmente gran diversidad, 1o que configura una amplia gama de
actividades productivas interdependientes, dimensiones econdmicas y no econémicas, y
relaciones de integracion funcional con lo urbano. La agriculturaesy debe seguir siendo
e ge articulador y, junto con ella, son diversos los factores que modifican las actuales
formas organizativas del medio rural, dado que las transformaciones de esos procesos
econdémicos han incorporado actividades que exceden a la produccién agropecuaria, si
bien pueden tener unaclararelacién con el espacio rural. También lasinteracciones que se
dan entre territorios urbanos y rurales son hoy cada vez mas frecuentes e intensas en sus
dindmicas econdmicas, sociales y ambientales. Las migraciones de retorno, los adelantos
entransportesy comunicaciones, laproliferacion deinstrumentosde difusidn, laexpansion
de los mercados urbanos de |os ntcleos tradicionalmente concentradores de poblacién y
serviciosy, en general las propias dindmicas espacio-funcional es en las cual eslas ciudades
juegan papel es regional es de hegemonia, estan contribuyendo alaformacién y construc-
cion paulatina de estructuras diversificadas en |as economias muy localizadas, desde nive-
les territoriales de escasa dinamica, pero que van organizandose como instrumento fun-
cional de articulacién estructural en el espacio, interactuando con centros urbanos de
mayor categoria.

Por lo tanto, €l desarrollo rural abarca diversas dimensiones que se complementan en
e nivel territorial, como el aumento de la competitividad agroalimentaria y el manejo
sostenible de los recursos naturales renovables, el desarrollo social rural, la moderniza-
cion institucional y e desarrollo regional y municipal, el fortalecimiento de la infraes-
tructurafisicay laintegracion econdémica subregional y regiona. Si planteamos a sector
agricola en este contexto, se debera entonces, y con mucho mas énfasis que cuando se
consideraba desde la concepcidn tradicional de ruralidad, vincularlo con los sectores no
agricolas, pero estavez no desde los intercambios desigual es que caracterizaron historica
mente |os patrones de organizacion de los espacios divididos por jerarquias territoriales,
sino aprovechando las nuevas condiciones que ofrecen las politicas macroeconémicas y
sociales, parareval orar aeste sector en términos de sus capacidades productivasy gerenciales,
paraintegrar sistemasterritorial es deinteraccién productiva, social, cultural y empresaria
gue dimensionen alosterritorios deprimidosy con escaso crecimiento en un nuevo estatus
econémico.

También con €l propdsito de darle mayor impulso a las estrategias de desarrollo regio-
nal, los vinculos entre las economias agricolay rural no agricolafavorecen laintegracién
espacia, primero, al interior de los territorios rurales y, posteriormente, en su nivel de
articulacion estatal y nacional, lo cual permite imprimir mayor dinamismo alas regiones
rurales. Dichos vinculos propician, sin duda, que éstas ya no sean vistas como agentes que
compitan en situaciones muy desventajosas con otros territorios, y se aspira a que dejen
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progresivamente su papel tradicional de espacios de |os cuales se extraen materias primas
paraincrementarles valor en los centros industriales, espacios que aimentan de mano de
obra barata a las ciudades en crecimiento. Es decir, hacer que la dinamica econémica que
resurjaen losterritorios rurales contrarreste tal es procesos de transferencia de valor en su
forma de extraccién de recursos naturales, migracion e intercambios desigual es, en térmi-
nos de precios de productos primarios e industriales.

Junto aello, factores geogréficos, de ubicacion, tamafio y escala, y especificidad espa-
cial, potencian las aspiraciones de las unidades territoriales por acanzar mejores posicio-
nes en sus indicadores sociales y econémicos. El incremento progresivo de la presencia
concentrada de las unidades productivasy comerciales en un espacio determinado caracte-
rizan hoy las denominadas economias de aglomeracién que la literatura reporta como
promisorias para el crecimiento de los territorios. Este proceso de integralidad funciona
territorial genera ventajas competitivas y, entre otros factores, hace disminuir costos de
produccién y facilita los procesos de transferencias como consecuencia de la diversidad
sectorial y de |os beneficios que comparten tanto productores, como consumidores, bene-
ficios que no nacen del interior de las empresas, sino que se gestan fuera de éstas, 1o cual
hace cada vez més atractivo a un territorio para el propio capital y parala permanenciade
los actores involucrados por los niveles de empleos e ingresos que ofrecen esos medios.

Para fomentar alternativas de participacion entre los productores rurales es necesario
gue las economias de aglomeracion se promuevan a escalalocal, que respeten las caracte-
risticas y vocaciones de los diversos entornos territoriales rurales, las distintas escal as del
capital social y la experiencia acumulada en la actividad dominante. Dichas economias
deben encaminarse a privilegiar la asociacién, cooperacidn y participacion dentro de un
mismo ambito de especializacion; su aplicacion debe ser gradual y puede variar desde las
compras en comun de insumos para abaratar costos de produccion, hastacomercializacion
a escala del producto para estar en condiciones de competir con agentes econémicos de
mayor experiencia. Esto puede variar también desde asociaciones para propiciar nuevas
actividades vinculadas o no ala agricultura, agregacion de valor mediante el fomento de
labores agroindustriales, recuperacion de los sistemas de cooperativas de produccion con
apalancamiento financiero naciona e internacional y en actividades no tradicionales que
complementen y no compitan con la produccion urbana regional.

Lo anterior se potencia aun mas si consideramos como estrategia de participacion
socioecondmica local, el encadenamiento territorial y la organizacion espacial en redes,
entendiendo por estas Ultimas un conjunto de elementos (desde empresas a centros de
trabajo, ciudades intermedias, infraestructura, vialidades, tecnol ogia organizacional, indi-
viduos, entre otros) interconectados de forma sistémica mediante vinculos —materiales o
inmateriales— que permiten establecer flujos de intercambios —de informacién, conoci-
miento, capital, mercancias, personas— y conformar asi unamallade densidad, conectividad
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y geometria variable, compuesta por nodos de distinto rango jerarquico y arcos que los
entrelazan (Méndez, 2003). Seglin Castells, las redes constituyen la nueva morfologia
social de nuestras sociedades, y la difusién de su | 6gica de enlace modificala operaciony
los resultados de los procesos de produccion, la experiencia, € poder y la cultura. La
presencia 0 ausencia en lared, y la dinamica de cada una frente a resto, son fuentes
cruciales de dominio y cambio en nuestra sociedad, una sociedad que, por lo tanto, puede
Ilamarse con propiedad la sociedad red (Castells, 1997). Hay quienes sugieren que esos
procesos son totalmente gjenos a mundo rural de América Latina, pero autores como
Alburquerque (2004) demuestran lo contrario.

L as cadenas territoriales pueden surgir a partir de las capaci dades que tengan los acto-
res econdmicosy las empresas para vincularse con otros lugares, 0 segin su capacidad de
construccion de redes u organizaciones dentro del mismo territorio, junto a las capacida
des de gestion publica que acomparien la organizacion de esos procesos. Silva (2003)
indica que esas Ultimas capacidades estan intimamente relacionadas con la idea de cons-
truccion socia de los territorios y, més concretamente, con la idea de construccién de
territoriosinnovadoresy competitivos en lamedidaen quelaestructuraeconémicanacional
se pueda expresar en torno a cadenas productivaslocales que propicien €l desarrollo delas
pequefias y medianas empresas y tiendan a buscar formas asociativas y articuladas para
conseguir ventagjas competitivas, ya sea bajo € impulso de aglomeraciones de empresas
organizadas en € territorio 0 de otros tipos de asociaciones productivas en las cuales €
logro de economias de escal a se conciben como externas alas empresas pero internasalos
territorios.

Sin embargo, habria que acotar que debido a la dinamica, tamafio y dimensiones
socioecondmicas de los territorios rurales, tomando en cuenta la escala de los impactos
favorables posibles de impulsar, las economias de aglomeracion en el entorno rural no
deben buscar irradiacionesterritoriales amplias, sino resolver problemas de ocupacion, de-
manda y competitividad local en una realidad de mercado. Se trata de ver a cada unidad
campesina o rural como unaforma de organizacion especifica en una estrategia integrada
de desarrollo sustentable y en un esquema flexible de aglomeracién econdmica, en unadi-
mension empresarial susceptible de organizarse, competir, capitalizarse y construir una
nueva estructura rural mediante lineamientos econdmicos, pero con distribucion equitati-
va de beneficios socialmente retribuibles. Quiza éste es el mejor medio para consolidar
procesos de integracion social y territorial.

Otro tema relevante tiene que ver con laimportancia de los procesos de industrializa-
cion rural en contextos amplios y heterogéneos, dado que se asocian tanto con la acumu-
lacidn progresiva de capital, incrementos de niveles de empleo, valores agregados de
productos primarios agricolas (agroindustria) y productos no primarios (intermedios), asi
como con laintegracion sectorial en laestructura econémicalocal, lo cual puede construir
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procesos de cambi os estructural es capaces de organizar entornos adecuados de crecimien-
to territorial en éreas ruraes.

Desde € punto de vista de las medidas que inducen el desarrollo rural, los retos del
crecimiento territorial en estas areas son, sin embargo, complicados de lograr si no se
tiene unavision certera de las dindmicas territoriales que podrian ofrecer ciertas ventajas
parala organizacion primaria de estaindustrializacién, pero que, sin embargo, de acuerdo
con las caracteristicas de |os espacios rurales tradicional es, estan expuestos aimportantes
efectos externos adversos por razones de los diferenciales en tasas de acumulacion, rela-
ciones capital-trabgjo, tasa de innovacién y cambio técnico, y ritmos espontaneos de
competitividad territorial con otros espacios. Sin embargo, frente a esto Ultimo, los terri-
torios rurales poseen importantes ventajas comparativas, pero no ya desde las tradiciona-
les formas de abordar dichas ventgjas, que son la presencia y cercania a los recursos
naturales y obtencién de bienes primarios, sino desde €l nivel de conocimiento que tienen
desu entornoy de susgradosy capacidades de organizacion y articulacion social desdelos
lazos culturales y de arraigo que facilitan la construccion de redes sociales. Ello es propi-
cio para la creacién de grupos de productores que, organizados en torno a procesos de
industrializacion, pudieran fortal ecer conjuntos de empresas organizadas espacial mente
amanerade cluster, en las cualesla externalidad mas importante son los lazos culturalesy
la tradicion de trabgjo colectivo, asi como los conocimientos transmitidos intergenera
cionalmente. Otro jemplo representativo serian los conglomerados existentes alrededor
de una cadena agroalimentaria-agroindustrial constituidos por empresas agroindustriales,
proveedoras de insumos y de servicios, ademas de muchas organizaci ones cuyo quehacer
influye de manera decisiva en la competitividad de la agriculturay de laindustriarural.

Es por ello que laindustrializacion rural hasido una aspiracion en diversos gobiernos
de paises |latinoamericanos, a igua que de los planificadores del territorio. Se piensa que
dichaalternativasirve paraalcanzar mejor equilibrio entre los ambitosrural y urbano. Sin
embargo, los proyectos han fracasado invariablemente tanto por €l tipo de estrategia que
se adopta, como por € descuido del contexto en el cual se aplica. En el primer caso se ha
intentado desarrollar distritos industrial es que se enfrentan a carencias deinfraestructuray
presentan muy limitada irradiacion de beneficios locales; en el segundo, €l tipo de indus-
trializacion seguido no corresponde con las vocaciones productivas del territorio, la expe-
riencia acumulada o € nivel de desarrollo del contexto en el cual se instrumenta.

Por lo tanto, impulsar un redimensionamiento del sector agricolay una nueva estrate-
giade industrializacion rural, junto con el desarrollo de clusters territoriales, debe tomar
en cuenta los avances recientes de la organizacion del trabajo, la modernizacién de la
economia, las dindmicas de las demandas de |os mercados internacionales paralaintegra-
cion de nichos alternativos competitivos y €l desarrollo de nuevas modalidades para desa-
rrollar actividades diversificadas. En tal contexto, un programa de industrializacion rural
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debe partir de la vocacion y potencialidad del territorio encaminado al fomento de la
competitividad en condicionesreaesy, de esamanera, acceder a nichos de mercado local,
regional, nacional e internacional. Es agui donde el concepto de competitividad sistémica
potencialas capacidades|ocalesy permite dimensionar los alcances de largo plazo quelos
programas de desarrollo pudieran considerar para cada territorio especifico. También de-
ben tomarse en cuenta, por |10 menos, |as siguientes necesidades: a) mejorar la tecnologia
de producci6n; b) considerar el medio ambiente, y c) someterse aregulacionesy supervisio-
nes, ya sea por organismos o redes de autocontrol, 0 por otros externos, de supervision y
certificacion.

Enfin, el despliegue de capacidades productivas de la poblacion rural resultaindispen-
sable para hacer emerger un proyecto rural con un fortalecimiento de encadenamientos
territoriales y con un enfoque sostenible y de estricto cuidado ambiental.

Reflexiones finales

Recapitulando en torno a las dimensiones territoriales que debe contener el desarrollo
rural en la actualidad, a continuacién se enuncian algunas propuestas finales orientadas
a reconvertir € papel de las politicas publicas y del Estado, en otra funcion que se res-
ponsabilice del desarrollo afavor de la poblacion y lavida rural.

1) Alolargo del texto se hainsistido en laidea central de que €l papel del medio rural es
fundamental en las estrategias de desarrollo econémico de | os paises | atinoamericanos
y que los desafios sociales de sus pobladores debe representar €l objetivo de atencion
principal. En ese contexto, e enfoque territorial del desarrollo se propone implantar
acciones que incidan en el reforzamiento institucional, la organizacion y promocion de
losterritoriosruralesdesfavorecidos, el fortal ecimiento delas actividades agropecuarias
y la coadyuvanciaen € desarrollo de capaci dades técnicas, administrativas, de organi-
zacion social y produccion locales.

2) Larelacion estrecha entre territorialidad y politicas publicas obliga a asignar a Estado
un papel preponderante en las estrategias de planeacion territorial del medio rural y con-
siderar que las politicas macroecondmicas, en lo especifico, deben formularse apartir ya
no solo de la distribucion espacia de indicadores econdémicos agregados, sino también
del reconocimiento de las capacidades locales y |as diferencias territoriaes existentes,
con lafinalidad de promover dindmicas econémicas internas. En ese sentido, las politi-
cas macroeconomicas deberian orientarse apromover estrategias de desarrollo econdmi-
co con medidas territorializadas (politicas de desarrollo regional o local), considerando
alos actores locales como emergentes mediante una nueva institucionalidad, con gran
capacidad para promover y participar en € nuevo contexto. La participacién ciudadana
sepostula, desde esta perspectiva, como elemento clave en €l proceso detransformacion.
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3)

4)

5)

6)

Desarrollo

Los territorios rurales se complementan, lo cual favorece su funcionalidad. La mejor
forma de garantizar interfuncionalidades territoriales es por medio de la construccion
0 consolidacién de redes diversas (sociales, productivas, empresariales, politicas, entre
otras), que interaccionen con los mecanismos expeditos de comunicacion e inter-
funcionalidad de los distintos niveles de gobierno: local, regional, estatal o nacional,
con los agentes locales de desarrollo, en |os cuales se considere laintegracidn espacial
en relacion con un mayor nimero de comunidades y territorios interactuando entre si,
y generando competitividad a partir de economias de escala territoriales.

Hay elementos estructurales en laformul acién de politicas publicas que debieran cam-
biar de manera radical para hacer frente a la situacion de pobreza, desintegracion y
abandono del &mbito rural. Por ello se propone cambiar €l énfasis de los enfoques de
desarrollo, de uno que prioriza el crecimiento sin tomar en cuenta en qué territorios se
genera, a otro en €l cua e bhienestar se dé sobre la base de la dinamica local como
garantia de futuras redistribuciones sociales. La equidad social serialafortalezadela
nueva ingtitucionalidad territorial.

Laspoliticas centralizadas—eincluso las paliticas rurales también centralizadas quele
apostaron al crecimiento en un cierto sector econémico y en unas cuantas ciudades y
territorios— deben cambiar afavor de laintegracién sectorial y territorial en condicio-
nes de complementariedad, junto a la aplicacion de politicas socia y territorialmente
diferenciadas. Para ello se propone garantizar la complementariedad intersectorial,
promocionando elementos comparativosy de competenciasi stémica, tanto natural, como
sociocultural y productiva del conjunto de territorios, al mismo tiempo que impulsa
procesos de descentralizacion y transferencia de responsabilidades alos actoreslocal es-
rurales, con €l fin de crear asociaciones formales con las comunidades locales y los
agentes de desarrallo.

Los conflictos sociaes y |as desarticul aciones socio-territoriales originados por facto-
resdiversos, como | os desplazami entos migratoriosy la permanente marginacion, cons-
tituyen unarealidad que hace mas complicado proponer acciones de mejora sustancial
para el medio rural. Sin embargo, la gestién publica debe enfocar sus politicas acep-
tando una nueva corresponsabilidad para con esos procesos y desplegar estrategias de
desarrollo asociadas con los activos locales y la actividad econdmicatradicional delas
comunidades. Para ello esindispensable restituir e papel integrador de la agricultura,
laagroindustriay los agronegocios al interior de |os sistemas territoriales; respetar los
intereses locales, culturalesy de tradiciones que favorecen laintegracion comunitaria;
dimensionar favorablemente las actividades de la economia rural no agricola; fortale-
cer procesos encaminados aconsolidar cadenas productivasy cadenasinterterritoriales,
gue sean a mismo tiempo socialmente redituables al territorio rural.
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7) Finalmente, lagestion publicaen beneficio delosterritoriosrurales debe ser promotora
de programas de desarrollo con un caracter de multisectorialidad operativa, fortalecer
la vision de comunidad como eje fundamental de integracion rural y promover una
vidadignay reconstitutivade lastradicionesy las culturas populares con lapremisade

que el desarrollo sustentable es posible.

Bibliografia

Alburquerque, Francisco, Desarrollo economico
local y descentralizacion en América Latina: un
andalisis comparativo, Santiago de Chile, CEPAL
y Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica
(61z), 2004.

aregional.com, Indice de competitividad sistémica
de las entidades federativas, México, 2005.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Latin
American Labor Markets in the 1990s: Deciphering
the Decade, primer Seminario Técnico de Con-
sulta Regional sobre Temas Laborales, Panama,
2001.

Banco Mundial, Liegando a los pobres de las zonas
rurales, estrategia de desarrollo rural para
América Latina y el Caribe, Washington, 2002.

Barkin, David, “Superando el paradigma neoliberal:
desarrollo popular sustentable”, en Norma
Giarracca (compiladora), ; Una nueva ruralidad
en Ameérica Latina?, Buenos Aires, cLAcso, 2001.

, “Forjando una estrategia alternativa en
México para aprovechar el comercio mundial”,
en Cuadernos del CENDES, afio 21, num. 55, enero-
abril, Caracas, 2004.

Carpio Martin, José, “Desarrollo local en los espacios
rurales”, Madrid, Universidad Complutense,
2002.

Castells, Manuel, La era de la informacion. Econo-
mia, sociedad y cultura, vol. 1: La sociedad
Red, Madrid, Alianza, 1997.

CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el
Caribe, Santiago de Chile, 2004.

, Panorama social de Ameérica Latina, 2003-
2004, Santiago de Chile, 2005.

CEPAL-FAO , Empleo e ingresos rurales no agricolas
en América Latina, Santiago de Chile, 2004.

Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (cNuLD), Evaluacion del estado
de degradacion de las tierras en las zonas aridas,
semiaridas y subhumedas secas. Informe
presentado ante la 1v Conferencia de las Partes,
Secretaria de la Convencion, Attp://www.unccd.
int/php/document.php ?ref=1ccp/copr(4)/Inf.6,
2000.

Desarrollo

WEVISTA LATINGAUERCANA DF CONGHIA. 1 1 9

, Desertificacion y sequia en América Latina
y el Caribe, Unidad ALyC, Secretaria de la cNULD,
Bonn, mimeo, 2001.

Cordero-Salas, Paula; H. Chavarria, R. Echeverri 'y
S. Sepulveda, Territorios rurales, competitivi-
dad y desarrollo, San José, Instituto Interame-
ricano de Cooperacion para la Agricultura (1ica),
2003.

Chavarria, Hugo; Sergio Sepulveda y Patricia Rojas
(compiladores), Competitividad: cadenas
agroalimentarias y territorios rurales. Elemen-
tos conceptuales, San José, 1ca, 2002.

Delgadillo, Javier (coordinador), El desarrollo
territorial en Tlaxcala: dimensiones rurales y
opciones de ordenamiento espacial en la Region
Oriente, México, coNacYT, El Colegio de
Tlaxcala, 2005.

(coordinador), Enfoque territorial para el
desarrollo rural en México, México, unam, 2005.

De Janvry, A. y E. Saudolet, Household Modeling
for the Design of Poverty Alleviation Strategies,
Working Paper num. 787, Department of
Agricultural and Resource Economics,
Univerisity of California at Berkeley, 1996.

Dirven, Martin, Alcanzando las metas del milenio:
una mirada hacia la pobreza rural y agricola,
Santiago de Chile, cepaL, Red de Desarrollo
Agropecuario, 2004.

Echeverri, Rafael y Maria P. Rivero, Nueva ruralidad.
Vision del territorio en América Latina y el Caribe,
San José, 1ca, 2002.

Echeverri, Rafael, La armonizacion del desarrollo rural
con el desarrollo economico: Soluciones globales
o soluciones regionales, San José, 1ca, 2003.

Echeverria, Rubén (editor), Desarrollo territorial
rural en América Latina y el Caribe: manejo
sostenible de recursos naturales, acceso a tierras
v finanzas rurales, Washington, BID, 2003.

Escobal, Javier; Jaime Saavedra y Maximo Torero,
Los activos de los pobres en el Peru, Lima, GRADE,
1998, documento de trabajo, 26, 1998.

Escobal, Javier y Carmen Ponce, “Innovaciones en
la lucha contra la pobreza rural en América

Vol. 37, nim. 144, enero-marzo / 2006



JAVIER DELGADILLO MACIAS

Latina”, documento preparado para la cEPAL,
presentado en el Encuentro de Altos Directivos
contra la Pobreza Rural, Santiago de Chile, 27 y
28 de enero de 2000.

FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para al
Agricultura y la Alimentacion), Assessment of
the World Food Security Situation, Committee
on World Food Security, 28" Session, Roma, 6-
8 de junio, en http://www.fao.org/unfao/bodies/
¢fs/cfs28/CFS2002-e.htm, 2002.

Fondo Mink’a de Chorlavi, Desarrollo territorial
rural: Aspectos destacados de experiencias en
proceso en América Latina, Santiago de Chile,
RiMisP, 2002.

Foro Econdmico Mundial, /ndice de sostenibilidad
ambiental 2002, Foro Econdmico Mundial, Yale
Center for Environmental Law and Policy (Yale
University), Center for International Earth
Science Information Network (Columbia
University), 2003.

Giarracca, Norma (compilador), ; Una nueva ruralidad
en América Latina?, Buenos Aires, cLACSo, 2001.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (11ca), La contribucion de la agri-
cultura a la redistribucion de la pobreza, a la
creacion de empleo y a la prosperidad rural,
documento en construccion, San José, 2005.

, Situacion y perspectivas de la agricultura y

de la vida rural en las Américas, San José, 2004.

, “Capital social, institucionalidad y territo-
rios”, en Sinopsis, num. 5, mayo, San José, 2003.

Kobrich, Claus; Liliana Villanueva y Martin Dirven,
Pobreza rural y agricola: entre los activos, las
oportunidades y las politicas, Una mirada hacia
Chile, Santiago de Chile, Unidad de Desarrollo
Agricola, cepaL, 2004.

Martinez Alier, Juan, De la economia ecoldgica al
ecologismo popular, Barcelona, Icaria, 1995

Méndez Gutiérrez del Valle, Ricardo, “Globalizacion,
redes y nuevos contrastes territoriales”, en M.
Valenzuela (coordinador), Un mundo por
descru-brir en el siglo xxi, Madrid, Real
Sociedad Geografica, 2003.

PNUD, Informe de desarrollo humano 2003, Nueva
York, 2004.

Desarrollo

WEVISTA LATINGAUERCANA DF CONGHIA.

120

Reardon, T., “Agroindustrialization in Intermediate
Cities in Latin America: Hypotheses Rregarding
Employment Eeffects on the Rural Poor”,
presentado al 1rPr1 Workshop on Strategies for
Stimulating Growth of the Rural non Farm
Economy, 2004.

Reardon, Thomas; Julio Berdegué y German
Escobar, “Empleo e ingresos rurales no agricolas
en América Latina: Sintesis de implicaciones de
politicas”, en CEPAL-FAO, Empleo e ingresos
rurales no agricolas en América Latina,
Santiago de Chile, 2004.

Rodriguez Gonzalez, Roman y Edelmira Pérez
Correa, El desarrollo rural como paradigma
teorico”, Asturias, Trea, 2004.

Schejtman y Berdegué, Desarrollo territorial rural,
Santiago de Chile, rivisp, 2003.

Sepulveda, Sergio; A. Rodriguez, R. Echeverriy M.
Portilla, El enfoque territorial del desarrollo
rural, San José, 1ca, Direccion de Desarrollo
Rural Sostenible, 2003a.

, Territorio rurales, estrategias y politicas en
Ameérica Latina, San José, ca, 2003b.

Silva L., Ivan, Disparidades, competitividad terri-
torial y desarrollo local y regional en América
Latina, Santiago de Chile, 1LPES- CEPAL, 2003.

Soja, E., The Political Organization of Space,
Washington, Association of American
Geographers, 1971.

Transparencia Internacional, /ndice de percepcion
de la corrupcion 2002, 2003.

Trejos, Rafael A.; Carlos Pomareda y Juan Villasuso,
Politicas e instituciones para la agricultura de
cara al siglo xx1, San José, 1ica, 2004.

UNSO/PNUD y WRI, Drylands Population Assessment
11, sitio Web de la Oficina de pNUD para la Lucha
contra la Desertificacion, Attp.//www.undp.org/
seed/unso/pub-htm/dryland-population.pdf
1999.

Van Hemelryck, Libero, “El enfoque sistémico del
desarrollo local”, en Enfoque sistémico y
desarrollo local (manual), Escuela de Planifica-
dores Sociales, 2005.

Vol. 37, num. 144, enero-marzo / 2006



