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Este libro es la continuacién y consolida-
cién de un proyecto colectivo que fue coor-
dinado por dos investigadoras del Instituto
de Investigaciones Econdmicas de la unam
(1EC) en el que también participaron otros
estudiosos de la Factultad de Contaduria y
Administracién (Fca), asi como especialis-
tas de la industria siderurgica.

Tanto la dindmica global como su efecto
en la competitividad industrial y empresa-
rial son un tema del debate actual, indis-
pensable para entender y analizar el papel
y las estrategias que han seguido o pueden
seguir las industrias y las empresas mexi-
canas.

Es un trabajo multidisciplinario, emi-
nentemente empirico con reflexiones con-
ceptuales y tedricas, en el que los autores,
desde diferentes enfoques, describen, estu-
dian y discuten los cambios que se han regis-
trado en la industria siderdrgica en México
durante los afios noventa, a partir de la priva-
tizacion, la apertura comercial y la globaliza-
cién. Fundamentalmente se utilizan fuentes
primarias, tales como: estadisticas oficia-
les y de las instituciones, bases de datos de
comercio exterior, visitas a las principales
sidertirgicas del pafs, entrevistas con sus fun-
cionarios y encuestas a las empresas que par-
ticipan en la cadena productiva del acero.

Se argumenta que las empresas sidertr-
gicas ubicadas en México se han insertado
favorablemente en la globalizacién a partir
de la crisis ocurrida en 1995 y, por lo tanto,
la competitividad de esta industria ha me-
jorado en los dltimos nueve afos. Estos re-
sultados se deben a diversos factores como:
la contraccién del mercado interno, la de-
valuacidn del peso y otros relacionados con
la privatizacién de las empresas siderurgi-
cas. Destacan que el andlisis de la competiti-
vidad industrial debe considerar algunos de
los hallazgos que se presentan como “una
mayor explotacién de los trabajadores, de
los recursos naturales del pafs, en una ma-
yor expoliaciéon de las micro, pequefias y
medianas empresas que forman parte de su
cadena productiva”. Asi, la competitividad
resultante, sus mecanismos y resultados son
cuestionables, ya que “se reducen las posi-
bilidades de ser generadoras de fuentes de
empleo” y la cadena siderdrgica local tiende
a desintegrarse, por lo que no se difunden
ni aprovechan las economias de aglomera-
cion generadas por las empresas que parti-
cipan en la propia cadena siderurgica.

El texto se divide en tres partes. En la
primera, “Globalizacién y la industria side-
rirgica”, Isabel Rueda reflexiona acerca
de los aspectos conceptuales y nos ofrece
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algunas propuestas tedricas en torno a la
globalizacién como fenémeno y como con-
cepto, ya que tanto los efectos de ésta, como
la implantacién de la politica neoliberal en
Meéxico destacan que “la productividad y el
descenso del costo unitario del trabajo son
los factores de competitividad de la indus-
tria manufacturera mexicana”. De algin
modo, Isabel Rueda nos sugiere que la poli-
tica econdmica establecida por el gobierno
mexicano no ha sido la mas recomendable
y que la apertura indiscriminada en la indus-
tria sidertrgica ha afectado de forma nega-
tiva su competitividad.

Se concluye que el proceso de globaliza-
cién de la industria estd cambiando las con-
diciones de oferta y demanda entre los
mercados al aumentar el nimero de compe-
tidores internacionales (exportadores e in-
version extranjera), por lo que “en el futuro
serd dificil identificar empresas nacionales”.
Esta idea es muy relevante porque visualiza
una transnacionalizacién de la propia indus-
tria dadas las caracteristicas de competen-
cia en una de ellas que muestra un cauto
dinamismo tecnolégico respecto a las otras,
pero en la cual se sugiere un posicionamien-
to internacional de una industria tradicio-
nal que se reafirma y se reorganiza, sobre
todo si consideramos la crisis ocurrida en
la industria de las tecnologias de informa-
cién y comunicacién, con los casos de
Enron 'y Word Com. Es importante pregun-
tarse si esta tendencia tiene que ver con las
estrategias de las empresas o0 es un rasgo
del sector y, en ambos casos, cabria pregun-
tarse el porqué de este hecho.

Luis Cruz y Francisco Vargas analizan
las précticas desleales y subrayan que “el
comercio desleal en el mundo en la dltima
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década del siglo xx es el reflejo de la sobre-
oferta de articulos sidertrgicos, impulsada
por la competencia de los paises producto-
res, ante un escenario de crisis econdmica
en algunos paises”, sobre todo en la ex URsS.
Los autores sefialan que “la mayor parte de
las demandas de las empresas mexicanas
son interrumpidas en contra de la importa-
cién de aceros terminados y que las préc-
ticas dumping en el comercio siderdrgico
repercuten negativamente en las empresas
ubicadas en territorio nacional”. Este anéli-
sis fundamenta la propuesta planteada al
inicio por Rueda en el sentido de analizar
la competitividad desde una perspectiva mas
amplia, una de las cuales es la que se pre-
senta en este capitulo, aunque no se analiza
si es resultado de la globalizacién o de sus
efectos en la competitividad de la industria
siderdrgica en México.

En la segunda parte del texto, Maria
Antonieta Martin destaca que los factores que
explican la competitividad en la siderdrgica
de Lazaro Cardenas, Michoacan, son los rela-
cionados con la ubicacidn cercana al insumo
(mineral de hierro), asi como a un puerto ma-
ritimo y fluvial; la automatizacién de la pro-
duccioén de sus plantas y equipos adaptables
a nuevas tecnologias; el estar conformada
por empresas integradas y contar con un bajo
costo de mano de obra. Concluye que la ren-
tabilidad y la competitividad de las empre-
sas metaltirgicas se debe, en gran medida,
al propio proceso de privatizacién (ahorro
en la compra de las empresas privatizadas),
al uso de la infraestructura creada por el go-
bierno mexicano, a la reduccién de perso-
nal y al pago de bajos salarios.

Estos hechos evidencian la complejidad
del estudio de la competitividad s6lo desde
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una perspectiva de mercado, tal como Simén
lo vuelve a discutir en el capitulo final.

Por su parte, Virgilio Camacho, funcio-
nario de una de las grandes empresas meta-
ldrgicas, argumenta que la calidad y eficien-
cia de los trabajadores siderurgicos de
Léazaro Cardenas es muy alta, ya que ésta
es de las mds capacitadas y aptas en el nivel
mundial.

Uno de los rasgos relevantes de este ha-
llazgo seria preguntarnos: si en México se
cuenta con una alta calidad de la mano de
obra, ; por qué este esfuerzo generado y acu-
mulado en gran medida con recursos pu-
blicos no se refleja en una mejor posicién
en los mercados internacionales?, o acaso
es esto un efecto de la entrada o salida de
nuevos competidores? En este sentido, el
capitulo escrito por Lourdes Alvarez es in-
teresante para entender si la tecnologia des-
empefia un papel relevante como variable
explicativa de la competitividad en esta in-
dustria.

PROBLEMAS DEL
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Al analizar las condiciones de contrata-
cién de los trabajadores de la industria y de
las empresas ubicadas en la cadena sidertr-
gica, Maria Antonieta Martin sefiala que el
papel del sindicato ha sido irrelevante tanto
para defender los intereses como para me-
jorar la capacitacién de sus agremiados,
lo que ha incidido en “una mayor explota-
cion de los trabajadores [y en un] incremen-
to del desempleo”.

Nadima Simén y Lourdes Alvarez, to-
mando como base encuestas, entrevistas a
profundidad y visitas a una muestra de em-
presas que participan en las cadenas produc-
tivas de las siderdrgicas ubicadas en Lazaro
Cardenas, Michoacédn, muestran que el papel
de las PYMES es practicamente insignificante
(m&s que personas, se subcontratan proce-
$0s), ya que ademads de ser de poco valor, lo
son en insumos no estratégicos y en mu-
chas ocasiones como proveedores emergen-
tes de los principales que se ubican en el
extranjero o en Monterrey, asi como de las
grandes empresas SICARTSA € IMEXA.

Las grandes empresas entrevistadas tie-
nen la certificacion de calidad, mientras que
las MPYME no se interesan en lograrla por su
alto costo. Estas caracteristicas son ain m4s
dramadticas si consideramos que las propias
MPYME locales tienen como fuente de
sobrevivencia las grandes empresas, ya que,
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como sefialan Simén y Alvarez, “éstas pa-
gan formalmente y a plazos aceptables”, por
lo que tienen que “‘castigar sus precios y pro-
porcionar una buena calidad en el producto
0 servicio”.

Lamentablemente —como se sefiala y
ademads coincide con la propuesta de Kenia
Garcia en otro de los capitulos—, el apoyo

que los gobiernos federal y estatal dan a
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estas empresas es minimo. La propia autora
enfatiza que debe impulsarse el desarrollo
de proveedores, con lo cual se favoreceria la
integracion de cadenas productivas, dada
la poca efectividad de los programas publi-
cos, en particular de los créditos otorga-
dos por Nacional Financiera que “han sido
pocos y canalizados en su mayoria a las
grandes empresas”.

En la tercera parte se analiza, a lo largo
de cuatro capitulos, la competitividad de la
industria siderdrgica en México.

Gerardo Espinoza sefiala que a partir
de la crisis de 1974-1975 —la cual afect6
severamente la industria siderdrgica— se
han producido en ésta cambios tecnoldgi-
cos importantes, asi como la difusién de tec-
nologias avanzadas que ya eran conocidas
pero que tenian una utilizacién limitada. Al
mejorar la calidad de los productos sidertr-
gicos, el acero se ha mantenido como insu-
mo de diversas industrias, evitando ser sus-
tituido por otros materiales. Vislumbra que
en el futuro, en algunos mercados continua-
rd disminuyendo la tasa de sustitucién del
acero por otros materiales y que en otros
cambiard dicha situacion y “el acero recupe-
rard su antigua participacion”.

Lourdes Alvarez afirma que la industria
siderurgica en México en el afio 2000 es més
competitiva que hace nueve afios, ya que
ha incrementado sus exportaciones en mer-
cados dindmicos en forma sostenida. Sin
embargo, argumenta acerca del poco esfuer-
7o tecnoldgico que realizan las empresas,
al destacar que “la tnica acerera integrada
en México que realiza investigacion y de-
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sarrollo es HYLSAMEX, con personal capaci-
tado y presupuesto especifico para este pro-
posito”.

Nadima Simén Dominguez discute los
hallazgos presentados al efectuar el andli-
sis del concepto y sugiere que este concep-
to debe incluir “la capacidad de la industria
para generar altos ingresos para los trabaja-
dores en una forma sostenida a largo plazo,
ademds de preservar el medio ambiente y
tener cuidado de no agotar los recursos na-
turales no renovables”.

Una pregunta por resolver seria la que
los autores sugieren y es: jcudles serian las
condiciones, compromisos, esfuerzos e in-
centivos para que se logre una competitivi-
dad basada en el desarrollo sustentable de la
industria? En esta direccion, jcudles serian
las medidas, acciones o estrategias a seguir
por la politica ptiblica, los empresarios, las
organizaciones sindicales y los trabajadores?

En sintesis, Globalizacion 'y competitivi-
dad. La industria sideriirgica en México es
un libro de investigacion que nos ayuda a
reflexionar acerca de la situacién y perspec-
tiva de esta industria en el pais y que puede
utilizarse como texto obligado, sobre todo
en el nivel del posgrado en ciencias socia-
les, y que también puede ser de utilidad para
los investigadores, estudiosos del tema Yy,
sobre todo, para quienes elaboran la politi-
ca publica en aspectos de competencia e in-
dustria, asi como para los empresarios. ¢

Sergio Javier Jasso Villazul

Profesor-investigador de la Facultad de
Contaduria y Administracién de la uNam
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