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REGULACION AMBIENTAL

Bon droit a besoin d’aide

La legislacion dirigida a proteger el ambiente, los recursos naturales y el
paisaje, es relativamente reciente ya que inicia en 1970. Sin embargo, el mo-
vimiento ambientalista tiene manifestaciones desde finales del siglo XIX, y en
la legislacion internacional se encuentran antecedentes romanos y medie-
vales en materia de proteccion ambiental.

En cuanto a este campo del derecho, el internacional, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) es quiza pionera, puesto que el 12 de octubre de 1940
sus miembros signan la Convencién sobre Proteccion de la Naturaleza y
Preservacion de la Vida Silvestre en el Hemisferio Occidental.

Hoy, un acuerdo internacional es centro de la controversia entre Estados
Unidos y la Union Europea. Se trata del Protocolo de Kioto, sobre el que se
ofrece a continuacion el punto de vista del especialista en ciencia politica
David G. Victor, autor del libro The Collapse of the Kyoto Protocol and the
Struggle to Slow Global Warming, de quien la revista de la Academia de Cien-
cias de Nueva York publica una contribucién sobre el tema titulada “Climate
of Doubt”, The Sciences, vol. 41, nam. 2, primavera de 2001, pp. 18-23.

Después de la opinién vertida en el articulo mencionado, que con seguri-
dad atraera muchas criticas, se presentan las direcciones de WWW en que es
posible consultar los textos completos de la legislacion internacional, la de
México, Canada y Estados Unidos (los socios del TLCAN), de la Unién Europea
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y de otros paises. También se indican los apartados verdes del Plan Nacional
de Desarrollo, que por cierto no son escasos y van desde la administracion
publica hasta la sustentabilidad, claro, con reiteraciones y apenas enunciados,
como es el tono general del documento.

En Climate of Doubt, David G. Victor sostiene que el Protocolo de Kioto
tiene fallas graves de estructura y que habria que escribirlo de nueva cuen-
ta, eso si conservando el nombre, puesto que ésta seria la alternativa politica
mas viable para no demorar el proceso de acuerdo sobre un asunto tan
urgente como la reduccion de las emisiones de didxido de carbono y otros ga-
ses del efecto invernadero. Al parecer y segtin los informes de la prensa esto
es lo que se esta haciendo a marchas forzadas, ya que se prepara un par de
nuevos borradores para la reunién en Bonn el proximo 16 de julio.

La falla principal, segn Victor, esta en la asignaciéon y manejo de los dos
billones de délares (sistema numérico internacional 10'?) en derechos de con-
taminacion, los cuales permitirian a los paises altamente industrializados
compensar, mediante adquisicion de parte de esos derechos, el exceso de emi-
siones contaminantes con respecto al tope asignado en el Protocolo. La dificul-
tad de la asignacién estriba en que no hay una autoridad internacional que
pueda determinar la manera de distribuir los derechos entre los 38 paises
industrializados que se los disputan. A falta de tal autoridad, dice el autor,
los paises reacios a invertir para disminuir el calentamiento global, siempre
podran encontrar formas para obtener provecho del sistema de asignacion.

Falta, pues, un mecanismo de vigilancia, coaccion y seguridad para man-
tener la integridad del sistema de negociacion de los derechos o permisos, en
cuanto que representan derechos de propiedad y moneda. Por desgracia, ana-
de el autor, “la coaccion es el talon de Aquiles del derecho internacional, ya
que las naciones son muy renuentes a ceder autonomia”.

Por otro lado, la incertidumbre respecto a los precios que alcanzaran los
permisos o derechos de contaminacion, regidos solo por las fuerzas del mer-
cado, aparece como un problema insalvable para que los paises se aventuren
a signar el Protocolo. En consecuencia, David G. Victor propone “lo que los
economistas llaman un sistema hibrido”, de manera que existan topes para
las emisiones contaminantes, como ya establece el Protocolo, pero también
que haya un techo para el costo de adquisiciéon de los permisos.

Otros problemas criticos del Protocolo de Kioto son los drenajes de carbo-
no; la medicion de los niveles de emision de algunos de los gases de invernadero,
y el de la participacion de los paises en desarrollo. El primer punto, discuti-
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do acaloradamente en La Haya, es blasfemia para los ecologistas, porque
intenta incluir en el sistema de cuentas del Protocolo la asignacion de créditos
por bosques y areas cultivadas, en tanto que captadores de di6xido de car-
bono, con lo que algunos paises, como Estados Unidos entre ellos, podrian
ampliar su limite de emisiones contaminantes.

Aunque algunos paises opinan que s6lo deberian otorgarse créditos de con-
taminacion por las areas creadas recientemente con el proposito de captar
carbono, en la practica no es posible proceder Gnicamente con el criterio de
intencion o proposito. Mas, para los ecologistas, lo verdaderamente grave esta
en que esta medida desplaza el centro de la discusion de lo que constituye el
verdadero punto critico: la transformacion del sistema energético global hasta
convertirlo en un sector libre de combustibles fosiles.

Si bien es loable, contintia Victor, que el Protocolo tome en consideracion
todos los gases que contribuyen al efecto invernadero, en la practica es muy
dificil medir los niveles de emision de algunos de ellos, como el metano que
se desprende de los arrozales, por lo que incluir este tipo de gases en la eva-
luaciéon puede ser poco confiable, es casi como invitar al fraude.

Finalmente, para el autor, paises como China, India y otras naciones en
desarrollo, en 20 afios contribuiran con mas del 50% de la emision mundial de
gases de invernadero, por lo que el Protocolo debe ampliarse para dar entra-
da a estos transgresores potenciales. En mi opinion, algunos de los paises en
desarrollo podrian ser fuertes candidatos para quedar sujetos a los limites y
controles del Protocolo, pero esto no salva la légica del autor, a quien le resul-
tan muy inciertos los niveles futuros de emisiones contaminantes por estar
sujetos a los ciclos econémicos y a los cambios en la tecnologia, cuando se trata
de paises industrializados como Japén, Estados Unidos y la Unién Europea,
que para el periodo 2008-2012 deberan reducir en 6, 7 y 8%, respectivamen-
te, sus niveles de emision tomando como base los niveles de 1990. Con esta
misma légica también podemos poner en duda que en el ano 2020 los paises en
desarrollo tengan que seguir forzosamente los mismos pasos recorridos por los
industrializados y aportar mas del 50% de las emisiones mundiales de conta-
minantes. ;Quién podria haber imaginado que para 2012 Rusia no tendra
dificultades para mantener sus niveles de emision igual a los de 19997

El articulo de Victor concluye sefialando que aun en el mejor de los casos;
esto es, si la diplomacia se apega a las ideas adecuadas, sera dificil elaborar
y poner en marcha un marco internacional eficaz para disminuir el ritmo de
acumulacién de gases de invernadero en la atmoésfera. Ademas, resulta indis-
pensable, subraya, invertir en innovacién tecnolégica para que el hidroégeno,
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la energia solar y eblica, asi como la nueva generacion de reactores nucleares
puedan conducir a una economia libre de carbono.

TEXTO COMPLETO DEL PROTOCOLO DE KI0TO
e http://www.unfccc.de/resource/protintr.html
e http://www.unfccc.de/resource/docs/cop3/07a01.pdf
La primera direccion es de United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change (UNFcce), desde la cual se puede ir a la segunda para obtener el
archivo .pdf con el texto completo del Protocolo o, si lo prefiere, puede entrar
de inmediato a la segunda direccién y descargar el documento. La pagina de
la unFccc incluye informacion sobre el cambio climatico, con apartados dedi-
cados a la informaciéon de prensa, documentos oficiales, la biblioteca e infor-
macién por paises, de manera que si entra a la seccion de México encontrara
un vinculo con la pagina del Instituto Nacional de Ecologia (INE), pertene-
ciente a la Semarnat y tendra acceso, desde la secciéon “INE Marco Juridico”, al
texto completo de las leyes ambientales del pais, sus normas, reglamentos y
convenios internacionales. A continuacion la direccion del INE.

MExIco
Instituto Nacional de Ecologia (INE)
e http://www.ine.gob.mx/
En el apartado “Marco Juridico Ambiental” <http://www.ine.gob.mx/uaj/
marco.html> se tiene una relacién de las 12 leyes relacionadas con el ambiente,
y en direcciones separadas se pueden consultar los siguientes textos:

1) Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente:
<http:// www.ine.gob.mx/uaj/lgeepa/index.html>;

2) Ley General de Vida Silvestre
<http://www.ine.gob.mx/dgvs/ley_vs.html>;

3) Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comtin y para toda la
Republica en materia federal, articulos relacionados con el ambiente:
<http://www.ine. gob.mx/uaj/codigo_penal/index.html>;

4) en materia de reglamentos estan los de evaluacion de impacto ambiental,
residuos peligrosos, prevencion y control de contaminacién a la atmosfera, y
los abrogados: <http:/www.ine.gob.mx/dgra/reglamentos/index.html>;

5) en cuanto a normas vigentes, emergentes y en consulta ptablica: <http:/
www. ine.gob.mx/dgra/normas/index.html>;

6) la legislacién internacional (acuerdos y el convenio sobre diversidad biol6-
gica), las leyes federales (textos de los titulos mencionados en “INE Marco
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Juridico”, mas las leyes minera, de planeacion y federal en materia de agua),
asi como legislacion estatal, reglamentos y normas estan en:
<http:/www.semarnap.gob. mx/gestion/legislacion.htm>;

7) una relacion de 68 convenios internacionales en orden cronolégico as-
cendente, desde 1938 hasta 1997, esta disponible en: <http://www.ine.-
gob.mx/dgra/ucci/ coop_inter/convenio.htm>;

8) entre los temas a los que se refieren se encuentran los siguientes: armas,
atln, aves, belleza escénica, ballenas, capa de ozono, clima, hidrocarburos,
espacio exterior, medio marino, fronteras y residuos.

Instituto de Investigaciones Juridicas (IIJ) de la UNAM

e http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/

En la seccion “Consulta textual/Legislacion Federal” se pueden consultar
leyes mencionadas en la relacion del Instituto Nacional de Ecologia, seccion
“INE Marco Juridico”, cuyos textos no se encontraban en el sitio del INE, como
la Ley Federal de Caza, la Ley Agraria y la Ley General de Asentamientos
Humanos, asi como el contenido de otros ordenamientos juridicos relacio-
nados con el ambiente. También, la legislacion de los estados sobre el tema
esta accesible en <http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/>; en donde
indica <Procedencia> debe seleccionar el nombre del estado cuya legislacion
desea consultar, a continuacion, en <Despliegue secuencial>, seleccione la ley
cuyo texto requiere revisar; por ejemplo, Ley de Equilibrio Ecologico y Pro-
teccion al Ambiente del Estado de Aguascalientes. En caso de que desee veri-
ficar si un ordenamiento contiene disposiciones sobre el tema ambiental, en la
seccion “Consulta textual” seleccione la ley, o indique <Toda>, y en el recua-
dro <Texto a buscar>, escriba la palabra ambiente y pulse el boton <Buscar>.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
e http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/
En esta seccion del sitio se localiza la legislacion federal y es una alternativa
para la consulta del texto completo de leyes mexicanas sobre el ambiente.
Aqui estan los textos de 229 leyes, en su mayoria disponibles también en
archivo .pdf.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
e http:/tratados.sre.gob.mx/
La direccion que se indica corresponde a la seccion Tratados Celebrados por
Meéxico, y es la mejor fuente para esta clase de documentos. De inicio la seccion
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presenta una ventana que permite realizar bisquedas por la palabra tema
del tratado; por ejemplo, con la palabra ambiente hay 40 tratados, con el tér-
mino hidrocarburos 13, la palabra ballena se menciona en 18 tratados, la
expresion diversidad biologica en dos, y el término ecologico en 16. Sin embar-
go, hay que tomar en cuenta que no se trata de expresiones excluyentes, por
lo que un mismo tratado puede referirse a varios de estos vocablos.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)

e http://www.scjn.gob.mx/inicial.asp

Este apartado, dedicado a las leyes federales, contiene una relacion de 366
leyes y reglamentos que es posible marcar, para luego proceder a localizar
dentro del texto los articulos referidos al tema especifico de interés; asi, si
marcamos la Ley Federal de Caza y luego efectuamos una consulta para
identificar los articulos referidos al ambiente, el resultado indicara que el
Articulo Segundo hace referencia a derogaciones de articulos en otras leyes
relacionadas con el ambiente. En la seccion de “Consultas” se indican otros
tipos de biisquedas que es posible realizar en el sitio.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND)

e http://www.precisa.gob.mx/index.php?viewCat=148

Aunque no se trata de una ley, el documento se autodefine como guia que
propone objetivos y estrategias para ser alcanzados a través de programas
sectoriales, regionales, especiales e institucionales, asi como mediante los
programas operativos anuales, donde se plasmaran las vias especificas que
lleven al desarrollo que vislumbra el plan. En esta medida, sera un marco de
referencia importante y por tal motivo se analiza desde el punto de vista
ambiental. A lo largo del texto se hace referencia a 21 temas relacionados con
el ambiente, a saber: administraciéon ptablica; agua; aire y atmosfera; bosques
y recursos forestales; contaminacion; cultura ecologica; desarrollo econémico
sustentable; ecologia e investigacion; ecosistemas; energia; erosion; hombre,
transformador del ambiente; innovacion tecnologica e investigacion cientifi-
ca; medio ambiente; naturaleza, armonia; participacion ciudadana; PIB verde;
recursos naturales; reforestacion; suelos, y sustentabilidad. Las secciones en
que se encuentra esta informaciéon son: “Las transformaciones del México
contemporaneo”, apartado de “Transicion demografica y uso de recursos natu-
rales”; “Las trasiciones y el PND”; “La vision del México al que aspiramos”; “Los
principios que sustenta el Ejecutivo Federal”; “La politica social”, apartado
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sobre “Los ejes de la politica”; “La politica econémica”; “La politica exterior”;
capitulo sobre “Desarrollo social y humano”; secciéon “Antecedentes”, aparta-
do “Los efectos de los cambios tecnoldgicos y de la internacionalizacion”, y el
capitulo “Crecimiento con calidad”, en sus secciones “Introduccion”, “Antece-
dentes”, “Objetivos rectores” y “Estrategias”, apartados 6.3.2 “Competiti-
vidad”, “Estrategia {f”, 6.3.4 “Desarrollo econémico regional equilibrado”,
“Estrategia ¢”, y 6.3.5 “Desarrollo sustentable”.

CANADA
The Green Lane: Your Environment
e http://www.ec.gc.ca/envlaw_e.html#regulation
Este sitio de Environment Canada es la puerta de entrada a la legislacion
ambiental del pais y, en general, a la estructura relacionada con el ambiente
en todo el territorio canadiense. Incluye la normatividad que es responsabi-
lidad directa del ministro del ambiente, ver:

e <http://www3.ec.gc.ca/EnviroRegs/Eng/SearchResults.cfm?
intCategory=10>, y regulaciones.

En la direccion se encuentra un sumario de la ley, un recuadro que permite
seleccionar otra de las leyes disponibles, y al final de la pagina el vinculo que
remite al texto completo del ordenamiento cuyo sumario se desplegé previa-
mente. Para localizar la regulacion que ha sido propuesta la fuente indicada
es Canada Gazette <http://canada.gc.ca/gazette/gazette_e.html>, y en caso de
legislacion aprobada recientemente el sitio de consulta es el del Parlamento
<http://www.parl.gc.ca>, donde podra conocer el estado que guarda la regula-
cion en la Camara de los Comunes o en el Senado.

EstADOs UNIDOS

Environmental Protection Agency
Laws and Regulations
e http://www.epa.gov/epahome/lawreg.htm
Aqui se encuentran las regulaciones en que se basan los programas de la
agencia estadounidense de proteccion al ambiente. Desde esta pagina puede
pasar a la consulta del texto completo de las leyes, y extender su consulta a
fuentes mas completas, como la que proporciona la misma EPA en:

1) <http:/www.epa.gov/epahome/lawintro.htm#carrying>,
2) la Universidad de Cornell:
<http://www4.law.cornell.edu/uscode/index.html>,
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3) la oficina de ediciones del gobierno de Estados Unidos:
<http://www.access. gpo.gov/su_docs/aces/aaces002.html>,

4) el sitio de la Biblioteca del Congreso sobre legislacion:
<http://thomas.loc.gov/>.

Legal Information Institute (LII)
Environmental Law: An Overview
o <http://www.law.cornell.edu/topics/environmental.html>.
Un recurso importante de acceso a los textos de la legislacion estadounidense
sobre el ambiente, ofrece estatutos federales, decisiones judiciales, regula-
cion estatal, materiales internacionales y otras fuentes.

MEx1c0-CANADA-ESTADOS UNIDOS
Comision para la Cooperacion Ambiental (CEC)
e http://www.cec.org/pubs_info_resources/law_treat_agree/index.cfm?
varlan=espanol
La pagina que se indica contiene una base de datos de acuerdos transfronteri-
zos, con vinculos a los textos completos de los acuerdos, y otros textos de interés.

UNION EUROPEA
Textos de Regulacion Ambiental

e http:/joshua.law.pace.edu/lawschool/env/fullcomp.html#European Union
Inicia con una lista de seis textos de la regulacion ambiental, sigue con dos
textos sobre politica ambiental, y termina con cuatro documentos del sumario
de derecho y politica ambiental de la Unién Europea. A continuacion se en-
cuentra la legislacion ambiental por paises ordenados de la F a la U, de manera
que concluye con una extensa recopilaciéon de textos del Reino Unido, después
de brindar fuentes relativas a México, Francia, Israel, Singapur, Rusia, Polo-
nia, Reptblica Popular China, Paquistan, Nueva Zelanda, etc., de modo que
antes de los materiales sobre la Uniéon Europea se encuentra la relacion de
legislacion correspondiente a Canada, Australia, Argentina, Austria y otros
paises. Esta es una direccion que compendia informacion legal de todo el
mundo, como las que se incluyen a continuacion.

FUENTES DE GRAN COBERTURA
Para concluir, las direcciones de cobertura amplia sobre cuestiones legales:

e <http://www.pace.edu/lawschool/pacelaw/centers/>, de la Pace University
School of Law, que aparte de la Virtual Environmental Law Library
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incluye informacion legal sobre muchas areas mas; por ejemplo, Global
Warming Central, The Energy Project, Environmental Legal Studies, y
Pace National Environmental Moot, sobre debates.

e Otra valiosa fuente de fuentes sobre derecho es la preparada por la Biblio-
teca del Congreso de Estados Unidos <http://www.loc.gov/law/guide/
index.html>, con ordenamiento tematico y asuntos como Century of Law
Making, que ofrece documentos y debates del Congreso de Estados Unidos
en el periodo 1774-1873, donde se encuentra The Evolution of the Conser-
vation Movement, 1850-1920.

e Tufts Multilaterals Project, de la Fletcher School of Law and Diplomacy, es
un proyecto que iniciéo para mejorar el acceso publico a los acuerdos sobre
el ambiente, pero la coleccion se ha extendido a tratados sobre derechos
humanos, comercio y control de armamentos, entre otros campos: <http://
fletcher.tufts.edu/multilaterals.html>.

e Environmental Treaties and Resource Indicators Service (ENTRI) <http://
sedac.ciesin.org/entri/>, aparte de permitir la consulta al texto completo
de los tratados, permite formular preguntas como las siguientes: fecha de
entrada en vigencia de los tratados, tratados vigentes por pais, paises sig-
natarios de determinado tratado, temas de un tratado, y otras mas de
interés.

¢ Finalmente, cerramos este apartado con EnviroText <http://envirotext.eh.
doe.gov/>, fuente que proporciona el texto completo de las 11 leyes fede-
rales de Estados Unidos mas consultadas; sistema de bsqueda en el texto
de las regulaciones que se seleccionen en la pagina principal, y acceso
actualizado a la legislacion sobre el ambiente; en sintesis, una herramien-
ta atil para consultar los materiales estadounidenses.

ROBERTO GUERRA MILLIGAN
TECNICO ACADEMICO DEL IIEc, UNAM
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