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Resumen. El protagonismo de China implica desafios para los paises de la Alianza del
Pacifico (ap) que buscan fortalecer su integracién. Esto se debe a las asimetrias en el
intercambio comercial y reprimarizacién en el marco del Consenso de los commodities.
Desde una perspectiva critica se examina el posicionamiento comercial entre la ap y
China entre los anos 2001 y 2021, contrastando el plan quinquenal chino y su estrate-
gia de circulacién dual, con un andlisis de concentracién y composicién del comercio.
Este periodo permite estudiar el comercio desde la entrada de China a la Organizacién
Mundial de Comercio (omc). Los hallazgos muestran un deterioro en la posicién de los
paises de la ap, pero también las oportunidades de nivelacién mediante la integracién
en cadenas de valor de bienes intermedios.
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CHALLENGES FOR PacrFic ALLIANCE-CHINA
TRADE RELATIONS IN THE 2 IST CENTURY

Abstract. China’s prominence poses challenges to the Pacific Alliance (pa) countries
seeking to strengthen their integration. This is due to asymmetries in trade exchange
and reprimarization within the framework of the Commodities Consensus. From a
critical point of view, the trade positioning between the pa and China between 2001
and 2021 is examined, contrasting the Chinese Five-Year Plan and its dual circulation
strategy with an analysis of trade concentration and composition. This period allows
us to study trade since China’s entry into the World Trade Organization (wto). The
findings show a deterioration of the PA countries’ position, but also opportunities for
catching up through integration in intermediate goods value chains.
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1. INTRODUCCION

La relacién entre China y el grupo de paises de la Alianza del Pacifico (ap) se
ha estudiado desde perspectivas tedrico-analiticas asociadas principalmente a
las Relaciones Internacionales y la Geopolitica (Garcia-Parra, 2018; Guerra-
Barén, 2019; Zarco et al., 2019). La presente investigacién integra perspec-
tivas tedricas y empiricas de la Economia Politica Internacional en torno a
cémo ha sido el posicionamiento comercial entre China y los paises de la ap
en el siglo xx1 tras el aumento de la influencia geoeconémica china.

Como hipétesis principal se plantea que, con el aumento de una influencia
en los paises de la ap desde el 2001, se generaron oportunidades de mutuo be-
neficio: por una parte, los paises de la Alianza aumentaron sus exportaciones
de commodities y adquirieron manufacturas a bajo costo, mientras que China
se hizo de materias primas estratégicas y logré consolidar nuevos mercados
para sus exportaciones.

El creciente protagonismo de China, durante las dos primeras décadas
del siglo xx1, ha sido evidente, consoliddndose como un actor importante
en el plano internacional y como una potencia econémica (Bonilla Soria y
Milet Garcfa, 2015; Romero ez al., 2017; Vadell, 2019; Vargas, 2020; Zapata
y Martinez-Herndndez, 2020; Arciniegas Carrefo, 2020). La transformacién
productiva coloca a China en un nivel de alta demanda de productos bdsicos
como alimentos, minerales, hidrocarburos y oleaginosas; observindose la ex-
ploracién de estos bienes en su politica exterior presente entre 2008 y 2016.

En este contexto, los intereses de China en América Latina cobraron re-
levancia en términos geoecondmicos, al considerarla como un potencial ex-
portador de bienes del sector primario e hizo que el comercio bilateral entre
las dos regiones creciera (Legler ez al., 2020; Wainer, 2023). Desde el plano
geopolitico, los inicios de la relacién China-Latinoamérica se formalizaron
en 2008 cuando se publicé uno de los documentos de politica exterior china
que incentivaba la promocién bilateral para el desarrollo teniendo en cuenta
la cooperacién Sur-Sur, lo que convertia a América Latina en una zona estra-
tégica para el intercambio comercial (Vattuone, 2022). Fue en 2016 cuando
el pais asidtico publica el Libro Blanco en donde se promueve un vinculo
comercial mds estrecho con América Latina y el Caribe. En ¢l se involucran
prioridades en energfa, recursos, infraestructura, agricultura, manufacturas,
innovacién cientifica y tecnoldgica, basados en el Plan de Cooperacién Chi-
na-Estados Latinoamericanos y Caribefos (Vattuone, 2022).

Estos dos documentos oficiales representan los lineamientos de China en
su acercamiento a la regién favoreciendo vinculos comerciales y diplomiticos,
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ademds de fortalecer los tratados de libre comercio (rLc), sobresaliendo los
tratados Chile-China-2006; Peri-2010 y Costa Rica-2011; sin dejar de lado
las asociaciones estratégicas con Brasil en 2012, Pert en 2013, Argentina y
Venezuela en 2014, Ecuador en 2016 o Bolivia en 2018 (Slipak, 2014). En
2021 se reanudan los encuentros diplomdticos entre China y los integrantes
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), tras la
pandemia de Covid-19, en el Foro China-ceLac, para pensar nuevas oportu-
nidades de cooperacién y desarrollo a futuro (Shi, 2022), lo que se rediscuti6
posteriormente durante el foro de julio de 2023 dando muestra con ello del
aflanzamiento entre ambas regiones.

Sin embargo, con el lanzamiento de la Franja y Ruta en 2013, y con los
cambios en la posicién estratégica china en el total del comercio mundial
(World Integrated Trade Solution [wrTs], 2020), la dindmica econémica in-
dica que a nivel regional las relaciones con este pais presentan al menos las
siguientes caracteristicas: dinamismo en las relaciones, asimetrias en términos
de intercambio (Creutzfeld, 2014; Wainer, 2023), y reprimarizacién de las re-
laciones en el marco del Consenso de los commodities (Svampa, 2019). Si bien
lo anterior constituye grandes desafios para repensar a Latinoamérica para
un relacionamiento cooperativo, también existe un beneficio explicado por el
incremento de los precios de las materias primas, y con ello, un aumento en
el nivel de renta y bienestar de la poblacién (Afonso et al., 2021). Esto repre-
senta una oportunidad, pues este socio comercial puede favorecer el desarro-
llo de la regién (Niu, 2015). Sin embargo, existen preocupaciones frente al
liderazgo chino en la extraccién de materias primas estratégicas e inversiones
que generan trampas de deuda (Deych, 2021; Acker ez 4l., 2020; Rapanyane,
2023), y que estarfan soportadas en una disrupcién de los sistemas multilate-
rales tradicionales (Wihtol, 2023).

En este escenario, la AP como bloque de integracién regional de América
Latina, conformado por México, Perti, Colombia y Chile, busca establecer
relaciones comerciales especialmente con Asia-Pacifico y se convierte en un
tema de estudio pertinente para analizar los desafios y beneficios que repre-
senta el tipo de relacién que busca China en la regién sobre la base de una
cooperacién Sur-Sur. Para observar el comportamiento del intercambio de
China y los cuatro paises de la ap, se consideré importante revisar los afos
anteriores a la creacién de la Alianza y desde el ingreso de China a la Or-
ganizacién Mundial de Comercio (omc) (2001-2010), asi como el periodo
2011-2021, para comparar el comportamiento indicado. Con este propésito
se subrayan los grados de concentracién del intercambio y composicién indus-
trial a través los indices Herfindahl-Hirschman (1tH) y Grubel-Lloyd (1GLy).
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Se usan estos indices considerando que, aunque el nimero de investigaciones
que los usan es considerable, pocos son los estudios que los emplean para
analizar la relacién China-ap durante el periodo analizado.

Para responder a la pregunta de investigacién, el presente articulo se es-
tructurd en seis partes: primero, se presenta el plan quinquenal del gobierno
chino (2021-2025) a través de la Estrategia de Circulacién Dual (cp). Se-
gundo, se realiza una revisién de la literatura sobre la dindmica comercial a
partir de los indices 1HH e 1GLL. Tercero, se presenta la metodologia utilizada
donde se tomaron los datos de exportaciones e importaciones hacia China de
los paises de la AP entre 2001-2021. Cuarto, se exponen los resultados de la
metodologia utilizada. Quinto, se presenta la discusién de dichos resultados.
Y finalmente, se exponen las conclusiones.

2. POLITICA EXTERIOR CHINA HACIA
AMERICA LATINA (2021-2025)

La estrategia de politica exterior china basada en una agenda pragmdtica de
alcance multi-bilateral, basada en cinco principios de coexistencia pacifica, le
ha permitido un posicionamiento estratégico desde la década de los ochenta,
ademds del crecimiento de su Producto Interno Bruto (riB) en mds de dos
digitos entre 2000 y 2010 (Lim, 2014). Este hecho lo sittia como un actor
global de importancia en las dltimas décadas.

Con el ingreso de China a la omc en 2001, las relaciones entre el pais
asidtico y América Latina se dinamizaron ante el aumento del nimero de
paises que entablan lazos o vinculos de cooperacién. Esta relacién ampli6
la agenda de politica exterior en la modalidad Sur-Sur y las discusiones so-
bre regionalismo al vincular a América Latina en la Iniciativa de la Franja y
Ruta. Los trabajos que plantean dicha discusién desde América Latina ver-
san sobre: Integracién Regional (Briceno Ruiz, 2018; Legler ez al., 2020),
el posdesarrollo (Escobar, 2010) y sus criticas (Jiménez-Castillo, 2016), el
neoextractivismo (Svampa, 2019), asi como problemdticas particulares a nivel
regional (Molano-Cruz, 2017), entre otros.

La suscripcién a esquemas multilaterales de cooperacién, por parte del
gobierno chino, como el Foro de Cooperacién Asia Pacifico (aPEc), o el Foro
China-cgerac, generaron desde la década de los noventa la firma de acuer-
dos entre China y América Latina, en México (1994), Chile (2006), o Pert
(2012), consolidando una relacién bilateral establecida previamente (Rosales
y Kuwayama, 2012). Como resultado, las relaciones de cooperacién se am-
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pliaron y se suscribieron diversos tratados comerciales, ademds de otros acuer-
dos regionales de integracién con Brasil (1982, 1980, 1998), Venezuela (1999)
y Argentina (2019), que generaron mayor participacién de China en las ba-
lanzas comerciales de esos paises (omc, 2022). El Foro China-cerac de 2015,
por ejemplo, fortalecié el didlogo entre ambas regiones a través de subforos
o dreas especializadas en asuntos como agricultura e innovacién cientifico-
tecnolégica, donde participan empresarios, think-tanks, partidos politicos y
demds estamentos de la sociedad civil para discutir planes y programas con-
juntos de interés para los 33 paises miembros (Foro China-cerac, 2023).

Ante este contexto, y al observar la disminucién de la tendencia de creci-
miento econémico chino respecto a la primera década del siglo xx, a los efec-
tos del Covid-19 y a la competencia en la guerra comercial que mantiene con
Estados Unidos, se planteé al interior del Partido Comunista Chino (pcch) la
necesidad de redefinir el orden de prioridades, sin dejar de lado sus objetivos
estratégicos. Todo esto incorporando el modelo de Ecp que focaliza en los
mercados interno y externo de manera reciproca.

3. ESTRATEGIA DE CIRCULACION DUAL (ECD)

El modelo econémico de Ecp redefine los objetivos de la agenda de politica
exterior estableciendo dos ejes prioritarios: 7) el fomento industrial via circula-
cién internacional y 77) el crecimiento interno o del sector rural a partir de la
produccién de bienes intermedios desde la circulacién doméstica. En ambos
casos, lo que se espera es afrontar los efectos de los choques externos ante
situaciones de crisis, en aras de su modernizacién en las préximas décadas.

La circulacién internacional se apoya en el fortalecimiento del multilate-
ralismo econémico reforzando el sistema industrial chino. Esto promueve la
busqueda de recursos via Inversién Extranjera Directa (1ED), principalmente
de insumos, pasando de una economia que produce bienes y servicios a una
que fortalece las industrias con alto valor agregado y la capacidad de ingreso.
Este plan quinquenal contintia con la implementacién de la Iniciativa de la
Franja y Ruta e incorpora prioridades para el cumplimiento de la Agenda
2030 desde la innovacién tecnoldgica. Por su parte, la circulacién doméstica
busca el fortalecimiento del mercado interno disminuyendo las disparidades
regionales en la produccién de bienes y servicios, en paralelo con el aumento
de la calidad de vida de su poblacién.

Para su implementacion, la Ecp focaliza las inversiones en dreas y zonas
estratégicas que promueven el aumento del consumo y la produccién de bie-
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nes transables y no transables. Estas directrices vinculan una etapa de creci-
miento equilibrado, coordinado e inclusivo, y se enmarcan a nivel politico
en la participacién de China en la 76 Conferencia de la Asamblea General
de Naciones Unidas en 2021 (United Nations, 2021a). Asi, se consolida la
idea de una China como potencia mundial y, al gobierno que encabeza de
Xi Jinping, el desarrollo del mecanismo de aplicacién denominado Iniciativa
para el Desarrollo Global (ipG) (United Nations, 2021b). La 1DG responde a
desafios generados por la globalizacién consolidando una mayor demanda y
consumo domésticos, ademds de formular un equilibrio soportado en un tipo
de crecimiento sostenible.

Por esta via, la equidad, la cooperacién multilateral y el equilibrio son
los ejes que fortalecen la coordinacién de politicas a escala gubernamental y
optimizan los pardmetros de la gobernanza global ya definidos en la década
anterior (Xinhua, 2021a). Con este propdsito se promueve la transferencia
de tecnologia en paises con menores ingresos generando acceso a nuevas in-
fraestructuras a partir del desarrollo de Tecnologias de la Informacién y de la
Comunicacién (r1c) apoyadas en la cooperacién Sur-Sur.

En cuanto a las relaciones China y América Latina, la Ecp plantea un au-
mento en el uso y disposicién de insumos estratégicos basados en actividades
extractivas como ejes del intercambio comercial, estrategia que ha resultado
exitosa histéricamente al revisar la relacién comercial con distintos paises. El
reforzamiento de la estrategia china para América Latina plantea la diversi-
ficacién de la oferta energética y la importancia de commodities como instru-
mentos de politica comercial en las relaciones vis 2 vis de ambas regiones. Al
observar que desde 2017 se priorizan a nivel regional la Iniciativa de la Franja
y Ruta, el quinquenio 2021-2025 es el periodo del lanzamiento de nuevos es-
pacios de interlocucién cuyos objetivos de mediano y largo plazo responden a
una planificacién estratégica (Xinhua, 2021b). Esta maniobra se fundamenta
en la competitividad mediante el desarrollo sostenible, buscando reducir las
disparidades internas a través de la dinamizacién de relaciones bilaterales res-
paldadas en esquemas multilaterales con América Latina.

4. APLICACION DE MODELOS
ECONOMICOS E INDICES

Teniendo en cuenta la ECD, se analiza la naturaleza de la relacién comercial en-
tre los paises de la ap y China bajo el modelo Heckscher-Ohlin (#-0), mismo
que plantea que los patrones de comercio entre los paises estdn determinados
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por la dotacién que cada pais tenga de factores productivos (Baldwin, 2008).
Por ejemplo, los paises menos desarrollados tienen dificultades para acumular
capital fisico o financiero y, por lo tanto, tienen abundancia relativa (o menos
escasez) de capital natural o de mano de obra poco calificada. Esta dotacién
explica parcialmente por qué los paises estdn condicionados a exportar pro-
ductos con bajo valor agregado.

Otro marco de andlisis de la relacién comercial es la hipétesis Prebisch-
Singer (Arezki et al., 2014), que indica que a lo largo del tiempo los términos
de intercambio de los paises pobres tienden a empeorar si se especializan en
exportar commodities mientras importan bienes con alto valor agregado, como
sucede en el intercambio entre algunos paises de la ap y China. Una explica-
cién a este fenémeno radica en que al ser los commodities menos diferenciados,
se tienen mds proveedores, lo que reduce sus precios en el largo plazo. Asimis-
mo, los commodities tienden a tener menor elasticidad ingreso de la demanda
frente a los bienes manufacturados. Esto implica que al aumentar los ingresos,
la demanda de commodities crece menos que la de los manufacturados (Toye
y Toye, 2003). Si esta hipdtesis es correcta, la relacién comercial entre la ap y
China mostrarfa un deterioro de los términos de intercambio, pues los paises
de la AP tienden a exportar bienes con menor valor agregado hacia China.

Considerando los intereses geoecondmicos de China en la Ecp, el modelo
H-0, el teorema Stolper Samuelson y la hipétesis Prebisch-Singer, se presentan
los indices IGLL y 1HH para analizar la dindmica comercial entre los paises de
la ap y China, y asi determinar el posicionamiento comercial entre ambos
actores teniendo presente la influencia geoecondmica china.

Indice Grubel-Lloyd (IGLL)

Si bien la literatura especializada sefala diferentes formas de medir y expli-
car el comercio intra e interindustrial, una de las formas m4ds utilizadas es el
1GLL (Deese, 2017; Bano, 2014; Reinoso, 1997; Din ez al., 2009; Bolinaga y
Slipak, 2015). Este indice es considerado como la herramienta estindar para
el comercio intra e interindustrial porque permite medir con simplicidad y
comparabilidad temporal este tipo de intercambios (Grubel, 1970; Jaime Ca-
macho y Cuevas Ahumada, 2020).

Autores como Hamilton y Kniest (1991) enfatizan la importancia de un
contexto detallado en la medicién para explicar la evolucién del comporta-
miento observado en contraste con la desventaja del cardcter estdtico del 1GLL.
A pesar de su naturaleza estdtica, el IGLL es util para comparar la estructura
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del comercio a lo largo de distintos afios y detectar diferencias entre paises
en el intercambio (Briilhart, 1994); tal y como se intenta comprobar en esta
investigacién mediante el intercambio entre China-ap.

También se observa un alto nimero de investigaciones que emplean el
1GLL. Por ejemplo, Din ez al. (2009) analizan los flujos comerciales intrain-
dustriales entre China y Pakistdn tras la firma del TLC en 2006. Si bien en
un inicio el tratado favorece a China, se espera que conduzca a un comercio
mds equilibrado y beneficioso para ambos paises. Bano (2014), por ejemplo,
examina la relacién comercial entre Nueva Zelanda y China desde la firma del
TLC en 2008 en términos de la intensidad del comercio, destacando impactos
positivos en la economia neozelandesa, especialmente en el sector agricola. Sin
embargo, surge preocupacién por las importaciones chinas de bajo costo, de-
nominadas comercio intraindustrial vertical por Grubel y Lloyd (Bano, 2014).

En el caso latinoamericano, Reinoso (1997) estudia el comercio intrain-
dustrial entre la Comunidad Andina y el Mercosur enfocdndose en Pert en la
década de los noventa. Los resultados revelan un menor comercio intraindus-
trial para el pais andino exacerbando desequilibrios comerciales que limitan
la diversificacién y reducen oportunidades de insercién global. Por su parte,
Bolinaga y Slipak (2015) miden la relacién del flujo comercial entre China y
Argentina, al tiempo que examinan la evolucién de los saldos comerciales,
exportaciones e importaciones de cada pais y contenidos tecnolégicos de las
exportaciones e importaciones argentinas con China. Utilizan el 1GLL para
medir los grados de solapamiento de las exportaciones e importaciones entre
ambos paises.

El empleo de datos aduaneros permite analizar tanto del comercio inte-
rindustrial como intraindustrial en una economia, identificando categorias
amplias (Deese, 2017). Aplicar el 16LL al comercio entre China y paises la-
tinoamericanos facilita determinar la naturaleza simétrica o asimétrica de la
relacién comercial, sobre todo considerando el aumento constante de las ex-
portaciones e importaciones chinas en este siglo.

Indice Herfindahl-Hirschman (IHH)

Como sucede con el comercio intra o interindustrial, la evaluacién del grado
de concentracién de los mercados carece de un sistema estdndar debido a
dificultades practicas para medir la convergencia. Sin embargo, la literatura
existente destaca el uso predominante del 1HH para calcular la convergencia
industrial (Durdn Lima y Alvarez, 2011, Lu et al., 2017; Rosales y Herreros,
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2017). Inicialmente concebido para medir el tamano relativo de empresas en
una industria y su competencia (Herfindahl, 1950), el 1iH también se emplea
para evaluar la concentracién en mercados y la diversificacion de exportacio-
nes entre paises. Este indice ofrece la ventaja de asignar mayor importancia al
peso de los sectores en un pais, lo que proporciona una visién mds precisa de
la concentracién en el mercado al considerar mercados mds grandes (Susilo y
Axhausen, 2014), o bien el impacto del relacionamiento entre paises, como el
caso de China y la ap al impulsar la diversificacién exportadora.

La literatura sobre la estimacién del 1HH entre Latinoamérica y China es
extensa y evidencia variaciones segin el pais de anélisis (Cunha ez a/., 2013;
Kacef, 2016; Rosales y Herreros, 2017; Manting, 2021). Paredes (2017) des-
taca la alta concentracién del comercio intrarregional donde China destaca
por su diversidad interna de mercados fortaleciendo sus industrias y posicién
como economia dominante. Sin embargo, en América Latina el comercio
intrarregional muestra una concentracién mds alta y la mayoria de las impor-
taciones superan a las exportaciones.

Por su parte, Rosales y Herreros (2017) sefialan una situacién similar en la
reduccién de la concentracién de las exportaciones regionales hacia diversos
mercados. Esta tendencia se refleja en el indice cuando sélo algunos paises au-
mentaron sus exportaciones entre 2000-2015, con un sesgo mds evidente en
la concentracién de exportaciones por producto. Respecto a América Central
y Estados Unidos, los autores indican una disminucién en la concentracién
de sus exportaciones, atribuida en parte a los TLC que permitieron a los paises
centroamericanos ingresar a nuevos mercados e innovar gradualmente sus
productos de exportacién.

Los estudios indican que explorar el comercio China-ap a partir del 1GLL
y del 1HH posibilita hallazgos del impacto de China en la regién mostrando
evidencia del comercio intra e interindustrial significativo y el grado de con-
centracién o diversificacion.

5. METODOLOGIA

Para la realizacién de este trabajo se tomaron datos de exportaciones e impor-
taciones hacia China de los paises de la ap de los 97 capitulos del Sistema Ar-
monizado en el periodo 2001-2021 de la base de datos Trade Map (Intracen,
2023). Los datos de exportaciones de los paises de la ap hacia China fueron
ttiles para calcular el 1GLL, asi como las exportaciones de China hacia dichos
paises.

11
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Se utilizé la férmula del 1HH (Matsumoto et al., 2012) para calcular el
nivel de concentracién de las exportaciones de cada pais de la ap con respecto
a China y de China con respecto a cada pais de la ap. La férmula empleada es:

IHHY? = ?:1 plz B (1/n)

1- (1/ n)

Donde i es un capitulo o sector del sistema armonizado, 7 es el nimero
total de capitulos seleccionados y p es la participacién de cada producto i en
el total de las exportaciones de forma que:

1,2
X:

L
1,2
XT

bi =

En donde X;** son las exportaciones del producto i del pais 1 al 21y X 7
son las exportaciones totales de todos los productos del pais 1 al 2. El pais 1
es cada uno de los paises de la ap y el pais 2 es siempre China. Este indice estd
definido entre 0y 1, en donde los valores mds cercanos a 0 se asocian a elevada
diversificacion, mientras que valores mayores a 0.1 se asocian a concentra-
cién del comercio. Igualmente, es importante sefalar que se calcula el indice
IHH > que mide el nivel de concentracién (o diversificacién) de las exporta-
ciones del pais 2 al 1, es decir, se evalda la evolucién de la concentracién de
exportaciones de China hacia los paises americanos seleccionados. Conside-
rando que el THH permite identificar si hay convergencia en la composicién
de mercados (Lu ez al., 2017) se calcula un indice conjunto de convergencia
definido de la siguiente forma:

El propésito de este indice es comparar las tendencias de concentracién o
diversificacion de exportaciones. Si este indice es mayor a 1, significa que la
concentracion de las exportaciones chinas hacia los paises de la AP es mayor
que la de los paises de la Ap hacia China. Si este indice es menor a 1, significa
que la concentracién de las exportaciones chinas hacia los paises de la AP es
menor que la de los paises de la Ap hacia China. Un aspecto clave de este indi-
ce radica en si a lo largo del tiempo se acerca o no a 1. Silo hace, indica que los
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paises tienden a tener un nivel similar de diversificacién de exportaciones. Si

no, alguna de las partes mejora, y la otra empeora en cuanto a diversificacion.
Para identificar la presencia de comercio inter o intraindustrial se utilizé

el indice de 1GLL entre cada pais de la ap y China. La férmula empleada es:

n 12 1,2|
i=1|Xi Mi

IGLLY =1 - A
(X" + Mp)

Donde M se asocia a las importaciones, pero la interpretacién de los sub-
indices es igual a la del 1HH. Valores cercanos a 0 se asocian a comercio in-
terindustrial y valores mayores a 0.33 se asocian a comercio intraindustrial
(Durdn Limay Alvarez, 2011).

Adicionalmente, se calculé una versién modificada de este indice para ca-
racterizar el tipo de comercio por etapas de procesamiento. Es decir, se calcul6
el indice clasificando los productos por el nivel de sofisticacién en su produc-
cién de acuerdo con cuatro categorias: materias primas, bienes intermedios,
bienes de consumo y bienes de capital. De esta manera fue posible identificar
si el comercio entre los paises fue inter o intraindustrial en cada una de estas
etapas. En este caso la ecuacion empleada fue:

1,2 1,2
X0 % — M|

IGLLY® =1— "
X"+ M

Donde i representa a una de las cuatro etapas de produccién. Estos indices
también se calcularon agrupando los cuatro paises de la Ap en un bloque con
respecto a China. De esta manera se esperaba tener una panordmica agregada
de la evolucién del intercambio entre los paises de la ap y China.

6. RESULTADOS

Durante el periodo considerado, la balanza comercial integrada de los paises
de la AP con respecto a China refleja un continuo deterioro. Si bien las expor-
taciones de la Ap aumentaron, es mayor el aumento de las importaciones desde
China, lo que es consistente con los datos presentados por Vergara-Crespo y
Pinto-Quijano (2022). Este patrén es consistente con la teoria del comercio
internacional de H-0 (Baldwin, 2008), que sostiene que los paises se especiali-
zan segun la disponibilidad y abundancia de recursos productivos que poseen.
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Los paises de la AP exportan principalmente productos primarios o de baja
agregacion de valor debido a su abundancia en recursos naturales, mientras
que importan bienes manufacturados de mayor valor agregado de China que
cuenta con mano de obra e infraestructura abundantes (véase figura 1).

En contraste, al analizar la balanza comercial de cada pais por separado
se aprecia que la situacién de México y Colombia es diferente a la de Chile y
Perti. Los primeros muestran un déficit permanente y creciente, mientras que
Chile y Pert han mantenido un superdvit que tiende a incrementarse. Segtin
Garcia-Parra (2018), la existencia de estos dos bloques explica por qué tras la
conformacién de la Ap es dificil adelantar un plan de accién conjunto, pues
mientras un bloque percibe a China como un agente desestabilizador de la
industria nacional, el otro busca consolidar procesos de integracién comercial
(véase figura 2).

Frente al 1HH de cada pais de la AP con respecto a China, se identifica que
las exportaciones de los primeros, con excepcién de México, se encuentran
bastante concentradas. Adicionalmente, en el periodo analizado, esta tenden-
cia se ha acentuado para todos los paises excepto Chile (véase figura 3).

Figura 1. Exportaciones, importaciones y balanza comercial AP-China
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Nota: datos en miles de délares.
Fuente: elaboracidn propia con datos de Intracen (2023).
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Figura 2. Balanza comercial por pais de la AP frente a China
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Fuente: elaboracion propia con datos de Intracen (2023).

Figura 3. IHH entre paises de la AP y China
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Fuente: elaboracion propia con datos de Infracen (2023).
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Por otra parte, el 1HH de China respecto a cada pais de la Ap muestra
que las exportaciones de China se han mantenido diversificadas exceptuan-
do México. La elevada concentracién implica riesgos en el largo plazo dada
la dependencia de pocos productos que se traducen en volatilidad. Ademis,
la preponderancia de China como socio comercial también puede implicar
mds dependencia frente a las politicas y ciclos econémicos de China (véase
figura 4).

Al comparar el nivel de diversificacion de las exportaciones entre los paises
en estudio con el indice de convergencia propuesto, se encontré que en el
periodo analizado existe un deterioro para los paises de la ap. Es decir, hay di-
vergencia en el indice IHH pues, mientras que las exportaciones de la Ap hacia
China se concentraron, las de China a paises de la ap tendieron a diversifi-
carse. Estas tendencias se explican por el limitado desarrollo de la estructura
productiva de los paises de la Ap en comparacién a China, lo cual se traduce
en dificultades para producir y exportar bienes de alto valor agregado.

Adicionalmente, si se considera la composiciéon de las exportaciones por
etapa de procesamiento de los paises de la ap hacia China, se encuentra que en
el periodo que va del 2000 al 2020,' se registra una acentuada y permanente
tendencia hacia la reprimarizacién (véase figura 5), pues la participacion de
las exportaciones de materias primas desde la Ap a China aumenta continua-
mente.

Considerando la composicién de las exportaciones por etapas de proce-
samiento (véase figura 5) y la balanza comercial (véase figura 1) se tienen
indicios contradictorios de que la hipdtesis Prebish-Singer se cumpla en la
relacién comercial entre la Ap y China. En otras palabras, la reprimarizacién
tiene un impacto perjudicial a largo plazo para paises como México y Colom-
bia porque en la medida en que los precios de los bienes primarios se reducen
en comparacién a los manufacturados, su déficit comercial tiende a hacerse
persistente por cuenta del deterioro en sus términos de intercambio. No obs-
tante, en el caso de Chile y Perti no se cumple la hipdtesis, pues se mantiene
un superdvit comercial con China. Por otra parte, mejoran las perspectivas de
China dado el aumento de sus exportaciones de bienes de capital, especial-
mente en la primera década considerada (2000-2010). La ecp de China indi-
ca que este pais busca continuar el mismo tipo de relacionamiento en cuanto
al aprovisionamiento de bienes primarios (véase figura 6).

Se considera un periodo diferente segin la disponibilidad de datos de las exportaciones por etapas
de procesamiento. Para este caso se usé la base wits del Banco Mundial.

16



Desafios en la relacién comercial de la Alianza del Pacifico y China en el siglo xxi

Figura 4. IHH enire China y paises de la AP
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Fuente: elaboracion propia con datos de Intracen (2023).

Figura 5. indice de convergencia del IHH entre la APy China
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Fuente: elaboracion propia con datos de Intracen (2023).
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Al calcular el 16LL agregado para los paises de la AP respecto a China se
encuentra que la tendencia es ligeramente favorable hacia el comercio intrain-
dustrial (linea oscura en la figura 7). Para una conclusién mds clara, se calcula
el nimero de capitulos del sa en los que el 1GLL es mayor a 0.33, es decir,
los capitulos en los que se afirma que predomina el comercio intraindustrial
(Durdn y Alvarez, 2011). Asi se puede caracterizar la evolucién del comercio
intraindustrial e interindustrial. La linea clara representa este cdlculo y mues-
tra una tendencia irregular entre 2001 y 2014 donde disminuye el nimero de
capitulos, posteriormente se evidencia un aumento. Esta tendencia muestra
que las dos partes analizadas incrementaron su especializacién en sectores si-
milares, lo que se asocia a una mayor integracién en cadenas de suministro. El
cambio de tendencia después de 2014 puede deberse a la caida en los precios
del petréleo, que implic6 un profundo reposicionamiento de la estructura ex-
portadora de varios paises del mundo (Gevorkyan y Semmler, 2016; Djimeu
y Omgba, 2019).

Figura 7. IGLL AP respecto a China
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Fuente: elaboracion propia con datos de Infracen (2023).

Para verificar lo anterior, se calculd el 1GLL entre la ap y China por eta-
pas de procesamiento. El intercambio de bienes intermedios muestra mayor
comercio intraindustrial explicando en mayor medida la tendencia general.
En cuanto a las materias primas, se observa un comercio intraindustrial cada
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vez menor debido a que la AP exporta mds de estos bienes a China, mientras
que con China pasa lo contrario (véase figura 6, exportaciones reciprocas).
En el caso de los bienes de capital también disminuye el comercio intrain-
dustrial, y en este caso la explicacién radica en que China es el que aumenta
la exportacién de estos bienes, mientras que la AP exporta cada vez menos.
Finalmente, con los bienes de consumo se aprecia una tendencia de aumento
del comercio intraindustrial, aunque disminuye desde 2016. Si bien las ten-
dencias en el caso de las materias primas y los bienes de consumo reflejan una
reprimarizacién de las exportaciones de la Ap hacia China, el comercio de
bienes intermedios muestra que existe mayor integracién en cadenas de su-
ministro. Esta tendencia la encabeza México consolidindose como lider re-
gional en inversiones por subcontratacién internacional (offshoring). Aunque
su posicionamiento no garantiza un impacto sobre el desarrollo doméstico
(Legler, 2017), le permite tener menor exposicion a riesgos del sector externo
(véase figura 8).

Figura 8. IGLL AP respecto a China por etapa de procesamiento
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Fuente: elaboracion propia con datos de WITS (2023).
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En el caso del 1GLL por paises se observa que México tiene un desempefo
diferente al resto de la Ap, pues presenta un mayor comercio intraindustrial
con China. Esto se asocia a un mayor nivel de desarrollo de la estructura
industrial de México en comparacién con los demds paises, lo que le permite
intercambiar productos manufacturados. Otra explicacién radica en el po-
sicionamiento mexicano en cadenas de suministro donde también participa
China (Marchini, 2017). Sin embargo, es importante sefialar que, a pesar de
la posiciéon de ventaja de México, este pais sigue exportando principalmente
materias primas a China, especialmente minerales metaliferos (Vergara-Cres-
po, y Pinto-Quijano, 2022), al igual que los demds paises de la AP en los que
predomina el comercio interindustrial (véase figura 9).

Figura 9. IGLL respecto a China por pais de la AP
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Fuente: elaboracion propia con datos de Infracen (2023).
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7. DISCUSION

Los resultados obtenidos indican un impacto positivo para China, mds que
para los paises de la AP en términos de diversificacidn, y ello permite proponer
explicaciones que actualizan y cuestionan los planteamientos de la hipétesis
Prebisch-Singer. Primero, las condiciones internas de cada pais en términos de
instituciones y desarrollo productivo —en particular los paises de la ap— pre-
sentan limitantes para desarrollar un sistema productivo sélido y diversificado.
Segundo, la debilidad de los acuerdos que se expresan en la AP se percibe a
través de iniciativas que son planteadas como politicas de gobierno y no como
de Estado, lo que presenta dificultades para consolidarse como proyecto de
integracién con la suficiente legitimidad para plantear una politica comercial
de bloque frente a China. Tercero, la bisqueda de los intereses nacionales de
China para consolidarse como potencia mundial no necesariamente coinciden
con su politica de beneficio mutuo, pues China prioriza el aseguramiento de la
provisién de recursos estratégicos lo que revela sus intereses en Latinoamérica
mediante la ECD para alcanzarlos. Esto muestra una experiencia poco favorable
para la AP en cuanto al comercio intraindustrial y evidencia una tendencia de
concentracién comercial inclindndose hacia una reprimarizacién, lo anterior a
partir de los hallazgos del 1GLL, el 1HH y el indice de concentracién propuesto
en esta investigacion.

De esta forma, el andlisis de las relaciones Ap-China soportado en dind-
micas de cooperacién Sur-Sur en los Gltimos anos promueve asimetrias en los
términos de intercambio en la mayoria de los casos analizados en beneficio
del gobierno chino. Para este gobierno, el comportamiento se explica por la
exportacién de bienes de intermedios y de capital vinculando una estructura
de negociacién vis 2 vis en la que el multilateralismo se erige como plataforma
de lanzamiento. En el caso de los paises de la ap, las asimetrias se explican
dadas las condiciones estructurales de su oferta exportadora soportada prin-
cipalmente en bienes primarios. Esta situacién confirma lo planteado por el
modelo H-0 (Baldwin, 2008), que indica que los patrones de comercio depen-
den de la dotacién relativa de los factores productivos de cada pais, tal como
se discuti6 previamente. Sin embargo, dicha relacién amplia los vinculos es-
tratégicos con el gobierno chino pese a evidenciar resultados contradictorios
para el conjunto de paises de la Alianza.

Segtin Wihtol (2023), la politica exterior de China presentaria elementos
“antioccidentales” que se implementan sobre una estrategia de “divide y ven-
cerds”. La estrategia implica que China haga uso de la diplomacia bilateral so-
bre la multilateral, ya que de esta forma, los demds paises tendrdn dificultades
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para establecer una posicién comun fuerte hacia esta nacién. Adicionalmente,
si China apuesta a las negociaciones bilaterales, existe el riesgo también de
que en los paises de la AP se genere una dindmica de competencia a la baja en
términos de normas y estdndares. Es decir, los paises pueden verse tentados a
reducir su proteccion de derechos laborales o a relajar las normas medioam-
bientales para atraer la inversién china, lo que ya ha sido advertido para el
caso de proyectos hidroeléctricos en Suramérica (Gerlak ez al., 2020).

En tal sentido, hay quienes indican que China promueve el multilateralis-
mo replanteando la estructura de las instituciones multilaterales en su favor,
a lo que Wuthnow e a/. (2012) denominan multilateralismo diverso. Esto
explica su participacién en organizaciones internacionales como la oNU y la
omc. Tal posicién entiende al multilateralismo no como un principio sino
como una tdctica (Scott, 2013) suscitando modelos alternativos de gobernan-
za (European Commission, 2019). Lo anterior suscita un tipo de multilate-
ralismo internacional con caracteristicas chinas (Wu y Lansdowne, 2007).

Por ultimo, los resultados indican una reprimarizacién de la produccién
en los paises de la AP, que ademds plantea la paradoja de un aumento en ex-
portaciones sin cambios estructurales en su composicién. Este tipo de relacio-
nes vinculan nuevas formas de dependencia comercial dificultando salir de la
encrucijada de la reprimarizacién.

8. CONCLUSIONES

Los resultados evidencian cémo las asimetrias de los patrones comerciales
entre los paises de la ap y China estdn condicionadas por diferencias en las
dotaciones de factores, como lo plantea el modelo H-0, asi como por las dis-
paridades en el valor agregado de los productos exportados, tal como lo sefiala
la hipétesis Prebisch-Singer y por el posicionamiento en las cadenas de valor
globales. Estas asimetrias representan desafios para el desarrollo econémico
de los paises de la AP y plantean preguntas sobre como deberia ser la politica
exterior, comercial y productiva de estos paises. Por tanto, es necesario que
estas politicas estén articuladas al interior de cada pais y asi presentar un nivel
de coordinacién al interior de la Alianza.

Frente a la pregunta planteada, los hallazgos muestran que la posicién
comercial de los paises de la AP frente a China en términos de diversificacién
de exportaciones se ha debilitado, mientras que la posicién de China se ha
consolidado. También se evidencia un deterioro en la composicién industrial
del comercio, pues los paises de la ap tienden a exportar materias primas,
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mientras que importan bienes de capital de China. Esto contradice la hi-
pétesis planteada en la introduccién. El andlisis cuantitativo muestra que la
composicién de las exportaciones de los paises de la ap dificulta concertar una
estrategia en comun frente a los desafios chinos, pues mientras Chile y Pert
cuentan con superdvits comerciales consistentes frente a China, México y Co-
lombia revelan crecientes déficits. Ademds, México tiene una composicién in-
dustrial mds sofisticada que le ha permitido un mayor intercambio de bienes
intermedios. El comercio de este tipo de bienes constituye una oportunidad
para lograr un relacionamiento m4s equitativo en el largo plazo con China en
la medida en que se logren mejores integraciones a cadenas de suministro con
productos de alto valor agregado (Deaza Avila et al., 2021).

En consideracién de la cooperaciéon Sur-Sur, las relaciones entre China y
América Latina promueven el desarrollo de esquemas de negociacién multi-
bilaterales que, en el caso chino, le permiten establecer acuerdos bilaterales
con disenos propios, que generan en su diversificacién productiva asimetrias
en el intercambio para la mayoria de los paises de la Ap. Por su parte, los paises
de la ap al focalizar en la produccién y exportacién de commodities amplian
el tipo de partidas de intercambio comercial logrando beneficios en la finan-
ciacién de proyectos de infraestructura. Tal escenario fortalece la implemen-
tacién de la Franja y Ruta en América Latina, y por ende el posicionamiento
chino como actor estratégico en la region.

En suma, independientemente del debate sobre la estrategia de China, lo
que resulta claro es que este pais posee una politica exterior sélida, de largo
plazo, resiliente, y cuenta con recursos para implementarla a escala global.
Esto contrasta con la situacién de los paises de la Ap que han tenido dificulta-
des para alcanzar una posicién unificada frente a China o para fortalecer sus
encadenamientos productivos y asf superar su matriz exportadora-extractiva.
Asimismo, la AP como iniciativa de integracion tiene dificultades para con-
solidarse en el largo plazo, en parte por la profunda polarizacién de sus so-
ciedades e inestabilidad de sus gobiernos. Lo anterior hace que este Acuerdo
Regional de Integracién pueda percibirse como un alineamiento ideolégico
temporal entre gobiernos y no como politica de integracién de bloque, lo cual
le resta impulso, continuidad y legitimidad.

Por lo anterior, para que la AP pueda ofrecer un respaldo frente a los de-
safios y oportunidades que ofrece China es necesario alcanzar consensos
amplios al interior de cada pais que eviten la inconsistencia y fragilidad de
estas iniciativas de integracién. La metodologia aqui propuesta proporciona
evidencias del estado actual del comercio y arroja elementos de accién para
futuras investigaciones en el marco de un relacionamiento hacia el beneficio
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mutuo, en profundizar en los factores que facilitan o dificultan la consoli-
dacién de una posicién conjunta de la ap frente a China e indagar sobre los
impactos diferenciales regionales al interior de cada pais de la AP por cuenta
del mayor comercio con China.

La ar enfrenta desafios internos y externos para su consolidacién. Internos
porque su legitimidad estd condicionada por el ciclo politico de cada pais
miembro y a su vez cada pais tiene intereses contradictorios. Externos porque
otros paises como China prefieren la negociacién bilateral, lo cual limita la
coordinacién de los miembros. Estas consideraciones ofrecen una perspectiva
critica sobre el potencial de la integracién regional en un contexto de polari-
zacién interna y disputa por la hegemonia global.
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