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RESUMEN

En el presente articulo se realiza una revision sistemdtica de la literatura internacional
relacionada con el impacto que ha tenido el modelo Zonas Econémicas Especiales (zEE)
sobre el desarrollo econémico regional. Mediante la identificacién, evaluacién critica e
integracién de los estudios més relevantes y de alta calidad en el tema, se identifican las
condiciones bdsicas de éxito y fracaso de la implementacién de este modelo de politica
industrial, y se discuten los principales resultados considerando las caracteristicas de los
estados en los que se implementardn en México.

Palabras clave: zonas econémicas especiales, desarrollo regional, politica industrial,
inversién extranjera directa, revision de la literatura.

Clasificacién JEL: O47, R11, R12, R58.

SpeciaL EcoNoMIC ZONES AND THEIR IMPACT
oN ReGronal Economic DEVELOPMENT

Abstract

This paper offers a systematic review of the international literature addressing the
impact of the Special Economic Zone (sez) model on regional economic development.
By identifying, critically assessing, and compiling the most relevant and high-quality
studies on the topic, the basic conditions for the success or failure of this industrial policy
model come to light. Key results are then discussed with an eye to the characteristics of
the states in which these models will be implemented in Mexico.

Key Words: Special economic zones, regional development, industrial policy, foreign
direct investment, literature review.
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ZONES ECONOMIQUES SPECIALES ET LEUR IMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE REGIONAL

Résumé

Dans le présent article, une révision systématique de la littérature internationale a
porté sur 'impact que le modele des zones économiques spéciales (zEE) a eu sur le dé-
veloppement économique régional. Grice 4 I'identification, a I'évaluation critique et
a l'intégration des études les plus pertinentes et de haute qualité sur le sujet, les condi-
tions de succes et d’échec de la mise en ceuvre de ce modele de politique industrielle.
Les principaux résultats sont aussi discutés en tenant compte des caractéristiques des
Etats dans lesquels ils seront mis en ceuvre au Mexique.

Mots clés: zones économiques spéciales, développement régional, politique indus-
trielle, investissements directs étrangers, revue de la littérature.

ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS E IMPACTO SOBRE O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO REGIONAL

Resumo

No presente artigo, se faz uma revisao sistemdtica da literatura internacional rela-
cionada ao impacto que o modelo das Zonas Econdmicas Especiais (sez) teve no
desenvolvimento econémico regional. Através da identificagdo, avaliagio critica e in-
tegragio dos estudos mais relevantes e de alta qualidade no assunto, as condigées
bésicas de sucesso e falha na implementacio deste modelo de politica industrial sio
identificadas e os principais resultados sio discutidos considerando as caracteristicas
dos estados no México nos quais serao implementados.

Palavras-chave: zonas econdmicas especiais, desenvolvimento regional, politica in-
dustrial, investimento estrangeira direto, revisao da literatura.
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Zonas Econdémicas Especiales y su impacto sobre el desarrollo econémico regional

1. INTRODUCCION

Las Zonas Econémicas Especiales (zEE) son un drea geogréfica delimitada al
interior de las fronteras de un pais en donde las reglas de negocios son dife-
rentes a las que prevalecen en el resto del territorio. Las diferencias se refieren
principalmente a las condiciones de la inversién, el comercio internacional
y las aduanas; los impuestos y las regulaciones. En este sentido, se busca do-
tar a la zona de un ambiente de negocios mds liberal (desde una perspectiva
politica-econémica) y mds efectivo (desde una perspectiva administrativa) que
el que prevalece en el resto del territorio nacional (Farole y Akinci, 2011).

Aunque el paquete de 1ncent1vos es muy similar al que ofrecen las Zo-
nas Francas de Exportacién (zrE), ? las actividades econémicas en las ZEE son
mucho mds integrales, abarcando no sélo las actividades manufactureras sino
también la agricultura, el turismo, el comercio y el desarrollo inmobiliario
(Wong y Chu, 1984).

Si bien este modelo de politica industrial no es nuevo, Yl impacto sobre el
crecimiento econémico, la mejora en los niveles de ingresos y las condiciones
laborales, asi como el incremento del bienestar en general en las regiones del
mundo donde su implementacién ha sido exitosa, contintian siendo razones
suﬁc1entes para que muchos paises en vias de desarrollo sigan implementdn-
dolo.* No obstante, el contexto en el cual las zonas se desarrollan ha cambiado
drdsticamente.

Asimismo, el éxito alcanzado en algunas zonas del este de Asia y Latino-
américa no ha sido uniforme e incluso existen varios ejemplos donde las ZEe
no han tenido éxito en alcanzar sus objetivos, lo que ha llevado a destacar que
la relevancia de estos programas depende en gran medida del contexto espe-
cifico en el que se introducen y de la efectividad con la que son designados,
implementados y administrados (Farole, 2011b).

La experiencia internacional ha puesto de relieve la importancia de factores
fisicos y no fisicos para incrementar las probabilidades de éxito. Dentro de

Las zrE ha sido el modelo mds popular de zonas econémicas implementado en el mundo. Por su
alcance, pueden entenderse como un nivel previo al modelo de zee. Para mayor detalle de los mo-
delos de zonas econémicas véase Wong y Chu (1984), Zeng (2010) y Farole (2011a).

De acuerdo al Banco Mundial, el primer tipo de zona econémica implementada fue en el aeropuer-
to de Dublin, Irlanda, en 1959.

A mediados de los afios ochenta se incrementé rdpidamente el niimero de zonas econdmicas
en el mundo, principalmente en paises en vias de desarrollo. Segiin datos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (o17), en 1986 existian 176 tipos de zonas econdmicas en 47 paises; para
2006 el nimero habia aumentado a 3 500 zonas a lo largo de 130 paises.
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los primeros factores se incluyen la ubicacién geografica de la zona, la dispo-
nibilidad de puertos y aeropuertos, de terrenos, de trabajadores, asi como de
infraestructura y servicios de apoyo para las empresas. Los factores no fisicos se
refieren a proveer un ambiente de inversién confiable, que incluya estabilidad
politica y econémica, asi como eficiencia gubernamental para que las zonas
puedan operar con un minimo de burocracia (Wong y Chu, 1984).

Este conjunto de requerimientos y condiciones minimas para el estableci-
miento de zonas econémicas especiales pone de relieve la necesidad de disefiar
politicas pablicas adaptadas al contexto regional. A partir de las experiencias
de los programas de zonas econémicas implementados en paises en vias de
desarrollo, Farole (2011b) establece tres temas de interés critico para los hace-
dores de politicas publicas:

i.  Tener éxito en la atraccién de empresas e inversion extranjera directa (IED)
que generen empleos;

ii. Asegurar que las zonas son econémicamente sostenibles y capaces de gene-
rar externalidades positivas, facilitando la modernizacién y la transforma-
cién estructural, y fungiendo como catalizador de reformas econémicas;

iii. Asegurar la sostenibilidad de las zonas econémicas desde una perspectiva
institucional, social y ambiental.

En México, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de la Ley Federal
de Zonas Econémicas Especiales (LzEE) expedida el 1 de junio de 2016, y
en las principales leyes que las rigen, la implementacién y el desarrollo de este
programa en la regién sur del pais tiene como objetivo impulsar el crecimiento
econdmico sostenible que, entre otros fines, busca reducir la pobreza, permi-
ta la provisién de servicios bdsicos y amplie las oportunidades para gozar de
vidas saludables y productivas. Las regiones que se verdn impactadas por el
establecimiento de las tres primeras zeg’ son: Puerto Chiapas, en el caso de la
zona econémica ubicada en Tapachula, Chiapas; Puerto Lézaro Cérdenas en
la zona que comprende los limites de los estados de Michoacdn y Guerrero;
asi como la zona del Corredor del Istmo de Tehuantepec, que considera los
Puertos de Coatzacoalcos, Veracruz, y Salina Cruz, Oaxaca (Diario Oficial de
la Federacién 2016a, 2016b, 2016¢).

5
Los criterios utilizados para determinar la ubicacién de las ZEE en México se describen en el

articulo 6° de la LFZEE.
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Por lo anterior, considerando la experiencia internacional en la implemen-
tacion del modelo de zkE, los objetivos que han planteado y la cantidad de
recursos publicos que se destinardn para su implementacién en México,” asf
como el vacio de investigacién sobre el tema, en el contexto nacional, resulta
relevante analizar: ;cudles son los principales resultados en materia de desa-
rrollo econémico regional que se han tenido a partir de este tipo de programa
a nivel internacional? Ademds, considerando las lecciones en otros paises en
vias de desarrollo similares a México, identificar ;bajo qué condiciones las ZEE
pueden tener éxito en México?

El presente documento busca responder a dichas interrogantes mediante
una revision sistemdtica de la literatura especializada en el tema a nivel inter-
nacional, ademads de abrir otros temas de discusién relevantes ante uno de los
programas mds ambiciosos que se han emprendido en México en las tltimas
décadas para tratar de cerrar las brechas econémicas entre las regiones norte y
sur del pais.

2. METODOLOGIA

Para efectos de esta investigacién se revisaron durante la segunda mitad de
2016 tres bases de datos de publicaciones arbitradas: JSTOR, ScienceDirect
y Web of Science. También se revisaron las publicaciones del Banco Mundial
por ser una de las fuentes con mayor nimero de documentos de trabajo y
reportes especializados relacionados con las zonas econémicas en el mundo.”
Los términos clave para la bisqueda de informacién fueron “zonas eco-
némicas especiales”, “crecimiento econémico” y “desarrollo econémico”; no
obstante, por su relevancia y relacién, también se incluyeron algunas investi-
gaciones relacionadas con el modelo de zre cuando el andlisis y los resultados
se encontraban dentro del objetivo de nuestro andlisis. En este sentido, los
criterios de inclusién consideraron las investigaciones ernpiricas8 a partir de

En 2017 el programa de Desarrollo Productivo Sur-Sureste y zEE contemplado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF), cuenta con un presupuesto asignado de 2 mil millones de pesos.

JSTOR <https://www.jstor.org/>; ScienceDirect <http://www.sciencedirect.com/>; Web of
Science <http://www. webofknowledge.com>; Banco Mundial <http://www.worldbank.org>

A excepcién de Wong y Chu (1984) por su relevancia en la comprensién de los objetivos y
la evolucién de las zonas econémicas en Asia.
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1990’ que contenfan estos términos, publicadas en revistas internacionales
reconocidas (Q1 y Q2)." Los criterios de exclusién consideraban aquellas in-
vestigaciones de discusién tedrica sobre las ZEE que no estuvieran sustentadas
en datos duros, ni en modelos estadisticos y/o econométricos para explicar
el desempefio de las mismas. En la figura 1 se incluye un diagrama de flujo
PRISMA que explica este proceso

Figura 1. Diagrama de flujo PRISMA

|dentificacion Registros identificados a través de lo Registros adicionales identificados
bisqueda en bases de datos (n = 41) 0 fravés de ofras fuentes (n = 8)

:

Registros después de remover los
duplicados (n=47)

l

‘ Registros seleccionados (n = 45) H Registros excluidos (n=2)

!

Arficulos de texto completos evaluados Arficulos de texto completos
para elegibilidad (n =23 ) exduidos con razones (n = 22)

| st induidos (1 = 20)

Fuente: elaboracion propia con base en la metodologia PRISMA.

Se incluyeron las investigaciones realizadas a partir de 1990 considerando que las principales ZEE
en el mundo surgieron en los anos ochenta, por lo que para esta década ya existian datos duros a
partir de los cuales se pudieran tener andlisis y estimaciones mds robustas sobre el desempefio de las
zonas.

Se refiere la clasificacién del ranking de revistas SCImago que mide la influencia cientifica de las
revistas académicas. Esta clasificacién explica tanto el nimero de citas recibidas por una revista
como la importancia o prestigio de las revistas de donde proceden dichas citas, siendo los cuar-
tiles Q1 y Q2 los de valores mds altos.

Diagrama de flujo de la informacién a través de las diferentes fases de una revisién sistemdtica. Sitio
web de PRISMA (consultado 21/12/2016). Disponible en <http://www.prisma-statement.org>
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3. RESULTADOS

El modelo de zEE ha tenido impactos directos e indirectos en materia de
desarrollo regional. Para efectos de mayor claridad, en el presente andlisis se
clasificaron con base en la evaluacion del desempefio de las zonas econémicas
usada por Farole (2011a).

En la figura 2 se ilustran los principales tipos de resultados de las investi-
gaciones a nivel internacional que son incluidos en este andlisis sistemdtico.
Estos resultados se presentan como impactos incrementales del estableci-
miento de las ZEE y estdn directamente relacionados con el éxito o fracaso
de la politica publica en la generacién de crecimiento econdmico sostenible:
1) Resultados econdmicos estdticos: se generan en el corto plazo a través del
uso de zonas econémicas como instrumentos de inversién, empleo y exporta-
ciones; 2) Resultados econémicos dindmicos: incluye transferencia tecnolégi-
ca, integracién con la economia doméstica y, finalmente, cambio estructural;
3) Resultados socioeconémicos: que incluyen la calidad del empleo creado e
impactos diferenciados por género.

Los resultados de los articulos revisados se resumen en el cuadro 1.

Figura 2. Clasificacion de los resultados de las ZEF

1. Resultados 2. Resultados 3. Resultados
gcondmicos estdticos econdmicos dindmicos sociogcondmicos

ie, empleo, exportaciones Transferencia tecnoldgica, Calidad del empleo, salarios
y crecimiento econdmico integracion econdmica y e impactos por género
cambio estructural

Fuente: elaboracion propia bosada en la clusificacién usada por Farole (2011a).

17



“S8|DIDIBLWO) SOUIWIG) U3 010LBISP Un J0juswHAXe b sosuadoid uos opod [pinpnus
“onpnpoud “DuDdIuIwoq njgnday ap sbounyy souoz soj niod  -aibo JojoA JoAbw ap sauonDLIodxa 8p ugidNpoId D] DIDDY UQIISUDIY D] U3 UD||D} oIquin) -
uonDOSHos A [pinppnijsa oiqwo)  souojos A popiainpoid ‘sauonnjiodxa ‘oadwa ap oAynindwod sisyouy  anb A Dpoaiyp) ou DIGo 8p ouw b ap uapuadap anb saiopojiodxa sasiod so7 oadwy-  gppl hysundoy
“DIpawW popnid bun [oinpnise
"(2661) 1o A 1awoy ‘miyuoyy lod  op [a byidpd sad oseibul [ap [onUD oJuBILINAIY B DD} D] UB %G°G 8P OJUBLIND oIy -
‘Jzsoepnd  zan niawnd sod opozijun anbojus (3 unjdopy “DuIL) UB PO 8P [BAU  UN $3 337 8P SNIDJS3 [P UGISEIUO) D| 8P 0233 [ 8ND DS S “SDI[D SDUI % 0IWYU023 £00Z
D 0DIWOU0)3 0JUBILNAN JIBOT D SOJOP OPUDZI[UN 0JILIOUODD OJUBILIAL) 8P SAUODNJ® 8P UQIDWIST  ‘OIpawioid U ‘U0S 337 U0 SDUILY SaPDPAId SD| 8D DNUD OJUBIWIAI 8 SOSD SO ojuaiuar) - “Ib Ja suof
“oipawold (3 anb S0y Spw uos buoz |
U3 $[DJ0GD] SBIDPUDISA SO “S3|DLLIOJUI SR10}as SO] 0D UgNDIDAWI0) Ua JoAou A
0I5 D SDPDIOSD SDPUDUD SO ‘snguDd Suiaje) ‘is3 8 DIaN Sa|DULIO} S2101AS S0 P SO| D Ajua|DAIND $3 DUOZ
337 50| p J1p0d 0 S8i0polgoy DS 8P Ul D DdUDY DUOZ D] DIod ALiwinp 8|GoDA DN opusAapul [00Z D] Ua oipawoid ouDjos |3 “s0a|duwd A SBUOPDHIOAXS 8P SOUILIIZ) UB OAUDDIYIUBIS  seuopDuOdX] - 5007
50| 8p [DIogD] UGPDNYIS DJ IDi0laY D G4 | 8P OUD DPD) DID SDUDUBOUIU SDPUDDG 8P SBUODUN UDWIST  BUBLLIDID OIWIQUOIBODW 04DAWI UN OIS} DY IDISDBDPDYY U3 DOUDL DUOZ D] 08wy - “Io 4o Bui
“0se301d |8 ua iniolaw uapand ugiquiny unwo) ajuab oj ap SDIWIQUOIS
$au0DIPu0) Soj A 0a|dwia 3 “o11aW0) [9 U0D SOPDUONDaI SO] A S02IBOJOUIB ‘58|
“0]|04IDS3P U3 DILIOU0Yd DUN D UDZ  -DUOINJLISUI $810JID} SO] 8P UQIDUNJ U3 IDJSA UBGAP F37 D] U3 SOIPISYNS SO “POpIA
SopoN23po sodijgd soonjjod  -4a}010) 8nb 010POJ-SIIDK Bp odl [ap Sa104as sl ap [pisuab ougyunbe  -anpoid o 1ojuswelul biod pINpALSADAU © B3N Bp SopaRoId U BN BGED  POPINLINPOIJ - ([ (Z IYNNGDL
ap ouasip A pajqnd uoisiaAu  ap ojapow un ap LUy ua bdyjod DIs3 8P SDUANIASUOD SD| UDNDAS 85 0uIaIqoB |9 anb biyuaU3 337 S0] A bjoduBD Joaes [a a1jua uOND|al D] DIpNIS] 0ajdurg - A unypnoy)
“S3UODNYNISUI 8P UOINLISU0) | A odiwpuip 8lozipuaido un
‘0dypwBoid anbojua un ‘apiany [pjuatupuiagnd osiwioidwo) un owod 1o ‘0zo|d
ofiao| A ounipaw ap uoisia oun uod soxibajoisa sodyljod ap DINPAY b| L) 0}
"sajuaniya A sopyjos “DIpU| © D310 “UgMiD] Ua D3 -udwpiadxa op nyidsa [o sAapul 337 8p Dawyjod DUN Bp SBJDIUAS? SeUBOdLLI) [DiniINLSa
SOUODMIISU P UQPINLSUO)  -IWQUOD3 SDUOZ UGIDDJUBLIBJdWI D] U3 DIDUBNACXS D] 8p SOSD) 8P 0IPNIS] S| Bnb DUBNIUB ‘DIPU] 8 ING [3p DBI0Y) ‘UDMID] 8P DIUBHACX8 D| OpUDZIDUY oquoy - 710 ‘ominboy
02ixa)y pind sauopndjduy sojop A oiBojoposayy sobizojjoy sapdioutig anbojuy salojny

(331) sa[pads3 sDOIUIQU0I SDUO B1GOS SOPDLGID sauonDdI|gd spj ap sauopDldwi & sofizojjoy sapdnulg | o1pon)



‘nidoxd ugnDioqoja :ajuany

‘|[buoibu bjLOU0I8 |
0 =o_ucam,&_ 8 |DINJINIIS 0IqUID)

“Sajuajsixa DA Sp| IDdiqnal uis
SAUOISIAAU SDASNU UDIBUSB 337 S0

"saU0(Bal 8148 BB 85 oU DI
-0U02 D21 D] anb ap popi[igisog

337 0] D SDuDpa|D sauoifal
SD| DIDY SDAISOd SBPDPI|DUIBIX]

“popiaanpoid |
U3 ojuawanul @ g3 ap uonnjdn)

“0)1WQU0YD
ojuaiwpan A q3| ap uonojdo)

ISy Ua
347 A 337 p ugnojuswa|duil b] ua DDUBLAAXA D| 3P SOSD P 0IpNIS]

“0JIWIOU0)30ADL 0JX3JU0) UN Ua
337 SD| 3P S0}78}@ 50| DZ|DUD SDUBIJI( U DDUBIRJ DIIUIZ} D] AUDIPaU
A ouiy) us g0z-8/41 opousd [3 nind [pdpiunu [3AIU D S0P DZIjUf

“Duafiopua ugIIDAOLUI 8P 0DISDY 0JUBILINAL) 8 0[BPOLL [P S3|GDLDA SD|
unzojdusai anb o] 1od ‘nifojoudaj b 8p ugisnyip o] A ojjonsap [ nid sa)
-upjioduwi sopaw uos ounwny (oydod [8 A |pyidod 8p ugisiaaul | ‘sodyljod
Sa10/2D} S0| ‘01DJaUWI0D [3 ‘G3| D] ‘UgIIDAOUUI D] 3nD DI3PISUOY) “DpDIBPOI
uoisaiBr ap sisipun un ifiajur anb sojibujeIn sopuIA0Id 19 8p [auDg

sollj S0}78J3 U0
$0dDja Sp AP SOLDUIPIO SOPDIPDND SOLWIUILL 8P UODDWISA 3P OPOJIL UN
unljdo A 00Z-966 | 0pouad [9 ua sDuly) SBPOPND / /7 8P SO4DP UDZI|UN

“POPIALAPOI D] P OJuBILLIAI 3P DSD} D] 21G0S A popiALINpoId D] ap
[BAIU {3 21G0S 03] D] 8P SO3Ja SO| UDWISS ‘DUIY) “UBYZUAYS ap 337 D] U
8661 D €66 9p Opouad |8 Ua SDIAINYDJAUDW SDISAPUI 47 3P SOJOP U0)

“J37 0| 8p 0juaiwipual |3 A
0DILIOU0Y3 OJUBIWIAI 8P [DI8UAD 0ILLIOUODBODI SISI|DUD UN DJUBSAl

“aJuaD1jo owalqoB un owod 15 ‘0ajwIgu03a A DdIjod pop
111q0isa o} bAnpur anb ‘oinBas ugisiaul ap oulojua un ‘oAodo A binjanuSaDIUI
ap soninles 8p ugnnjsaid of A ‘0igo ap ounw A bialf ap bjlajo b} ‘sounniiodosap
0/ soupniiod sauonpjojsur ap popijiquodsip of ‘Dayy0iB0aB uonDdIGN | ;0w
$01s}§ ou A S02islj sa10420j ap 8puadiap SDUOZ SD| 8D 0}IXg |7 *[DUOIDU 0IIIOUOI
0jjounsap (o A Dalsywiop pjwou0dd of b iibejul uagap os 337 ozojd obio| y

[D0] DPIA 8P 0}S0) [3 U9 0JuaLLND |0 Saloliadns saopoloquiy soj nid sajolipjos
sojuswino unsaual A ugnniawio|bo ap sojwouoda unifoj 337 S0 “DIUSHUIOP OIS
-1AUl | D DZD|S3P OU 43| DASNU D] "SBJUBJSIXd SAUOISIBAUI SD| 3P 0 SDSalduwa
SD| 9P UODJIGNAI D] 8p D4S03 D ou 0sad ‘g1 0| Djuswanul 337 ap owoiboid 3

“oupwny o1 (9 A pojaq)| 8p opoib [ ‘|puonusajul 01IBLIOD
3031 0] ‘|oiidod 8p ugisieAul :[ouoibel (AU D 0JIIOUOD3 0j0uDsap [0 Did
sajunjIodul SajuDuILIa}a SaI0}D} 3P 811aS DUN UDIIJLUSP! 86 “[0DUIAOI 01U
-073 ouaduwasap [ ua piuafiianuod oun Aoy ou anb asaibins anb o] ‘sojiwDulaIA
SODUINOIC SD| @1jua juaLIDdWD UOIDUDA 0JILIOUOD3 OJUBILIIAL) 3P SDSD} SD]

“J0LIajul [3p popnId 0| 8p UODIOSqD ap popindo) | 8p
apuadap sosa ap pnjiubiow pj ‘sajunyioduwi ajuauIDdIWQUIS A SJSNGOI ‘SOALD)
j1ubis uos n1ajs0) 3| 0] ap sajpuoiBaiajul Jangjids sopaja so| anb upijuaNIU

“SOUDDIJaUAQ Sa|odiduld So| SOIISAUIOP SaI0Jas SO| OPUAS ‘SDI
-3INIDJAUDL SDUSNPUI SD| 3P POPIAAAPOIG D] 3P OJUBIWIAI 9P DSD} D] UA 0LLIO)
[BAIU [ U8 0juD} OJUBLIBUI 9 UA SOPANPUI SOpaje sajuppodui susl g3| D]

“DUIY) DIUIOU0)3 D] 3P Bjualdal 0[jo4Dsap (3 U [adnd ajupjioduwl un ojfa o)
opobnl uny bisluniix Uoisianul o] op ojuatioj ap bdjed 0] A s4iaIqD sjiand
ap Daijod 7 *9|qisSa OjuBIWLIAI Un JauajuDL DI sajupjiodut os ugnpoid
9P [oAIU [D DialuDiiXa QISIaAUl D] 8p DPIADI Djsandsal D] A 3| D] DysBNW 8

[DInpNLSD
olqwo) -
DIILIOU0ID 1961
uoniBau| - ‘) A Buogy
SoUD|DS -
G- gl0g Buop
001LYU0d3 9107
0juIWIALY - ‘0B A ung
POPIALINPOI - ¢10e
Q- ‘nJ A BunAng
PopIALNPOI -
ol- 200 M

5002 “p4e 1



Fernando Gémez Zaldivar y Edmundo Molina

Resultados econémicos estdticos

El principio bdsico para la atraccién de importantes cantidades de inversién
local y extranjera hacia las zEE sigue siendo el disefio de politicas publicas
especificas aplicables tinicamente al interior de éstas, que sirvan como grandes
incentivos para la atraccién de empresas. Los diferentes tipos de incentivos
que se han otorgado tanto a firmas locales como extranjeras pueden en-
globarse en: ) Trato preferencial en cuanto a impuestos, costo de la tierra,
préstamos, créditos, etcétera; 4) Mayor libertad a los inversionistas respecto a
sus ganancias y propiedad; ¢) Provisiones y ventajas locales de mano de obra
barata, infraestructura, servicios, etcétera; o) Ventajas administrativas en las
zonas para simplificar y unificar trdmites (Li, Whitwell y Yao, 2005; Wong y
Chu, 1984).

En el caso de México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
anunciado que las empresas y personas fisicas con actividad empresarial que
inviertan en las ZEE obtendrdn descuentos en el pago del Impuesto Sobre la
Renta (1sr) de 100% en los primeros 10 afnos y 50% en los siguientes cinco
afos. A estos incentivos se suman algunos otros relacionados con facilidades
crediticias, administrativas, tratamiento especial en lo referente al Impuesto al
Valor Agregado (1va), principalmente.

Este tipo de incentivos han cumplido con el objetivo de atraer inversiones
importantes en la mayoria de los programas de zonas econémicas implemen-
tados en el mundo, incluso a generar un aumento en los ingresos del gobierno
(Li, Whitwell y Yao, 2005; Schweinberger, 2003), por lo que buena parte de
la literatura especializada relacionada con este tema se ha enfocado en explicar
la dindmica que sigue la Inversién Extranjera Directa (1ED) tras su llegada a las
zonas, ademds de medir su impacto directo sobre el crecimiento econdémico
de las regiones donde se establecen y sobre los municipios o regiones aledafias.

Tal es el caso del modelo de zee implementado a lo largo de la costa este
de China, uno de los més estudiado a nivel mundial. A partir de la reforma
econdmica iniciada por Deng Xioping a finales de los afios setenta con la
politica de Puertas Abiertas, China ha sido uno de los mds grandes receptores
de 1ED, proveniente principalmente de Hong Kong, Taiwén, Estados Unidos,
Japén y Singapur (Liu, 2002). En 1980 se establecieron las primeras ZEE en
las ciudades de Shenzhen, Zhuhai y Shantou en la provincia de Guangdon, se-
guida por Xiamen en la provincia de Fujian. Para 1984 estas ciudades habian
presentado tasas de crecimiento anual promedio del P1B por encima del 10%
nacional: Shenzhen crecié a una tasa promedio anual del 58%, seguida por
Zhuhai (32%), Xiamen (13%) y Shantou (9%). Este asombroso crecimiento
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en las cuatro zZEE en buena medida se debia a la atraccién de 1ED, la cual a
finales de 1985 representaba el 20% del total nacional. Para 2007, la 1D en
las zonas econdémicas mds importantes del pais representaba cerca del 46% de
total nacional (Zeng, 2010).

Este principio es corroborado en un estudio mds reciente cuyo objetivo era
cuantificar el impacto de los programas de ZEe y explorar los mecanismos a
través de los cuales se dan estos efectos. Para ello, Wang (2013) compara los
cambios entre 321 municipios chinos que tuvieron una ZEE antes que otros
entre 1978 y 2008. Con base en los resultados, se comprobaba que las zee
tenfan un efecto positivo global sobre la inversién, la introduccién de este mo-
delo en promedio aumentaba significativamente el nivel de 1ED en un 21.7%
per cdpita y la tasa de crecimiento de la 1ED era de 6.9 puntos porcentuales.
Adicionalmente, en relacién a la dindmica de la ubicacién de las inversiones
y de las empresas, concluia que el modelo de zonas econémicas incrementa
la 1ED, pero no a costa de la reubicacién de las empresas o de las inversiones
existentes; y que la nueva 1ED no desplaza a la inversién doméstica.

La captacién de 1ED en distintas zonas desarrolladas en Africa, Asia y
América Latina también ha significado el primer paso para el éxito de este pro-
grama, pues a partir de ella se genera empleo, mayor nimero de exportaciones
y brinda la posibilidad de un cambio estructural. En el periodo 2000-2008, la
IED en las zonas como porcentaje de la 1ED total recibida en Vietnam, Ghana,
Blangladesh, Tanzania y Reptiblica Dominicana, significaban el 100, 48, 30,
18 y 18%, respectivamente (Farole, 2011a).

En el caso de México, es evidente el reto que tienen los estados zona en
cuestién de la atraccién de 1ED. Tan sélo en 2015, los estados de Chiapas,
Guerrero, Michoacdn, Oaxaca y Veracruz, se encontraban entre los entidades
con menor captacién en México, con 0.46, 0.53, 1, 0.76 y 5.07% del total de
la 1ED a nivel nacional, misma que ascendié en ese ano a 30 284.6 millones
de délares (Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas, 2016).

El segundo resultado econémico estdtico sobre los cuales las ZEE han teni-
do una contribucién muy relevante estd relacionado con el empleo y las expor-
taciones. Comenzando en el este de Asia y en Latinoamérica en la década de
los setenta, los programas de zonas econémicas fueron disenados para atraer
inversiones de corporaciones multinacionales intensivas en el uso de mano
de obra (Farole, 2011b). En 2008 a nivel mundial habian aproximadamente
3 mil zonas econémicas en 135 paises, las cuales generaban mds de 68 millo-
nes de empleos directos y mds de 500 billones de délares en valor agregado
comercial directo dentro de las zonas (The World Bank Group, 2008).
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En el caso de China, en 2006 el empleo total de las cuatro zEE iniciales
era de alrededor de 15 millones de plazas, lo que representaba el 2% del em-
pleo nacional (Zeng, 2010). Por su parte, en Republica Dominicana las zre
permitieron crear mds de 100 mil empleos en la rama de la manufactura, lo
que permiti6é romper con la dependencia de la agricultura (Farole, 2011b). En
1989, el 56.4% de los empleos manufactureros se encontraban dentro de una
ZFE, en contraste con el 43.6% de empleos localizados en empresas fuera de
éstas (Kaplinsky, 1993).

Segtin el Informe Estadistico del Consejo Nacional de Zonas Francas de
Exportacién, en 2015 Republica Dominicana contaba con 65 parques de zo-
nas francas en operacién conformados por 630 empresas, las cuales generan
161 257 empleos directos y exportaciones por 5 512.3 millones de délares,
compuestas por 1 724 rubros o productos diferentes a 128 paises. En cuanto
al aumento de las exportaciones, entre 2004 y 2008, la tasa de crecimiento
promedio de las exportaciones de las zonas econdmicas de Vietnam, Ghana,
Blangladesh y Honduras, fue del 35, 31, 16 y 6%, respectivamente (Farole,
2011a). Algunos otros casos con impactos similares en cuanto a empleo y ex-
portaciones se han registrado en Mauricio, Corea del Sur, Taiwdn, El Salvador
y Madagascar (Farole, 2011b).

Estos datos ponen de relieve las oportunidades que los estados zona en
México podrian tener en cuanto al incremento de su participacién en las ex-
portaciones nacionales. Tan s6lo en 2014 el valor de las exportaciones de los
estados de Chiapas, Guerrero, Michoacdn, Oaxaca y Veracruz, como porcen-
taje del valor total de las exportaciones a nivel nacional, se encontraban en
los dltimos lugares del pais, significando el 0.4, 0.1, 0.3, 0.3 y 1.8%, respec-
tivamente, de un valor total de 397 128 659 millones de délares (Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, 2016).

Como consecuencia de los dos primeros resultados econémicos estticos,
la evidencia empirica sugiere que existe un impacto directo del establecimien-
to de zonas econémicas sobre el crecimiento econémico de las regiones donde
se instalan, uno de los principales objetivos establecidos para este programa
en México. Este resultado se ha identificado en el caso de China, una de las
economias con mayores tasas de crecimiento de la tltima década. Jones, Li y
Owen (2003) utilizando datos a nivel de ciudad sobre 1ED —infraestructura,
ingresos y gasto de gobierno— indican que las diferencias en las tasas de creci-
miento en las localidades con estatus de ZEE son mucho mds altas de lo seha-
lado en estudios previos, donde se usaban datos a nivel provincia.

En su investigacién, Jones, Li y Owen (2003), estiman ecuaciones de cre-
cimiento y encuentran que la politica de establecimiento de ZEE mejora consi-
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derablemente el crecimiento econdmico, aumentando las tasas de crecimiento
anual en 5.5%; en este sentido, las tasas de crecimiento anual de las ciudades
costeras con una economia abierta resultaban, en promedio, 3% mds altas que
el resto de las ciudades que no contaban con este estatus.

En el caso de los estados zona en México, podria significar una buena
oportunidad para contrarrestar su bajo crecimiento y poca contribucién a la
economia nacional. En 2014, la participacién en la economia nacional de los
estados de Chiapas, Guerrero, Michoacdn, Oaxaca y Veracruz, como porcen-
taje del Producto Interno Bruto nacional (p1B), era del 1.8, 1.5, 2.4, 1.6 y
5%, respectivamente, de un valor total de 13 401 020 millones de pesos. En
contraste con la participacién de la Ciudad de México, el Estado de México
y Nuevo Leén, las entidades con mayor aporte en la economia nacional, cuya
participacién representa el 16.8, 9 y 7.5% del P18 nacional, respectivamente
(Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas, 2016).

Finalmente, un efecto estdtico adicional de la 1ED en las zonas econémicas
es el relacionado con las externalidades positivas que generan hacia las regio-
nes vecinas. Analizando la concentracién de la 1ED en las distintas regiones
de China en el periodo 1996-2004, Ouyang y Fu (2012) encuentran que las
externalidades positivas interregionales de la IED costera (donde se ubican las
ZEE) son significativas, robustas y econémicamente importantes: un aumento
de una desviacién estdndar en la IED costera aumenta la tasa de crecimiento de
la ciudad del interior en un 33% en promedio.

Sin estos efectos secundarios interregionales originados por la 1ED, Ouyang
y Fu (2012) aseguran que las regiones del interior no habrian crecido tan
ripidamente como lo hicieron. Con base en sus hallazgos sugieren que la in-
teraccion dentro de la cadena de suministro entre las firmas del interior y las
firmas extranjeras de la costa, es un canal importante a través del cual las re-
giones del interior se benefician de las externalidades positivas interregionales
de la 1ED costera. Para el caso de México, estos efectos representan una buena
oportunidad para el crecimiento econémico de los estados, regiones y muni-
cipios que serdn impactados de forma directa o indirecta por las ZEE, a partir
de su integracién a la economia local mediante las cadenas productivas y los
clasteres locales que se desarrollen.

En resumen, en el corto plazo, las politicas de zEE afectan directamente al
crecimiento mediante la creacién de un entorno més propicio para la produc-
cién e, indirectamente, mediante la atraccidén de la 1ED a estas ciudades (Jones
et al., 2003). En este sentido, la evidencia internacional relacionada con los
resultados estdticos brinda una perspectiva positiva respecto a lo planteado en
el articulo 1° de la LFzEE.
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Resultados econémicos dindmicos

La dindmica de las zEE analizada a nivel internacional, ha demostrado que
se trata de una politica industrial cuyos impactos mds importantes pueden
percibirse en el mediano y largo plazo. Los casos de China, Malasia y Filipinas,
historias de éxito en la implementacién de zonas econémicas, tomaron entre 5
y 10 afios para comenzar a palpar los impactos mds profundos de la politica.

Para que el modelo de zonas econédmicas sea exitoso en el largo plazo debe
contribuir con la transformacién estructural de la economia local a través de
sus efectos multiplicadores, entre los cuales se deben considerar: la diversifi-
cacién productiva, la apertura comercial, la transferencia de tecnologia hard y
soft entre la economia local y los inversionistas de la zona. Asimismo, se debe
promover el desarrollo de habilidades directivas y la capacitacién del capital
humano; la creacién de clasteres industriales y la integracién de cadenas de
valor regionales; el apoyo a las instituciones pablico-privadas, tanto sectoriales
como transversales; y garantizar que los mercados de trabajo faciliten la movi-
lidad de mano de obra calificada entre las empresas, cambios que requerirdn
politicas puablicas efectivas (Brautigam y Tang, 2014; Farole, 2011b; Ortega,
Acielo y Hermida, 2015).

De 1978 a 2008 el modelo de zonas econémicas en China habia gene-
rado una economia de aglomeracion significativa al incrementar el progreso
tecnolégico de los municipios en 1.6% en comparacién con los municipios
que llevaron a cabo el programa mds tarde, un efecto que se acumulaba gra-
dualmente después de un programa de zonas econdémicas (Wang, 2013). Las
politicas de apertura comercial a través de las ZEE se vieron acompafiadas por
la implementacién de una variante de las Zonas Enfocadas en el Desarrollo
Econémico y Tecnolégico (ETDz, por sus siglas en inglés) a lo largo de la costa
y al interior del pais, las cuales se enfocaban menos en industrias bdsicas y mds
en industrias intensivas en tecnologfa. En 2010 existian 69 ETDZ a lo largo del
pais. Adicionalmente, se establecieron otros tipos de zEE, incluyendo zonas
de desarrollo de alta tecnologfa, zonas francas, zonas de procesamiento de
exportacién, entre otras, cada una con un enfoque diferente (Zeng, 2010).

La transferencia de conocimiento y tecnologia, asi como la diversificacién
hacia la produccién de bienes mds complejos en las zonas econédmicas tam-
bién tuvo un impacto sobre el nivel de productividad. Utilizando datos de 29
industrias manufactureras instaladas en la Zee de Shenzhen en China durante
el periodo 1993-1998; Liu (2002) encuentra una relacién significativa y posi-
tiva entre la 1ED en la industria manufacturera y la productividad y la tasa de
crecimiento de la productividad de sus industrias componentes, lo que sugiere
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que la 1ED genera externalidades en forma de transferencia de tecnologfa. Las
estimaciones puntuales del efecto de la 1ED sobre la productividad sugieren
que un aumento del 1% en el nivel promedio de la 1ED en la industria ma-
nufacturera podria elevar la tasa de crecimiento de la productividad entre las
industrias componentes hasta en 0.5%. Esta atracciéon de 1ED hacia los paises
menos desarrollados se logra en gran medida por los incentivos especiales de
los gobiernos locales hacia las empresas extranjeras, principalmente en forma
de incentivos fiscales y de subsidios a la infraestructura. "

Una experiencia opuesta se tuvo en las zre de Repuiblica Dominicana,
donde a pesar del éxito en cuestién de empleo y los resultados econémicos es-
taticos de corto plazo, se puso de relieve la importancia del cambio estructural
de la economia local para alcanzar los resultados socioeconémicos finales. Si
bien las preferencias comerciales y los incentivos fiscales que distinguen al mo-
delo de zonas econémicas, sumados a los costos laborales bajos de los paises
en vias de desarrollo, pueden funcionar como catalizadores del modelo, casi
nunca son sostenibles. Las zrE son utilizadas muy a menudo como politicas
para impulsar las exportaciones de los paises menos desarrollados, quienes en
la mayoria de los casos encuentran sus ventajas comparativas en la produccién
de articulos intensivos en mano de obra no capacitada. Por lo general, las
empresas que se establecen en estas zonas, ademds de los beneficios fiscales
que pudieran tener, s6lo esperan aprovechar la mano de obra y los servicios
publicos que provee la economia doméstica.

En Republica Dominicana el programa de zrE fue lanzado en 1969 en la
zona llamada La Romana. Para 1991 habia 22 zonas en operacidn, seis més
en construccion y siete proyectos en revisién. Los incentivos provistos a las
empresas inclufan: importacién de todos los insumos libre de impuestos y sin
restricciones; total libertad de las restricciones cambiarias; exencién completa
de todos los impuestos y cargas fiscales por 15-20 afios; repatriacién de las
ganancias sin restricciones; y ningun requisito de informacién financiera
excepto para compras locales (Kaplinsky, 1993). No obstante, la importancia
relativa de la mano de obra manufacturera utilizada dentro de las zrE a finales
de los anos ochenta estaba concentrada en actividades de bajo valor agregado
como la elaboracién de ropa y zapatos, lo que ademds de incrementar la com-
petencia entre los paises menos desarrollados que implementan este tipo de
politica, tiene poca capacidad para generar verdadero desarrollo econémico.

En el caso de China, dependiendo del sector, las empresas estaban exentas del pago del 1sr durante
los dos primeros afios de operaciones y se les permitia una reduccién del 50% después de tres afios.
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Con base en su estudio, Kaplinsky proponia como alternativa viable no
fabricar productos en los que la ventaja comparativa revelada sea la mano de
obra no calificada, sino varias formas de mano de obra calificada, con el fin de
capturar algunas de las rentas asociadas con los subprocesos calificados de pro-
ductos existentes. No obstante, el logro de estos objetivos requiere un ajuste
en varios frentes, incluyendo la expansién de la educacién y la formacién, asi
como la reorientacién de los mercados finales.

Los resultados econémicos dindmicos constituyen los retos mds impor-
tantes para el modelo de zZEE en México. Su implementacién en el corto y
mediano plazo debe implicar una verdadera transformacién estructural de las
entidades que permita la sostenibilidad de las mismas en el largo plazo. Tal
como se ha identificado en uno de los primero estudios aplicados a las zee
en México, Gémez-Zaldivar et al. (2017) identifican que los estados zona se
encuentran entre las entidades menos complejas en cuanto a su estructura
productiva, es decir, tienen poca diversificacién productiva y se especializan
en actividades econdmicas e industrias que el resto de las entidades también
realizan. La relevancia de este andlisis, y de su continuidad, es que la estructura
econémica actual de las regiones determina en gran medida el potencial de
diversificacién y sofisticacién productiva. En ese sentido, la decisién de qué
tipos de industrias se desarrollardn en cada zona, implicard a su vez politicas
publicas especificas, incluso para las mismas industrias, dependiendo de las
capacidades productivas existentes en cada regién.

Resultados socioeconé6micos

La atraccién de inversiones, locales y extranjeras, hacia las zonas econémicas
tiene como primer objetivo la generacién directa e indirecta de empleos. Al
igual que muchos modelos basados en la ubicacién, las zonas econédmicas in-
tentan fomentar las economias de aglomeracién al promover la interaccién de
las empresas, elevando la productividad mediante la construccién de conglo-
merados o la atraccién de instalaciones industriales tecnolégicamente avan-
zadas (Combes ez al., 2011). Finalmente, tener éxito en lograr los resultados
econdmicos estdticos y dindmicos en las zonas permitird alcanzar resultados
socioecondmicos deseados respecto a elevar la calidad del empleo y lograr
salarios dignos para la poblacién local.

En cuestién de salarios, para el caso de China y con base en las estimacio-
nes usando el método de Diferencias en Diferencias, Wang (2013) concluia
que el salario promedio de los trabajadores en los grupos de tratamiento del
estudio aumentd en un 8% mds que en el grupo control, mientras que sélo
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estimaba un aumento del 5% en el costo de vida. En este sentido los aumentos
salariales para los trabajadores eran superiores al aumento en el costo de vida
local; los beneficios resultaron ser mds pequenos para zonas mds recientemente
creadas y los municipios con multiples ZEE experimentan efectos mds grandes
que aquellos con una sola zona.

En el caso de Africa, ademas de Mauricio, Madagascar es el tnico caso de
éxito de una politica de ZFE, a pesar de numerosos intentos de crear zonas eco-
némicas a lo largo de esta parte del continente. A partir de la implementacién
de este modelo a principios de los afios noventa, la zona franca de Madagascar
gané en una sola década un importante terreno en materia de exportaciones
y empleo formal (Cling e# al., 2005). A partir de la estimacién de funciones
de ganancias mincerianas, considerando datos de género, anos de escolaridad,
experiencia y una variable dummy para estimar la prima de ganancias asociada
a la zona, este estudio concluye que las remuneraciones pagadas en ella no son
significativamente diferentes, todo lo demds constante, de aquellas pagadas
por otras industrias del sector privado formal, hecho que ha sido aceptado
para todas las zonas francas en general. No obstante, encuentran que las em-
presas de la zona tienen en promedio mejores salarios que el sector informal
y mejores condiciones laborales que el resto de las empresas privadas, lo cual
puede considerarse como buen punto de partida para las zonas a desarrollarse
en México.

Un caso mds negativo se presentd en Bangladesh. De acuerdo al Banco
Mundial, aunque las zre hayan desempenado un papel importante para apo-
yar el rdpido crecimiento de las exportaciones del sector de prendas de vestir,
el factor més critico detrds de este crecimiento fue la ventaja del costo laboral
del pais. Los trabajadores de prendas de vestir de baja cualificacién en Ban-
gladesh recibian —antes de 2010 los salarios mds bajos pagados en el empleo
formal en cualquier parte del mundo, con los salarios iniciales de s6lo alrede-
dor de 30 délares por mes, 2.5 veces mds bajos que el préximo pais mds barato
(Vietnam), y mds de tres veces menos que en la mayoria de las ZEE africanas
(Farole y Akinci, 2011).

En este punto, los estados donde se desarrollardn las ZEE en México presen-
tan un drea de oportunidad muy importante. Tan sélo en 2014, los habitantes
de Chiapas, Guerrero, Michoacdn, Oaxaca y Veracruz, se encontraban por
debajo del ingreso promedio trimestral nacional (39 914 pesos); siendo Chia-
pas la entidad con el menor nivel de ingreso corriente promedio con 22 603
pesos, seguida por Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Michoacdn, con 24 041,
25 635, 28 029 y 29 8406, respectivamente (Centro de Estudios de las Finan-
zas Publicas, 2016).
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Finalmente, un resultado socioeconémico importante que ha traido la im-
plementacién de zonas econémicas en el mundo, que por si solo merece un
estudio a detalle, es la mejora de equidad de género en la participacién laboral.
En 2000, la participacién laboral en las zer de Bangladesh, México, Filipinas,
Republica Dominicana y Corea era del 85, 60, 74, 53 y 70%, respectivamente
(Farole y Akinci, 2011).

CONCLUSIONES

En este andlisis sistemdtico se han identificado los principales factores de éxito
o fracaso de un programa de zEE y se han discutido los resultados mds impor-
tantes con base en la evidencia empirica y las investigaciones mds relevantes a
nivel internacional. En principio, estos tltimos parecen sustentar los objetivos
iniciales planteados en la LFZEE para el caso de México, pero no debe perderse
de vista que la experiencia internacional sugiere que en los paises donde el
programa se ha implementado con éxito, los resultados se han percibido de
forma moderada entre los primeros 5 y 10 afios del programa, dejando ver su
impacto mds visible en el largo plazo.

Respecto a los factores de éxito o fracaso, se ha identificado que una amplia
gama de variables pueden determinar los resultados de un programa de zke,
entre ellos los salarios y la productividad de la regién, las preferencias comer-
ciales, las perspectivas de mercado, las politicas gubernamentales y el entorno
macroecondémico, los incentivos ofrecidos a los inversores, la calidad del disefio
y la ejecucién del programa. No obstante, los estudios mds relevantes a nivel
internacional identifican al clima de inversidn en las ZeE (que incluye la provi-
sién de infraestructura de alta calidad y la eficiencia de los trdmites y regulacio-
nes comerciales), y al acceso a grandes mercados locales y regionales como las
variables mds fuertemente correlacionadas con los resultados de las zEE.

La provisién de infraestructura clave en los estados con zEE es un punto
medular para el éxito del programa. Si bien podria considerarse que las regio-
nes seleccionadas en México cuentan con una infraestructura portuaria estra-
tégica que pudiera funcionar como incentivo para atraer una mayor cantidad
de 1ED, los estados y municipios deberdn asegurar la dotacién de infraestruc-
tura bdsica funcional como caminos y carreteras, agua, electricidad, gas, dre-
naje, telefonia, Internet, etcétera, lo que requerird de fuertes inversiones por
parte de los distintos 6rdenes de gobierno y puede resultar en un doble reto
dadas las condiciones financieras y politicas actuales del pais. Por su parte, la
eficiencia de los trdmites y las cuestiones regulatorias implican la necesidad de
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contar con un gobierno eficaz, un buen funcionamiento del sistema de mer-
cado, ademds de un fuerte compromiso de los lideres politicos y empresariales
para alcanzar el éxito de las ZEE en México. En este sentido, los tres 6rdenes
de gobierno jugardn un rol importante como facilitadores de un ambiente
de negocios propicio para los inversionistas, asegurando la provision local de
servicios de apoyo a negocios, capacitacién y entrenamiento del capital huma-
no, asi como apoyos del tipo consultoria en la gestidn a las empresas locales.

Por su parte, la decision estratégica sobre la ubicacion geogréfica de las ZEg
en el caso de México no parece muy clara. La experiencia internacional ha
demostrado que las zonas tienden a ser mds exitosas cuando se encuentran mds
préximas a mercados con un gran nimero de consumidores, un alto ndmero
de productores y capital humano. En cuanto al nimero de consumidores, si
bien localmente no se puede sustentar, podria argumentarse que los mercados
de América del Sur, principalmente los paises que junto con México integran
la Alianza del Pacifico, podrian significar una oportunidad importante para las
zonas ubicada al sur del pais. No obstante, la mayor parte de los criterios para
seleccionar la ubicacién geografica no parecen haber sido tomados en cuenta,
lo que pudiera explicarse con base en algunas experiencias documentadas por
el Banco Mundial en las que la localizacién de una zona ha sido determinada
por consideraciones politicas y no comerciales o econdmicas.

El Banco Mundial reporta que casi todos los paises localizan al menos una
zona en una region rezagada o remota, pero pocos han hecho lo suficiente
para abordar la conectividad de la infraestructura, las habilidades laborales y el
acceso al suministro que estas regiones carecen, lo que eventualmente resulta
en una pérdida de competitividad. En este sentido, no debe olvidarse que al
decidir los destinos de inversion, las empresas internacionales dan prioridad
a las regiones donde puedan acceder a infraestructuras de calidad, mercados
laborales funcionales y externalidades del conocimiento.

Asimismo, debe observarse que las fuentes tradicionales de competitividad
de los paises emergentes que han implementado el modelo de zeE (salarios
bajos, preferencias comerciales e incentivos fiscales), funcionan como cata-
lizador, pero no son sostenibles a través del tiempo, llegando incluso a crear
distorsiones que impiden alcanzar los fines dltimos de las zonas relacionados
con mejorar el ambiente para la inversién, elevar la productividad y las con-
diciones del mercado laboral. Por ello, debe dérsele puntual seguimiento al
funcionamiento de los incentivos iniciales otorgados por el gobierno, mismos
que deben evolucionar en el tiempo para no pervertirse en formas de presién
politica o de estancamiento de los ingresos de los trabajadores, como se ha
visto en algunas experiencias internacionales.
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En este sentido y como sugiere el Banco Mundial, la sostenibilidad del
desarrollo econémico de las ZEE dependerd principalmente de los factores ex-
ternos que acompafien y fortalezcan esta politica, como lo son la integracién
de las cadenas de valor y los clasteres locales, asi como la integracién de estas
zonas a la economia doméstica nacién. Por lo tanto, serd necesario disefar una
estrategia que: 1) permita la diversificacién y sofisticacién productiva a partir
de la transferencia de tecnologia y de conocimientos para crear economias
de escala en los sectores emergentes e incrementar las habilidades producti-
vas del capital humano; 2) considere la creacién de cldsteres industriales y
la integracién de cadenas de valor regionales que permitan a los productores
locales desarrollarse; 3) apoye a las instituciones educativas, de investigacién y
tecnoldgicas como parte de una estrategia de triple hélice (empresas, gobierno
e instituciones educativas) que soporte esta iniciativa en el largo plazo.

Finalmente, tal como la creciente literatura sobre geografia evolutiva y
complejidad econédmica lo sugiere, el desarrollo econémico regional depende
en buena medida de las competencias y la estructura de la industria previas.
Por ello, un paso estratégico inicial para incrementar las posibilidades de al-
canzar los resultados dindmicos observados a nivel internacional serd identi-
ficar y considerar las diferencias existentes entre las estructuras econémicas y
las capacidades productivas de los estados donde se implementardn las ZEE en
México.

Las capacidades productivas actuales representan un buen indicador del
potencial y las oportunidades que cada regién tiene respecto a la diversifi-
cacién productiva hacia bienes y servicios mds complejos que permitan el
crecimiento econémico sostenible de las regiones. Al mismo tiempo, estas
diferencias en la capacidades productivas ponen de relieve la necesidad de
disefiar politicas publicas especificas en cada regién a fin de aprovechar sus
ventajas comparativas particulares y/o desarrollar las capacidades requeridas
con base en los objetivos que se planteen para cada zEE, lo que demandard
mucha capacidad en los tres érdenes de gobierno, el sector empresarial y las
instituciones educativas en México.
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