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102 PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

M~xlco, No. 

LA POLITICA PETROLERA MEXICANA * 

Por Arturo BONILLA** 

RESUMEN: En este breve y agudo andlisis, el autor a/irma 
entre otrQJ cosas importantes, que: la industria petrolera na­
cionalizada de Mexico no podrtl proveer al mercado exterior 
de cantidades importantes de crudo; que, por otra parte, l~ 

empresa publica PEMEX se ha endeudado COn la banca ex­
tranjera (como todas las grandes empresas publicas) y estoJ 
prestamos han ido ligados a la importaci6n de tecnolog£a 
para ampliar la explotaci6n petrolera y establecer la petro­
quimica. 

INTRODUCCION 

Para empezar expondremOi algunos datos referentes a la riqueza 
petrolera de Mexico y a su importancia en la economla. 

El area con interes petrolero se calcula en 800 mil kil6metros 
cuadrados en la parte territorial y 400 mil kil6metros cuadrados en 
la plataforma continental.1 Se estima que sOlo se ha explorado el 
12% de esa superficie. 

Se considera que la oferta total de energia de Mexico estaba cu· 
bierta para el ano de 1972 del siguiente modo: 91(% proveniente de 

* EI preaente trabajo es una ampliaci6n del articulo publicado recientemen. 
te par 130 revista italiana Politica Intlrnazionale. 

** Actualmente Director del Instituto de Investigaciones Econ6rnicas de 
la Universidad Nacional Aut6norna de Mexico. 

1 "Infonne Anual del Director General de Petr61eos Mexicanos", Exulsior, 
19 de mano de 1976, p. 14A. 
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los hidrocarburos (petroleo y gas natural), 39b de la energia hidro­
electrica, 4.0% de carbOn y 1.5% de otras fuentes. 2 

Los recursos petroliferos practicamente desde la nacionalizaci6n 
en 1938 empezaron a ser canalizados de preferencia a las necesidades 
de la demanda intema. Durante las ultimas dos decadas Mexico fue 
un exportador marginall de productos petroleros y es hasta fecha mu} 
reciente, 1974, cuando empieza ·a cobrar auge la politica de expor­
taciones. 

Cambios basicos de la poUtica petrolera mexicana 

La politica petrolera mexicana podemos dividirla en cuatro eta­
pas: I. La politica de puertas abiertas al capital extranjero (1880­
1910) ; II. La lucha por el rescate del petr61eo (1910-1938) ; III. La 
consolidaci6n y avance de la industria petrolera nacionalizada (1938­
1973), IV. Los intentos por transformar a Mexico en gran exporta­
dor (1974-1976). 

I. La poUtica de puertas abiertas (1880-1910). Durante la larga 
etapa de la dictadura del presidente Porfirio Diaz se llev6 a efecto 
una politica de puertas abiertas aI·capital extranjero, principalmente 
europeo y norteamericano, con la esperanza de transformar al pais 
en un gran productor industrial; el Gobiemo Mexicano dio grandes 
Iacilidades para la exploraci6n y explotaci6n del petr6leo. La legisla­
cion que se establecio al respecto en aquel tiempo «fue la que sirvio 
para otorgar ampllsimos privilegios de explotaci6n sobre terrenos na­
cionales, que fueron acaparados por unos cuantos interesados (ame­
ricanos e ingleses) y mas tarde debian de ser casi invulnerables en 
perjuicio de la economia nacional ... las concesiones se otorgaron 
mediante ciertas obligaciones de inversion estableciendo una renta 
verdaderamente ridicula de cinco centavos por hectarea y, ademas, 
la obligacion de pagar 7% de las utilidades, cuando las hubiera, al 
Gobierno Federal y 3% a los gobiernos de los Estados donde se en­
contraran las zonas federales concesionadas».3 

2 Tornado de Mercado de Valores, No. 12, marzo 25 de 1974, publicado 
por Nacional Financiera. SegUn datos mas recientes para el ano de 1976 la 
oferta total era del siguiente modo: 86% hidrocarburos, 7% plantas hidro­
electricas, 6% de carbon y 1% por otms fuentes. Vease Excelsior, 17 de marzo 
de 1976, p. 22A. 

3 DIEGO G. LOPEZ ROSADO, Historia y pensamiento economico de Mexico, 
Minerta-Industria, Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM, Mexico, 
1968, p. 100. 
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Se dieron mayores facilidades a los concesioI1arios norteaulcrica­
nos e ingleses en la Ley del Petroleo de 1901; se elimino eI pago de 
varios tipos de impuestos excepto el del timbre; se autorizo la ex­
portaci6n de petroleo sin ninguna carga fiscal y se liber6 del pago de 
impuestos al capital durante 10 anos.4 

II. La lucha por el rescate del recurso 1910-1938. Con el estallido 
de la Revolucion de 1910 el panorama cambi6 radical~ente. Las 
£uerzas revolucionarias imbuidas ·de espiritu nacionalista,desde el go­
bierno de Madero, trataron de modificar la politica de puertas abier­
tas al capital extranjero por una en la que se iniciaria una lucha in­
cesante por el rescate de los recursos petroliferos. EI pTopio Madero 
concit6 la animadversion de las compafiias petroleras a partir del mo­
mento en que intent6 elevarles los irnpuestos. Fue hasta el ana de 
1912 cuando por primera vez se implantaron impuestos propiamente 
dichos, tanto para la explotacion como para el consumo interno.S 

No hay que olvidar que el ano de 1910 se puede considerar como 
el momento en que se inicia la gran explotaci6n del petr6leo en Me­
xico, pues de 3.6 millones de barriles que se produjeron en dicho ano, 
la produccion se elev6 hasta 193..3 millones de barriles en 1921, ano 
en el que se alcanza la maxima producci6n de petr61eo hasta antes 
de la expropiaci6n y en el que Mexico se convierte en el segundo 
pais productor de petroleo en el mundo. 

Se puede decir que es hasta la promulgaci6n de la Constituci6n 
de 1917 cuando se sientan las bases legales para el rescate del petr6­
leo (articulo 27) al senalarse que «corresponden a la nacion el do­
minio de toeIos los n1inerales 0 sustancias que en vetas, mantos, masas 
o yacimientos constituyen depOsitos cuya naturaleza sea distinta de 
los componentes de los terrenos tales como ... el petr6leo y todos los 
carburos de hidr6geno s61idos, liquidos 0 gaseosos». 

Como antecedente a la Constituci6n de 1917 el gobierno del ge­
neral Venustiano Carranza «creo la Comisi6n Tecnica del Petr6leo 
con el objeto de obtener la orientaci6n necesaria para reglan1entar 
la forma en que habrian de realizarse los trabajos petroleros (obli­
gando a que) se abriera registro de todas las compafiias petroleras 
activas de la Republica. A esta ultima medida siguieron otras mu­
chas que tendrian dos finalidades: 

4 Idem., p. 101. 
5 "La industria petrolera mexicana". Conferencias en conrnemoracion del 

XX Aniversario de la Expropiaci6n, Escuela Nacional de Econornia, UNAM, 
1958, p. 11. 
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1. Devolver a la naci6n ... una riqueza minera de la que se ha­
bla despojado impremeditadamente. . . . 

2. Cuidar de esta misma riqueza por medio de una reglamenta­
cion muy estricta».6 

No obstante estos esfuerzos todavia pasarian algunos afios para 
lograr el rescate de est~ recurso. En efecto, el gobierno del general 
Blutarco Elias Calles luch6 con denuedo para lograr imponera las 
compaiilas productoras de petr61eo mayores cargas fiscales al mismo 
tiempo que expidi6 la Ley del Petr6leo en 1925 y constituy6 una 
pequena empresa: PETROMEX, el antecedente mas inmediato de 10 
que posteriormente sena Petr6leos Mexicanos, empresa estatal que 
en la actualidad controla la exploracion, explotaci6n y refinaci6n del 
petr61eo. 

Por su pequenez, y la enorme capacidad competitiva de vastas 
corporaciones transnacionales, PETROMEX no tuvo una gran significa­
cion desde el punto de vista de la magnitud de los recursos explota­
dos y comercializados por ella. En la practica PETROMEX competia 
en el mercado junto a las grandes companlas petroleras en condicio­
ne~ desventajosas, tal y como ocurre con empresas del mismo corte 
existentes en otros paises latinoamericanos: Yacimientos PetroUferos 
Fiscales de Argentina., }7acimientos Petroliferos de Bolivia., Corpora­
cion Estatal Petrolera Ecuatoriana, etcetera. Tal vez, 10 que mayor 
importancia tuvo fue el hecho de que, en esta empresa se fonnarian 
cuadros tecnicos de alto nivel, que posteriormente pasarian a ocupar 
puestos directivos para el manejo de Petr6leos Mexicanos (PEMEX). 

Ya desde decadas anteriores el desarrollo del capitalismo en Me­
xico se llevaba a efecto con 1a participaci6n de grandes corporacio­
nes trasnacionales y estas continuaban su avance y su penetraci6n. 
Para el caso del petr6leo, en el ano de 1923, la empresa mas impor­
tante en esta rama: La Compaiiia Mexicana de Petroleo El Aguila., 
fue adquirida por uno de los grandes consorcios internacionales, la 
Royal Dutch Company....1\ su vez, en 1925, la segunda empresa mas 
importante del pais: La Huasteca Petroleum Cornpany fue adquirida 
porotro gran consorcio internacional de capital norteamericano: La 
Standard Oil Company. 

Pero, al mismo tiempo que se consolidaba y reforzaba la penetra­
cion de las grandes trasnacionales petroleras. en el pais, los traba­
jadores petroleros, explicita 0 irnpllcitamente, luchaban tanto por la 

G DIEGO G. LOPEZ ROSADO, op. cit., p. 88. 
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mejora de sus condiciones de vida como por el rescate del petr61eo. 
La expropiacion y nacionalizaci6n del petr61eo en Mexico tuvo como 
origen el .confJicto de caracter obrero-patronal entre el Sindicato de 
Trabajadores Petroleros de la RepUblica Mexicana y las compafiias 
petroleras, las que se oponian al aumento de salarios y prestaciones 
para los trabajadores. Un tribunallaboral falIo en favor de los obre­
rose Sin embargo, las companias se inconfonnaron ante Ia Suprema 
Corte de Justicia de Ia Nacion. Esta ratifico la sentencia del tribunal 
Iaboral. Pero, las comparuas petroleras, en un acto de soberbia, no 
acataron el Iaudo de la Suprema Corte. El gobierno del general La­
zaro Cardenas fue colocado ante la siguiente alternativa: no acatar 
la decisi6n de la Suprema Corte y someterse a la volu~ntad de las 
compamas petroleras 0 la inversa: en uso de los derechos constitu­
cionales y en defensa y respeto de la soberania nacional, expropiar 
a las empresas petroleras. 

EI 18 de marzO de 1938 el general Cardenas anunci6 la expro­
piaci6n petrolera, para 10 cua} se hizo necesario no solamente contar 
con el apoyo de los trabajadores petroleros sino tambien del pueblo 
mexicano. 

Sin duda, se puede considerar a este acto como el paso mas im­
portante que se ha dado en Mexico hasta ahora en el rescate de un 
energetico tan vitaI.7 

Desde antes que se efectuara la expropiaci6n petrolera, pero so­
bre todo, despues de dicho acto, las companias petroleras a traves de 
sus agentes mexicanos realizaron una poderosa campana destinada a 
desacreditar al gobiemo de Cardenas y a promover la idea de que 
los mexicanos no serlan capaces de manejar una industria tan com­
pleja,. Respecto de esto ultimo se argumentaba la falta de capacidad 
tecnica y administrativa, la insuficiencia de recursos financieros, el 
bloqueo a las exportaciones mexicanas, la falta de embarcaciones para 
el transporte del petr6leo, etcetera. 

Si bien es cierto que muchos de los factores anteriores estaban 
presentes, no cabe duda que el gran esfuerzo y patriotismo de muchos 
tecnicos y funcionarios mexicanos logro paulatinamente poner en 
marcha y consolidar a la industria nacionalizada. Las empresas pe­
troleras incluso recurrieron a la subversion mediante ·el apoyo finan­
ciero al general Saturnino Cedillo, quien mediante un levantamiento 
intento, en vano, el derrocamiento del gobiemo de l~azaro Cardenas. 

6[ Vease a este respecto JESUS SILVA HERZOG, Petroleo Mexicano. Historia 
de un problema, Fondo de Cultura EcoRomica, la. edicion, 1941. 
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EI general Lazaro Cardenas habia meditado con cuidado la po­
sibilidad de efectuar la expropiaci6n tomando en cuenta no sOlo la 
correlaci6n de fuerzas internas sino tambien la existente en los rne­
diosinternacionales. El comentO el asunto' asi: 

Hicimos consideraciones de las circunstancias que podrian presen­
tarse si gobiernos coTho los de Inglaterra y Estados Unidos) inte­
resados en respaldar a las empresas petroleras) presionaban al Go­
bierno de Mexico con medidas violentas; pero tomamos tambien 
en cuenta que se presenta ya la amenaza' de 1!-na nueva guerra 
mundial con las provocaciones que desarrollo el imperialismo nazi­
fascista, y que esto los detendrza de agredir a Mexico, en el cas() 
de decretar La expropiacion.8 

No se equivoco en su apreciaci6n, pues el exito de la expropia­
cion se logro no s6lo debido al amplio apoyo que dio la poblaci6n 
mexicana sino tambien a las posibilidades del estallido de una se­
gunda guerra mundial. 

III. Consolidacion y auance de la industria petrolera nacionali­
zada. Para tener una idea de ,los avances que desde el ana de·, 1938 la 
industria petrolera nacionalizada ha logrado, baste sefialar algunos 
hechos: 

1. La produccion petrolera ha venido creciendo sin cesar, salvo 
los alios de 1941 a 43 en que la producci6n no aument6 debido a la 
insuficiencia -derivada de la conflagraci6n mundial- de equipos 
que necesariamente se ternan que importar. En el ana de 1938, la 
producci6n de petr61eo crudo fue de 38.8 Inillones de barriles; en 
1975, de 294 millones de barriles; es decir, que durante los 37 alios 
en que la industria ha permanecido en manes mexicanas la produc­
cion ha crecido en un 632 por ciento. 

2. La politica seguida por la empresa estatal PEMEX se orient6 
principalmente a satisfacer la creciente demanda interna (en virtud 
de que no se tenian descubiertas muchas reservas petroleras), en 
consecuencia las exportaciones de petr6leo no eran de significaci6n. 
En los primeros anos de la industria nacionalizada: 1938, 1939 y 
1940, los ingresos por exportaciones de crudo representaron el 42, 
49 Y 43% respectivamente; para el ano de 1950 representaron s6lo 

8 JESUS SILVA HERZOG, Ldzaro Cardenas .su pen.samiento economico, social 
y politico, Editorial Nuestro Tiempo, Mexico, 1975, pp. 20-21. 
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el 2~% y ya en 1960 se habian reducido al ~% y en 1970 al 3.8%.9 
Para poder hacer frente a las necesidades intemas se ha expandido 
Ia capacidad instalada de refinaci6n en la industria petrolera. Baste 
senalar que para el ano de 1970 la capacidad instalada en plantas 
primarias era de 532 mil barriles diarios y que para el ano de 1975 
era de 785 mil, es decir un aumento de 67% en seis anos.10 El dato 
anterior nos pennite dar una idea cabal de todo 10 que significa la 
reorientaci6n de Ia produccion petrolera para satisfacer las necesidades 
de la demanda intema, pero hay en esteesfuerzo un vasto desarrollo 
de la capacidad de transportaci6n nlaritima, ferroviaria y de auto­
transporte, as! como de la construccion de oleoductos y gasoductos 
que van de los centros de producci6n a los de consumo y de una cre­
ciente diversificaci6n en la produccion de los hidrocarburos: petr6­
leo y gas natural. 

3. La expansion de la industria petrolera nacionalizada paso a 
una etapa mas compleja de su desarrollo en el ano de 1959 cuando 
se inici6 la industria petroquimica. Al respecto se establecieron dos 
grandes sectores para esta industria: la petroquimica basica que que­
darla en manos del estado mexicano a traves de PEMEX y /la petroqui­
mica secundaria en la que habrla inversiones privadas, ya fueran 
nacionales 0 extranjeras. No esta por demas senalar que el inicio de 
la industria petroquimica en Mexico se desarrollaria sobre la base 
de una creciente dependencia tecnol6gica y financiera de las gran­
des corporaciones trasnacionales.. 

Conforme la industria petroquimica avanzo, su importancia den­
tro de los ingresos totales de PEMEX fue paulatinamente aumentando. 
Por ejemplo, para el ana de 1972 las ventas intemas de PEMEX se 
elevaron a 15 658 millones de pesos, de los cuales el 89.5% corres­
pondi6 a productos petroleros y el 10.5% a los productos petroqui. 
mico.I1 En el ano de 1975 la importancia de los productos petro­
quimicos se acrecento, alcanzando un valor sin precedente de 4 171 
millones de pesos equivalentes al 12.5% de los ingresos totales obte­
nidos por PEMEX.12 Cabe senalar que, en el mencionado infonne, el 

9 Vease La Economia Mexicana en cifras, Nacional Financiera, Mexi­
co, 1973. 

10 V'.-ase Examen de la .situacion economica de Mexico, Vol. LI, No. 597, 
agosto de 1975, p. 292. 

11 Informe Anual del Director General de Petr6leos Mexicanos, publicado 
en El Mercado de Valores, No. 13, marzo 26 de 1973. 

12 "Infonne Anual del Director General de Petr6leos Mexicanos" del 18 
de marzo de 1976. Veaseperi6dico Excelsior del 19 de marzo de 1976, p. 13A. 
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director de PEMEX anunciaba que en el Iugar Hamado La Cangre­
jera, Veracruz, se ha iniciado un ambicioso programa de expansi6n 
de la industria petroquimica con la instalaci6n de diecinueve plantas 
con un costo de alrededor de 8 000 millones de pesos, de los cuales 
ya se han invertido 1 400 millones. Con la tenninacion de clicho pro­
yecto -seiiala el informe- Mexico se colocarla a la cabeza de l\me­
rica Latina en la industria petroquimica. 

IV. lntentos por transformar a Mexico en gran exportadoT de pe­
tr61eo (1974-1976). La elevaci6n del precio del petr6leo determinada 
por la OPEP y-la ola de especulaci6n desatada por las grandes tras­
nacionales petroleras, acelero la inflacion que ya se habia presentado 
en la economia capitalista, debilit6 la balanza de pagos de los paises 
carentes de petr6leo pero fuertes consumidores del mismo y, conse­
cuentenlente, benefici6 a las burguesias de los paises productores de 
petroleo. 

Mexico se vio afectado en alguna medida. Por razones que mas 
adelante expondremos, la balanza comercial de productos, que habia 
sido ligeramente favorable, se transformo en deficitaria -en 3.9 mi­
Hones de dolares- a partir del ano de 1970, fenomeno que se acen­
tu6 en 1973 y 1974, cuando los deficit alcanzaron respectivamente 
252.6 miHones de d61ares y 300 millones de d61ares.13 

El director de PEMEX en su infonne' anual (correspondiente a 
1975) sefialaba el impacto que tuvo la elevacion de p,recios del pe­
tr6leo irnportado para la empresa nacionalizada: 

._... en el transeurso del ano~ los precios en los mercados internacio-· 
nales se multiplican., cuando menos pOT 4> en et caso del crrtdo y, 
aun mas, para algunos petroquimicos: esta situacion, fuera total­
mente de nuestro control, ha provocado un serio menoscabo de los 
recursos nacionales, ya que el costo de las importaciones alcan­
z6 .. .140% mas que el ano precedente, no obstante que los volu­
menes importados crecieron solo en la mitad de ese porcentaje.1.4 

Los responsables de la politica petrolera se dieron cuenta de la 
urgencia de ·modificar esa sitMaci6n desfavorable: 

1.S Vease "Balanza Comercial de Petr61eos Mexicanos", en Examen de la 
situacion economica de Mexico, Banco Nacional de Mexico, Vol. LI, No. 597, 
agosto de 1975, p. 292. 

14 Mercado de Valores, Nacional Financiera, marzo 25 de 1974, p. 343. 

.. .El rezago de la emJrresa -reconoci6 el director de PEM&..X-~ 

por el cum no se pudo satisfacer la demanJa~ tiene jU origen en un 
crecimiento diferido por sus condiciones finaneieras, determinadas 
pot el nive1 de sus precios. Estos se mantuvieron congelados du­
rante 15 arios, a pesar del llumento constante de los niveles de 
costos 'Y salarios 10 eual ereo una situfleion en la que, paulatina­
mente pero inevitablemente (sic), los recursos financieros de Pe­
tr61eos Mexicanos fueron disminuyendo en terminosrelativos fren­
te a las exigencias que sobre la I nstituci6n pesaban.16 

En otras palabras, la mal Hamada crisis de energeticos oblig6 al 
gobierno, en diciembre de 1973, a modificar la politica de preci05 
interna, para fortalecer la menguada capacidad financiera de PEMEX. 

Ya con anterioridad se habia acelerado :la exploraci6n de nuevos 
I yacimientos, esfuerzo que se vio altamente compensado con el des­
cubrimientos de grandes mantos petrollferos en los estados de Tabas­
co y Chiapas. 

Es a partir de estos descubrimientosque se desarrolla au.n mas la 
politica de exploracion geologica, y PEMEX, robustecida por mayores 
ingres05 financieros, incluso recurriendo a crecientes prestamos de 
grandes bancos trasnacionales, se lanza a una politica agresiva de 
gran envergadura dirigida a transfonnar al pais en un fuerte expor­
tador de petr61eo en crudo y a robustecer la capacidad de refinaci6n 
del crudo, con el proposito de disminuir, a la brevedad posible, las 
importaciones de productos derivados del petr61eo que ya tenian pre­
cios considerablemente elevados. 

Una rawn mas para impulsar dicha politica estaba dada por fac­
tores ajenos a la situacion petrolera: desde la terminaci6n de 
la SegWlda Guerra Mundial, Mexico ha tenido una balanza 
comercial y de servicioserecientemente deficitaria. Los aumentos en 
los deficit han sido del orden de los 1 000 millones de d6lares anuales 
entre 1970 a 72 y aumento a 2 500 millones de d6lare3 anuales en 
1974 y 75: era urgente reducirlos mediante el fomento de las expor­
taciones. EI petr61eo podia contribuir de manera significativa en los 
intentos por remediar la situaci6n. 

Salvo que se encontraran grandes yacimientos petrolIferos, habria 
que pensar en que el aumento de las exportaciones petroleras podria 
subsanar el deficit de balanza comerciaI de Mexico calculado en unos 

15 Idem, pp. 334 y 34-3. 
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3 000 millones de dolares para 1975, siempre y cuando se logren ele­
var las exportaciones actuales de 185 mil barriles diarios con un va­
lor aproximado de 2.3 millones· de d6lares diarios hasta 1 millon de 
barriles exportados (cinco veces mas) para pensar en un ingreso 
de poco mas de cuatro mil millones de d6lares anuales. D'esde luego, 
habria que tomar. en cuenta ciertos factores tipicos de una economia 
subdesarrollada y dependiente como la mexicana en el intento de am:­
pliar fuertemente las exportaciones, como los siguientes: a) genera­
ria a su vez mayor importaci6n de equipos y tecnologia -que por 
eierto se excluyen de la balanza petrolera-; b) se pagarian crecien­
tes precios monop6licos impuestos por las trasnacionales a quienes se 
les eomprarian los equipos adicionales; c) la expansion no se haria 
exclusivamente con recursos financieros internos sino que habria que 
aumentar las solicitudes de credito en una epoca en que los crooitos 
internacionales se han encarecido. Todos estos factores contribuirian 
a disminuir seriamente el ingreso esperado por el aumento de las ex­
portaeiones petroleras. 

Ya a mediados de 1974, se empez6 a modificar el deficit de la ba­
Ianza eomercial de produetos petroleros: en 1975 se torna favorable 
en 358 millones de d6lares (cifras preliminares) .16 

En su ultimo infonne el director de PEMEX (18 de marzo de 
1976) confirmaba 10 arriba dicho: «La dinamica propia de la in­
dustria especialmente activada en fecha reciente por una insospe­
chada abundancia de crudo y la urgente necesidad de exportar sus 
excedentes ha sido factor determinante de cambios eonstantes y ra­
dicales en los procesos operativos y de construcci6n».17 

La confianza que se tiene en la riqueza de los reci6n descubiertos 
yacimientos pennite estimar, de acuerdo a los calculos oficiales, que 
a fines de 1976 se a:lcanzara una producci6n de erudo de 1 mi1l6n 
de barriles diarios. De lograrse -y no hay elementos para dudarlo­
la producci6n petrolera mexicana llegaria a ser aproximadamente la 
tercera parte de la producci6n de crudo de Venezuela. 

Aun cuando cerca del 40% del territorio nacional tiene interes 
petrolero, es decir que hay posibilidad, as! sea remota, de localizar 
petroleo y/o gas, 10 eierto es que las reservas probadas s6lo alcanzan 
para lm periodo de 15 anos al ritmo actual de explotaeion y aun 

16 "Balanza Comercial de Petr6leos Mexicanos", Examen de la situacion 
economica de Mexico. Banco Nacional de Mexico, Vol. LI, No. 597, agosto 
de 1975, p. 292. 

17 Vease peri6dico Excelsior, 19 de marzo de 1976) p. 14A. 
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cuando este sea un dato mas bien conservador, durante muehos afios 
los awnento·s de la reserva petrolera del pais Dunea han rebasado el 
limite de los 20 allos. Lo anterior nos haee pensar que, de no en­
contrarse vastos yacimientos petroliferos, las posibilidades de expan­
sion de las exportaciones petroleras son mas bien limitadas, en virtud 
no s610 de que es insuficiente la reserva existente, sino tambien del'" 
bido a la fuerte expansi6n de la demanda interna. 

Las exportaeiones del crudo se hieieron en 1975 de acuerdo a los 
precios estableeidos por la OPEP, aun cuando el pais no es miembro 
de este organismQ.18 Pero no por ello se puede afinnar categ6rica­
mente que dicha politica de preeios seguira en el futuro, pues el go­
biemo de los EVA ejeice presiones de diver.sa naturaleza y es este 
pais el principal consumidor de los excedentes petroleros mexieanos. 
AI respecto, ni el director de PEMEX ni ningun otro funcionario gu­
bernamental de alto rango han sefialado si Mexico sera miembro de 
la OPEP euando exporte excedentes petroleros de consideraci6n. Por 
otro lado, no queda clara la politiea de precios que se seguira en el 
futuro inmediato.19 

Breve analisis de conjunto 

Si bien es innegable que la industria petrolera se ha consolidado 
y que avanza considerablemente, seria apologetico quedamos en esta 
perspectiva. Es necesario plantear algunas cuestiones que no siempre 
apare.cen en las declaraciones de [os funeionarios responsables ,de la 
polltiea petrolera. 

En la medida en que los empresarios privados, por circunstan­
cias y factores de indole diferente, no han sido capaces por sl mis­
mos de asegurar con sus inversiones un rapido desarrollo de la pro­
ducci6n, y en la direcci6n mas eonveniente, a efecto de garantizar la 
expansion del capitalismo en Mexico, en esa misma medida se ha 
hecho historicamente necesario queel Estado intervenga, cre.ciente­
mente, en la esfera de la produeei6n. En conseeuencia, el Estado ha 
ido sustituyendo al eapita:lista individual, transfonnandose eualitati­
vameDte en capitalista colectivo, a efecto no de liquidar a los empre­

1k Idem. 
19 Los precios «1'os moveremos en la medida que sea necesario para apro­

vechar las f1uctuaciones del mercado internacional e incrementtar~ en su caso, 
nuestros ingresos por ese concepto». Palabras del director de PEMEX en su 
informe del 19 de marzo de 1976. 
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sarios privados, sino de apoyarlos e incluso protegerlos para facilitar 
la acumulaci6n y concentraci6n del capital. 

Hoy dia, el Estado mexicano controla partes sustanciales del apa­
rata productivo: generaci6n de energia electrica, producci6n de pe­
tr61eo, transportaci6n fe,rroviaria, un alto porcentaje de la produe­
cion de hierro y acero y participa en el capital de un vasto numero 
de empresas inversionistas particulares. Son empresas de diferente 
tipo: manufactureras, comerciales y de servicios bancarios. No sena 
una exageraci6n afirmar que en la actualidad el &stado es el princi­
pal patron, el que clirectamente explota mas fuerza de trabajo.20 

La politica petrolera mexicaria, a partir de la nacionalizaci6n, ha 
pretendido alcanzar tres objetivos: 

a) Sustraer plusvalia de los trabajadores petroleros, en la medida 
de 10 posible. 

b) Utilizar parte de la misma para subsidiar a los capitalistas y 
hasta el punto en que no se ponga en peligro el equilibrio fi­
nanciero de PEMEX. 

c) Canalizar parte de esa plusvalia para garantizar la expansion 
de la propia industria. 

El basamento de la expansi6n de la industria petrolera esta dado 
por la parte de trabajo no pagado a los trabajadores de la industria. 
La productividad por hombre se ha elevado, asi como el nfunero de 
trabajadores contratados, aproximadamente 80 mil. 

En 10 relativo a la politica de subsidios a los empresarios, a tra­
ves de precios bajos, si no ha pierjudicado a la industria petrolera S1 
ha puesto en peligro su expansi6n, por ejemplo, en 1957, el entonces 
director de PEMEX, Antonio J. Bermlldez escribia: «Con sus recur­
50S actuales provenientes de la venta de productos ... no tiene la 
capacidad de inversion que se requiere. Debe obtener mayores ingre­
50S». Mas adelante afirmaba: «Es conveniente repetir que esta falta 
de recursos obedece ... a que se han mantenido conscientemente 
precios bajos que han beneficiado a todos los sectores de la produo­
cion y del consumo».21 (Subrayado nuestro). En esas circunstancias, 

20 Vease a este respecto JORGE CARRION Y ALONSO AGUILAR. La burguesia, 
la oligarquia y el Estado, Editorial Nuestro Tiempo, 3a. edicion. En especial
el capitulo: El Estado y la Oligarquia. 

21 ANTONIO J. BERMUDEZ, Mexico y su Petr6leo, Petr6leos Mexicanos, sep­
tiembre de 1957, p. 19. En este mismo documento no deja de ser interesante 
como Bermudez con un tipico lenguaje populista sefialara: "Las utilidades 
de la industria petrolera se entregjan al pueblo en forma de reinversion y 
precios bajos", p. 20. 
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un ano despues, en 1958, PEl\1:EX elevo los precios de sus productos, 
pero tuvieron que transcurrir 15 anos para que subieran nuevamente. 
Pero durante el lapso de 1958 a 1973 ocurrieron algunos hechos sig­
nificativos: 

a) Y-a con anterioridad y por un convenio que se concert6 en 
1947 entre el gobierno mexicano y la Compania Mexicana de Petro­
leo El Aguila y subsidiarias, se adquiri6 una deuda por una suma de 
130.3 millones de d61ares, la que se liquidaria totalmente en 1962 y 
que se tuvo que cubrir COn ingresos de PEMEX, carga que se afectaba 
a la industria.22 . 

b) Todavia en el ano de 1957 l-\ntonio J. BernTudez, director de 
PEMEX en aqueI entonces, afirmaba que «La industria del petr6leo en 
Mexico no necesita para impulsar su desarrollo de financiarniento 
{(sui generis" y rnenos aun de "inmensos" capitales privados e inter­
nacionales que nos obligarian a tomar medidas, para proteger la dig­
nidad y soberania de M6xico».23 (comillas en el original). 

No obstante el legitimo orgullo de este planteamiento, en gran 
parte producto del enorme esfuerzo realizado por consolidar y hacer 
avanzar la industria en manos· mexicanas, la dura realidad, la fun­
cion historica asignada a PEMEX como subsidiador de 105 capitalistas, 
se impondria. 

Para no poner en peligro la expansion de la industria petrolera y, 
al mismo tiempo, para que siguiera el traslado de parte de la plus­
valia sustraida a los trabajadores petroleros a manos de la burguesia, 
los responsables de la poHtiea petrolera recurrieron crecientemente 
al f£leil expediente del endeudamiento externo e interno. ASl 10 reco­
nocia, en 1973, Antonio D'Ovali Jaime, director de PEMEX: «Las tasas 
con que se han movido en los ultimos anos los ingresos de la Insti ­
tuei6n, sus gastos corrientes y los servicios de su deuda, han reducido 
los fondos disponibles para inversiones; por 10 que estas se soportan 
eada vez ll1as en creditos»24 (subrayado nuestro). 

En este orden de ideas no es de extranarse que PEMEX haya caido 
en una. ereciente dependencia financiera. «Mientras en 1960 el total 
de credit08 externos eonseguidos ese ano fue de 875 luillones de pe­
sos, en 1974 se eontrataron nuevas creditos por 3 740 millones. La 

22 Vease "La deuda pub.lica" por MANUEL SALAS VILLAGOMEZ enlvfexico 
50 anos de Revoluci6n, La Economia, Fonda de Cultura Economica, Mexico, 
1960, p. 466. 

23 Idem. 
24 Et Mercado de Valores, No. 13, marzo de 1973, p. 45. 
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relaci6n creditos externos/gastos de inversion paso de 34% en 1960 
al 5~% en 1974».25 

La creciente dependencia financiera de PEMEX de los grandes 
bancos trasnacionales no es exclusiva de esta sino tambien de otras 
empresas estatales, como la Comisi6n Federal de Electricidad, Ferro­
carriles N acionales, Altos H ornos de AIexico y SICARTSA (empresas 
fundidoras de fierro). 

Para el ano de 1974, PEMEX reconocia una deuda extranjera a 
largo plazo equivalente «a 10 240 millones de pesos (el 27.7% del 
activo y patrimonio total) ».26 

La dependencia financiera va unida a la tecnoI6gic~. l\fuchos de 
los disefios de los procesos se hacen con patentes y bajo licencias de 
grandes trasnacionales, principalme,nte nortealnericanas,. y los cre­
ditos externos condicionan la adquisi,ci6n de equipos, maquinaria e 
insumos. 

Todavia es mayor la dependencia en el caso de la industria pe­
troquimica, la cuaI desarrollaron las grandes corporaciones intema­
cionales. Estas ejercen un control monop6lico de los procesos de ela­
boraci6n. POI' otro lado, y desde el inicio de la petroquimica secun­
daria en Mexico, esta quedo en manos privadas. De «las 21 (empre­
sas) mas grandes, 11 tienen participaci6n de capital extranjero. Los 
sectores mas importantes .. , son liderados pOl" no mas de 5 empresas 
internacionales»'.27 

En estas condiciones, y para no crear falsas ilusiones, hay que 
tomar en cuenta el alcance relativamente limitado de la mas impor­
tante nacionalizaci6n hecha en Mexico. Quienes se han beneficiado 
mayonnente de la nacionalizaci6n han sido los capitalistas, de entre 
los cuales habria que destacar a los mas poderosos, los miembros de 
la oligarqula mexicana. Aunque no s610 por ello, pero en parte de­
bido a ~a politica que se ha seguido en aras de beneficiar a esta capa, 
la industria petrolera, lenta pero irremisiblemnete, hace que su de­
pendencia financiera y tecnol6gica sea creciente. E.sta industria, desde 
que inici6 su desarrollo (a partir del ultimo tercio del siglo pasado), 
hasta nuestros dias, ha tenido como rasgo caracteristico el de crecer 
siempre en condiciones de una cada vez mas compleja dependencia 

2~ Estrategia, Revista de analisis pvUtico, No.5, septiembre-octubre· de 
1975, p. 44. 

26 Analisis 74. La Economfa Alexicana. Publicaciones Ejecutivas de Mexi­
co, Mexico, 1975. 

'27 Estrategia, Revi'Sta de A nalisis PoUtico No.7, enero-febrero de 1976, 
p.27. 
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tecno16gica y financiera. Aunque mucho se ha luchado en PEMEX. por 
evitar esa situaci6n de dependencia, la verdad es que el esfuerzo ha 
sido vano. 

La clase obrera es la (mica que hist6ricamente podria remediar 
esta situaci6n; sin embargo, en la actualidad no cabe esperar que 
este en condiciones de introducir ni cambios trascedentales ni re­
fonnas con caracter revolucionario. La clase obrera en general, y los 
trabajadores petroleros en especial, estan dirigidos y controlados por 
lideres sindicales de mentalidad y acci6n burguesas, que para el cas() 
del sindicato petrolero ha significado que algunos importantes diri-· 
gentes sean verdaderos capitalistas que manejan fondos del sindicato· 
para establecer sus propios negocios 0 para Iuchar por el control de 
las presidencias municipales de algunas ciudades petroleras del pais.. 
Estos dirigentes forman parte de los cuadros medios y superiores del 
partido oficial, quienes por rnllitipies mecanismos ideoI6gicos, poUti­
cos, sindicales y aun meramente administrativos, han logrado suce­
derse en los puestos de control sindical. 

Pese a todo, el movimiento obrero mexicano durante varias der 
cadas se ha manifestado mas combativo y consciente precisamente en 
las empresas estatales y paraestatales. 

SUMMARY: In this short and RESUME: L'auteur fait une ana­
acute analysis, the author states lyse courte et aigue pour ·affirmer 
among other important opinions, 'des importantes opinions telles 
that: 1) Mexican nationalized que: Primo, l'industrie du petro.. 
petroleum industry can not sure­ Ie nationalisee mexicaine ne pou­
ly become a big exporter; 2) rra pas fournir de maniere im­
the public enterpris.e PEMEX has portante les marches exterieurs. 
been borrowing more and more Secondo, ~'entreprise publique PE" 

money from foreign banks -as MEX s'est de plus en plus endettee 
other public enterprises do- link­ empruntant de l'argent de la 
ed to growing imports of techno-, banque etrangere -comme il est 
logy to increase oil-exploitation habituelle pour toutes les enter­
and establish petrochemical bran­ prises pub'liques- emprunts qui 
ches. ont ete lies a l'importation de 

technologie pour l'expansion de 
l'expIoitation du petrole et la fon­
dation d'une industrie petrochi­
mique. 
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