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la poHtica de precios propuesta a la AIE. Henry Simonet, Comisio­
nado de Energia del MCE, alego que la generalidad de los paises 
europeos discrepaba de la fijacion del precio minimo sugerido por 
el Secretario de Estado norteamericano, ya que esas naciones de­
pendian mucho mas de las importaciones de petr61eo que los Esta­
dos Unidos. En efecto, los nueve paises del MCE importaban el 
98 por ciento de los hidrocarburos consumidos localmente, mientras 
que aquel pais recibia solo el 35 por ciento. Al ofrecer el incentivo 
de un alto precio limitado, los Estados Unidos podian estimular 
el desarrollo de su producci6n nacional, 10 que en su vez resultaba 
imposible para los palses de aquella comunidad. 

Simonet, en divergencias con el plan de Kissinger, era en cambio 
partidario de la fijaci6n de tres tipos de precios mini~os garantiza­
dos: uno que pennitiera a los europeos estimar sus costos a largo 
plazo por el combustible de mayor demanda, presumiblemente el 
petr6leo que Europa Occidental debia seguir importando en grandes 
cantidades desde los paises arabes durante un periodo pronostica­
bIe; otro mayor que asegurara que las fuentes europeas de energia 
se desarrollaran para alcanzar el grado de independencia del petr6­
leo extranjero que el MCE habia establecido como meta; otro todavia 
mayor que deberia ser garantizado por esa misma comunidad con 
el fin de obtener un mayor grado de independencia a un casto mayor. 
Simonet, con una vision mas flexible sobre las negociaciones con los 
paises exportadores, creia ademas que no era posible establecer por 
anticipado ideas tan firmes en 10 concerniente a fijacion de precios, 
sino que desde entonces debia negociarse sobre esa materia con las 
naciones productoras. 

Se trataba, desde otra perspectiva, de una nueva etapa en la 
escalada de la politica norteamericana, cuyo objeto era intimidar a 
los paises productores de petroleo a la vez que coaccionar a sus 
aliados de occidente. Si, en cuanto a aquellos, los Estados Unidos 
pasaban de la intimidaci6n politica a la amenaza de una acci6n 
militar, ella quedaba inscrito en una estrategia que contemplaba la 
alternativa de intervencion armada como respuesta del sistema ca­
pitalista dominante a sus crisis y depresiones. Si, respecto a las 
naciones occidentales, el in1perialisDlo norteamericano apelaba a la 
coacci6n, ella tambien se explicaba por la necesidad que este tenia 
de transferir parte significativa del costo de la crisis hacia las eeo­
nomias de aquellos paises que no aceptaban las ideas propuestas por 
Kisinger para dirimir el problema energetico en funci6n de los 
intereses de los Estados Unidos. 
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Todo, pues, parece indicar que este pais ha pretendido valerse 
de la crisis de energia que ha, afectado tambien a las naciones 
europeas, para asi robustecer su hegemonia en las relaciones inter­
nacionales. La opinion mundial no tard6 en comprender que la 
politica norteamericana en materia petrolera s610 creaba laaparien­
cia de procurar la reduccion de los precios del combustible por todos 
los medios posibles, mientras de hecho combinaba el problema ener­
getico y sus consecuencias financieras para utilizar algunas impli­
caciones internacionales de la crisis como pretexto que, con depen­
dencia de las dificultades reales ocasionadas por la misma, Ie ha 
permitido atenuar ciertas contradicciones de su dominio econ6mico 
en el ambito ~ccidental. 

El petroleo y las brechas deficita.rias del «Tercer M.ndo» 

Mucho tiempo hubo que transcurrir para que los paises exporta­
dores de petr61eo, explotados por grandes corporaciones multinacio-· 
nales con la complicidad 0 indiferencia de gobiernos locales que 
earecian de definiciones soberanas, consolidaran su poder reivindica­
tivo en funci6n de sus intereses coincidentes, y alcanzaran niveles de 
confrontaci6n respecto de los centros imperiales que han usufmctua­
do l6s Iucros de su recurso basico. Aquellas corporaciones, que en esos 
paises obtenian desdeextensas concesiones de explotacion hasta in­
numerables exoneraciones de importacion, han operado en condi­
ciones favorables a la cuantiosa acumulaci6n de capital que han 
efectuado a expensas de la subremuneraci6n de la fuerza de trabajo 
nativa y los bajos precios establecidos con fines de liquidaci6n de la 
renta petrolera fiscal. 

Una extremada fluidez del excedente economico transferido hacia 
las fuentes foraneas de inversion ocurria como proceso continuo que 
no descontaba beneficios adicionales por las violaciones contractuales 
y las evasiones tributarias cometidas por las empresas concesionarias 
extranjeras. Estas compafiias no s610 imponian su politica de precios, 
sus chiusulas de empleo y sus programas de produeei6n, sino que 
ademas se erigian con frecuencia en instancia inexcusable de las 
decisiones que involucraban pronunciamientos politicos de los go­
biernos concesionistas. En algunos caso~, su injerencia politica en los 
asuntos nacionales era tan determinante y ostensible que hasta lle­
gaba a hablarse, en alusi6n a ellas, de un Estado dentro de otro 
Estado. Asl, con predominio de los factores e intereses extemos 
sobre los internos, la actividad petrolera causaba en tales paises la 
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enajenacion de las fuerzas del desarrollo a la estrategia de los con­
sorcios usufructuarios que aceleraban la explotacion de esa riqueza 
confonne al ritmo impuesto por el ascenso vertiginoso del consumo 
mundial. 

La explotacion de ese recurso, que generalmente originaba la 
fonnacion de enclaves con pocos estimulos directos al crecimiento 
interno, defonnaba la economia y sistematizaba sus relaciones de 
dependencia. Esa misma actividad, trasmisora de no pocas mediati­
zaciones, ocasionaba progresivamente una marginalidad economica 
mayor en aquellos sectores vinculados debilmente al mercado ex­
terior. Con el desarrollo de la industria extractiva y la declinacion 
relativa de las otras areas de la economia, esos paises devinieron 
regiones monoproductoras que dependian basicamente de las expor­
taciones controladas por las corporaciones multinacionales del ramo. 
En tales condiciones, el curso de la actividad econ6mica interna, 
estrechamente relacionado con la tendencia de los ingresos prove­
nientes de las operaciones petroleras, era afectado por el abatimiento 
de los precios respectivos en los mercados internacionales. Era esa, 
en tenninos generales, la situacion que mas frustraba las posibilida­
des de desarrollo de los paises petroleros del «Tercer Mundo». 

Para estos, que urgian de soluciones a los graves problemas que 
engendraba su atraso, no habia fonna de reducir las brechas defi­
citarias de sus economias mientras el modelo de explotacion impuesto 
por las sociedades concesionarias continuara drenando sus plusvalias 
territoriales. Su produccion petrolera, que colocabase en los mer­
cados externos a precios deprimidos, era establecida por las compa­
liias operadoras en funcion de una demanda que aumentaba conti­
nuamente sin crear incentivos a las cotizaciones. Mas contribuia a 
su situacion desfavorable la falta de una actitud concertada inter­
nacionalmente como bloque de paises exportadores. Las disimilitudes 
de sus sistemas politicos y culturales tendian a segregar sus plantea­
mientos y actuaciones. Las diferencias de sus intereses como produc­
tores, con frecuencia tildados de competitivos y contradictorios por 
los consorcios petroleros transnacionales, impedian la fonnulacion 
solidaria y coherente de sus reivindicaciones. Sin embargo, despues 
de varios alios, tras no haber logrado repuesta satisfactoria a sus 
requerimientos fundamentales, esos paises se vieron en la necesidad 
de institucionalizar la coordinacion de sus acciones hasta lograr la 
posicion conjunta que al cabo supeditaba las diferencias a las inspi­
raciones unitarias. Los factores que ocasionaban aquella disgregacion, 
en menor medida todavia existentes, perdian importancia por la con-
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ciencia que tales paises adquirian progresivamente del rol desven­
tajoso en que los colocaba el orden economico internacional. 

La via mas expedita a que apelaron entonces para el resarci­
miento de sus economias consistio en la fijacion unilateral de sus 
cotizadones petroleras. Los aumentos de precios asi establecidos coin­
cidieron con nuevas manifestaciones de desequilibrio y perturbacion 
del capitalismo en el ambito mundial. La inflacion, que evolucionaba 
rapidamente desde los centros capitalistas hacia la periferia del sis­
tema, se propagaba con mayores estimulos por causa de las sucesivas 
devaluaciones monetarias ocurridas en los polos dominantes. Las 
caidas del dolar en los mercados financieros de Europa, que acon­
tecian sin que fluctuara la paridad de esa moneda en relacion con 
las monedas de los paises exportadores, contrarrestaban el alza del 
valor de las exportaciones acordado por estos paises anterionnente. 
Mientras declinaba el dolar en los mercados de aquel continente, la 
existencia de una paridad inflexible entre esa moneda y las monedas 
respectivas de los paises exportadores, significaba un deterioro ad­
quisitivo de las unidades monetarias de este grupo de paises en 
relacion con los signos de pago europeos. En tal fonna se replanteaba 
a los miembros de la OPEP la necesidad de proteger su liquidez 
internacional de la erosion adquisitiva que Ie ocasionaba la conti­
nua desvalorizacion de la divisa norteamericana en aquellos mer­
cados europeos que exportaban bienes manufacturados con destino 
a los paises de esa organizacion. Por tal razon, estos paises, que 
solidariamente se oponian a congelar sus valores de exportacion mien­
tras el dolar fuese objeto de devaluaciones sucesivas, acordaron 
aumentar las cotizaciones petroleras en proporcion equivalente a la 
depreciacion que sufriera cada vez esa moneda. 

El petroleo, que durante muchos alios se tuvo como materia prima 
abundante y barata, se convirtio luego en recurso mejor cotizado. 
Al aumentar el precio del combustible en proporcion a su escasez 
aparente, la ventaja comparativa de los paises productores de bienes 
industriales disminuia en cierta fonna, con 10 cual la division in­
ternacional del trabajo no causaba, como anterionnente, la trans­
ferencia del mismo volumen de ingresos desde los paises exportadores 
a las metropolis beneficiarias. Cierto desequilibrio ocasionado por 
el aumento de precio de los hidrocarburos conferia una dimension 
problematica al ajuste de las transacciones externas de algunas na­
ciones industriales. La situacion deficitaria de este gropo de paises 
replanteaba una vez mas la crisis del sistema monetario internacional. 

En ese contexto se hablaba insistentemente de la refonna de los 
estatutos del FMI, organismo que habia perdido gran parte de su 
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:1prestigio pOl' que el sistema instituido en Breton Woods comenzaba 

a zozobrar con la generalizaci6n de las tasas de cambio flotantes. 
Entonces se trataba de eliminar toda referencia a la cotizaci6n ofi­
cial del oro -te6ricamente igual a 42.22 d61ares la onza- y de 
exonerar a los paises afiliados de la pesada obligaci6n de consignar 
en metal precioso la cuarta parte de sus participaciones en los 
aumentos de fondos' acordados pOl' aquella instituci6n. 

El 16 de diciembre de 1974 los presidentes Gerald Ford y Valery 
Giscard D'Estaing anunciaron en Martinica un acuerdo de revalua­
ci6n de las existencias metalicas en poder de sus respectivos bancos 
centrales, que permiti6 a las naciones con reservas de bro mejorar su 
posici6n crediticia. Conforme a ese acuerdo, el Banco de Francia 
revalu6 sus reservas auriferas tomando como base un precio de 
170 d61ares la onza, mientras el Tesoro de los Estados Unidos realiz6 
una de las peores operaciones de venta en la historia monetaria 
moderna: alrededor de 20 toneladas de oro que Ie correspondian 
fueron vendidas a un precio promedio de 165.67 d61ares la onza, 10 
que permitio a los compradores europeos --especialmente los bancos 
suizos y alemanes- obtener a menor precio mayores existencias de 
oro con las euales protegerse del desequilibrio de la balanza de 
pagos norteamericana. 

Aquella revalorizacion de las reservas auriferas, que solo se efec­
tuaba en beneficio de sus tenedores, signifieo de heeho una devalua­
cion del dolar, la libra esterlina y el franco frances -entre las 
principales monedas de reserva internaeional- que planteaba a los 
paises exportadores de petroleo el problema de ceder su produeto 
a cambio de un papel-moneda que no estaba respaldado pol' ningun 
valor estable. En aquella oportunidad la OPEP advirtio que la euadru­
plicaeion del precio del oro, segUn 10 decidido en el acuerdo franco­
norteamerieano, reaetivaba mas el proeeso inflacionario mundial, y 
provocaba, con el reajuste eompensatorio de precios que habia deci­
dido previamente esa organizacion, el aumento consiguiente de las 
cotizaeiones petroleras. 

Gerald Ford, en su mensaje presidencial del 4 de febrero de 
1975, informo que la quintuplicacion de los precios del petroleo pro­
voeo en 1974 graves dislocaeiones a la eeonomia mundial, y aeuso 
coneretamente a la OPEP de causal' la inflaeion que afectaba a las 
economias industriales de occidente. No reeonoeio al Presidente Ford 
que el petroleo, con apenas un impaeto inflacionario de 2.4 pOl' 
ciento en la eeonomia de los Estados Unidos durante el mismo ano, 
en realidad aumento de preeio mucho despues que la inflacion nor-
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teamericana se desencadenara en propagaciones internacionales que 
abatian el poder adquisitivo externo de los paises exportadores. Me­
nos podia reconocer oficialmente que el auge de la inflaeion en los 
Estados Unidos ha sido criatura de las enormes erogaciones guber­
namentales destinadas a financiar proyectos que no aportaban a la 
economia un valor equivalente en bienes. Desde 1964 hasta 1974, el 
flujo monetario en ese pais aumento en 120 pOl' ciento, mientras que 
la produccion s610 creci6 en 50 pOl' eiento. En ese periodo la oferta 
de dinero excedio notablemente a Ia: oferta real desatando presiones 
inflacionari'as sobre el nivel de los precios. 

En esos mismos anos la mayor parte de la creaci6n de dinero 
defici tario sirvio para financial' la guerra de Vietn'lm. Miles de 
millones de d61ares fueron gastados en equipos militares destruidos 
e inutilizados para el uso civil. La inflaci6n era entonces expresion 
del trabajo social desperdiciado. Como con raz6n se concebia que 
el desperdicio militar atemperaba la incidencia de las crisis, la eco­
nomia norteamericana, que necesitaba evolucionar hacia niveles de 
ocupacion plena para reducir la inmensa carga social del desempleo, 
solo podia mantenerse mediante 10 que Kozlik ha Hamado "la des­
trucci6n de mercancias en forma de armamentos". Debido a que 
aqueHa guerra carecia de apoyo popular, no se aumentaron los 
impuestos para financiarla y fue principalmente sostenida con re­
cursos de credito. AI crear una capacidad adquisitiva sin una oferta 
real equivalente, el financiamiento deficitario estimulo la difusion 
inflacionaria que, anadida a la indisciplina monetaria provocada pOl' 
las devaluaciones, causo mas disturbios a la economia del pais. 

El 13 de junio de 1975, William E. Simon, Secretario del Tesoro 
norteamericano, al afirmar enfaticamente que los Estados Unidos no 
aceptarian ni permitirian las "actitudes monopolisticas" de los paises 
productores, expres6 que el intento de justificar otro aumento de 
los precios petroleros en base de una reduccion del poder adquisi­
tivo externo era tan falaz como los esfuerzos pOl' alegar los aumentos 
de otras materias primas. Simon, situado en una perspectiva dema­
siado convencional, no parecia entender que tanto los paises expor­
tadores de petroleo como los proveedores de otras materias primas 
habian comenzado a percibir que su lucha pOl' lograr mejores coti­
zaciones en los mereados interancionales constituia solo un hito entre 
un conjunto de objetivos mas amplios. Para ese grupo de paises, 
que ha soportado confiscaciones sileneiosas a traves del intercambio 
sin equivalencia, el aumento de los precios de sus productos repre­
sentaba una reivindicacion efectiva siempre que los ingresos adicio­
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nales obtenidos con sus exportaciones no fueran al tennino drenados 
por la inflaci6n que los polos capitalistas usufructuarios internacio­
nalizaban para expatriar sus contradicciones y aumentar simulta­
neamente su ritmo de acumulaci6n. 

A mediados de 1974, los paises exportadores comenzaron a ob­
servar que, como respuesta a la cuadruplicaci6n del precio de sus 
hidrocarburos, el aumento del valor de ese producto era revertido a 
sus economias en la medida en que los nucleos capitalistas dominan­
tes imputaban con creces los incrementos de las cotizaciones petro­
letras a sus exportaciones industriales. Para aquellos paises el detri­
mento de sus terminos de intercambio se agravaba por los altos 
precios de los bienes manufacturados que debian importar para 
cubrir sus necesidades de equipamiento interno. El encarecimiento 
de esas importaciones, que desde 1973 ha crecido entre el 20 y el 
40 por ciento cada ano, significaba una progresiva transferencia de 
ingresos que reflejabase con efectos descapitalizadores en sus respec­
tivas balanzas de pagos. Los paises exportadores, victimas de un 
intercambio sin paridad, han soportado asi las depredaciones de un 
sistema internacional que ha acumulado enonnes capitales mediante 
mecanismos de extracci6n neocolonial. 

Bien es cierto que, como secuela de la elevaci6n de los precios de 
sus exportaciones, tales paises han incrementado su liquidez externa 
en los ultimos cuatro anos, pero no, es menos verdadero que esa 
misma capacidad adquisitiva ha resultado en gran parte erosionada 
por el encarecimiento desmedido de las importaciones industriales 
durante el mismo lapso. Los ingresos adicionales provenientes de la 
revalorizaci6n de sus exportaciones han sido parcialmente reabsor­
bidos por el alza de precios trasmitida de las metr6polis inflaciona­
rias. La filtraci6n exterior de esos ingresos ha sido aun mayor de la 
que aparentemente se ha observado, puesto que la tarifa de los 
productos y servicios importados ha subido mas ra.pidamente que 
los precios en el seno de los paises industrializados. Asi, ante el 
ascenso ininterrumpido de la inflaci6n absorbida, la congelaci6n de 
los precios petroleros ha significado aun a corto plazo, su degrada­
ci6n en tenninos reales. Mientras la inflaci6n ha encumbrado su 
,curso progresivo, la estabilizaci6n del precio nominal del petr61eo 
se ha traducido durante el mismo lapso en un movimiento regresivo 
que ha situado el precio real del producto a nivel de las bajas c~ti-
zaciones vigentes antes de 1970. . 

La erosi6n de los ingresos del petr61eo, que ha ocurrido a traves 
,de los flujos inflacionarios de las importaciones, ha sido efecto de la 
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expoliaci6n que oculta la desigualdad del intercambio. El intercambio 
desigual, detenninado fundamentalmente por las caracteristicas de 
las relaciones de producci6n internacionales, ha ensanchado la bre­
cha entre los dos grupos de paises, tornando mas regresiva la dis­
tribuci6n inequitativa del ingreso en el ambito mundial, y coadyu­
vando a que los focos imperiales aumenten sus corrientes de acumu­
laci6n a expensas del desfinanciamiento ocasionado a los paises 
petroleros de la periferia. Estos paises, no por otra rawn funda­
mental, han propugnado la fijaci6n de precios a niveles que reduz­
can la creciente disparidad entre los valores internacionales asig­
nados al petr6leo y los productos industriales. 

Las frecuentes imputaciones de los Estados Unidos a los paises 
exportadores han desestimado las razones aducidas por estos paises 
en torno a la situaci6n desfavorable que han soportado por causa 
de la explotaci6n y realizaci6n neocolonial de su recurso. En esas 
impugnaciones ha privado la intenci6n de atribuir a la OPEP las 
causas de importantes trastornos del capitalismo en escala mundial, 
sin considerar que esa organizaci6n s610 ha querido reparar los in­
tereses de sus miembros afectados durante largos anos por un orden 
internacional basado en relaciones injustas y discriminatorias. Aque­
lIas causas, que ciertamente han residido en la movilidad interna­
cional de las corporaciones multinacionales y en los onerosos conflic­
tos desatados por el capitalismo del desperdicio al recurrir tanto a 
la masificaci6n del consumo superfluo como a la destrucci6n no 
pacifica de mercancia para evitar sus crisis de sobreproducci6n, han 
sido injustamente endilgadas a los paises exportadores que s610 han 
ejercido el derecho de establecer mejores precios para su petr61eo, 
despues de haber soportado la descapitalizaci6n que Ie ocasionaban 
aquellas corporaciones durante el prolongado tiempo del petr61eo 
facil, y por seguir absorbiendo, junto con los otros paises del «Tercer 
Mundo», los efectos de las perturbaciones desatadas con cierta recu­
rrencia en las economias capitalistas centrales. En esta perpectiva, 
las grandes metr6polis del capitalismo, que han acumulado capitales 
gigantescos con el encarecimiento continuo de los productos indus­
triales y la depreciaci6n mundial de las materias primas, han querido 
situar principalmente las causas de sus crisis en las reivindicaciones 
de los paises que mas han padecido las consecuencias de la irraciona­
lidad de aquel sistema. 

La indeclinable actitud de la OPEP en no ceder a las presiones 
externas dirigidas contra su politica de precios, ha provocado diver­
sas reacciones en aquellos gobiernos que mas auspician el comporta­
miento imperialista de los consorcios transnacionales. La ofensiva 
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norteamericana en tal sentido constituye un ejemplo notorio. Desde 
la agresiva diplomacia del d61ar hasta la filateria en las imputacio­
nes, los Estados Unidos han apelado a casi todos los medios de 
intimidaci6n internacional con el prop6sito de frostrar 0 quebrantar 
las decisiones soberanas de los paises exportadores. En ese respecto 

-no s610 se conoce la amenaza militar que el gobierno norteamericano 
Janzara contra ciertos paises de aquella organizaci6n, sino tambien 
la represalia econ6mica que consagrara contra todos ellos en su 
estatuto comercial. 

El 3 de enero de 1975, pocas horas despues de haberse publicado 
las declaraciones en que Kissinger insinu6 la intervenci6n armada 
en el Medio Oriente, fue promulgada la Ley de Comercio Exterior 
de los Estados Unidos, con el doble objetivo de viabilizar el desarro­
llo del comercio mundial y de aislar la economia norteamericana de 
la concurrencia exterior. En ese texto legal se consagr6 la abolici6n 
de preferencia.s arancelarias para aquellas naciones que participaban 
activamente en la OPEP, estableciendose, sobre la misma materia 
arancelaria, la no elegibilidad de los paises que "formaban parte de 
asociaciones para controlar el flujo de materiales basicos 0 elevar su 
precio a niveles que pudieran distorsionar seriamente la economia 
mundial", como tambien la no elegibilidad de paises que expropiasen 
intereses y propiedades de ciudadanos y corporaciones norteamerica­
nos. En la ley, tal como fue aprobada, se establecieron penalidades 
a la organizaci6n de paises exportadores, ademas de criterios res­
trictivos y discriminatorios contra las naciones latinoamericanas com­
prometidas en pactos regionales comunes. En ella se concibi6 un 
conjunto de disposiciones que mal tenian ubicaci6n en la legislaci6n 
comercial, pues contemplaban el uso del comercio exterior para lograr 
objetivos meramente politicos, segun es la evidencia de sanciones 
punitivas establecidas en ese instrumento legal contra aquellos paises 
que habian decidido el control directo de su riqueza petrolera. Tal 
es el sentido de la opini6n que dos economistas venezolanos han 
consignado al respecto: 

En 10 que se refiere a los paises beneficiarios, es evidente que la 
Ley es eminentemente punitiva y que trasciende objetivos eco­
n6micos y comerciales para procurar objetivos politicos. En 
primer lugar, y pese a que la misma Ley contiene normas para 
negociar acuerdos con paises socialistas... discrimina a todos 
los paises comunistas, sin calificaci6n. En segundo lugar, se 
discrimina a los paises de la OPEP y a todos los paises que pre­
tenden formar organizaciones similares en defensa de los pre-
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cios de sus productos, salvo que entren en "arreglo con Estados 
Unidos 0 un arreglo del cual forme parte Estados Unidos". 
El caracter punitivo de estas disposiciones se extiende a los 
paises que en uso de su soberania se ven obligados a expropiar 
inversionistas norteamericanos.18 

La opini6n politica latinoamericana, con obvias razones, formul6 
criticas categ6ricas al espiritu de aquella ley. El gobierno ecuato­
riano la conden6 por su expresa referencia a los miembros de la 
OPEP, considerandola ademis incompatible con los principios enun­
ciados por los cancilleres del continente en la declro:-aci6n de Tla­
telolco. El Presidente de Venezuela, Carlos Andres Perez, denunci6 
el trato discriminatorio que la ley instituia contra su pais y Ecuador 
en calidad de miembros de la mencionada organizaci6n, y afirm6 
que la sancion de ese estatuto constituia "un claro acto de agresion 
economica y de presion political'. El Presidente de Mexico, Luis 
Echeverria, inculpo la ley por "violar principios y acuerdos funda­
mentales de conducta internacional consagrados en diversos instro­
mentos vigentes". A la protesta de estos paises se sumo la declara­
cion emitida por la CEPAL en Bogota el 15 de marzo de 1975, en la 
cual este organismo, con razones moderadas, considero imprescin­
dible que en la implementaci6n del c6digo comercial de los Estados 
Unidos se eliminaran el proteccionismo y la coercion contra los 
paises afiliados a la OPEP. A la luz de todas aquellas reacciones se 
percibia que la mencionada ley, inspirada en una concepcion im­
perialista de penas y agresiones, excitaba la actuacion unilateral con­
tra los precios de las materias primas extranjeras, a la vez que pro­
curaba defraudar los procesos de nacionalizacion propuestos 0 en­
cauzados en aquellos paises de la periferia capitalista mas afectados 
por las extracciones lucrativas de los consorcios multinacionales. 

La protesta oficial de los paises latinoamericanos afirmaba mas 
el disentimiento que el bloque tercermundista habia manifestado 
reiteradamente en torno a la marginalidad internacoinal en que 10 
colocaba el trato discriminatorio de los centros imperiales. Un gran 
abismo entre estos y aquel, lejos de reducirse, se ampliaba consi­
derablemente debido a la crisis economica y monetaria que en el 
ambito mundial lesionaba menos a los paises ricos que a los pobres. 
Durante muchos afios, estos ultimo~ paises han aumentado sus bre­

18 Diego Luis Castellanos y Guillenno D. Marquez, "La Ley de Comer­
cio Exterior de los Estados Unidos", Revista de Economia Latino/lmericana, 
No. 42, Banco Central de Venezuela, Caracas, 1975, p. 71. 
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chas deficitarias por las mismas desventajas y frutraciones que les 
han ocasionado los polos del capitalismo uSl;lfructuario a traves de 
mecanismos de expoliaci6n neocolonial. Por eso, tales paises han 
querido activar sus procesos de cambio en la perspectiva de un orden 
internacional basado en mejores oportunidades de participaci6n y 
desarrollo. La voz del «Tercer Mundo» se ha erguido entonces en los 
foros mundiales para reclamar una divisi6n internacional del trabajo 
que estimule la superaci6n del bajo nivel socioecon6mico de sus 
comunidades nacionales. Asi, la Hamada radiclizci6n del Hemisferio 
Sur, que Henry Kissinger mas de una vez ha condenado en tonG 
acusatorio, ha sido consecuencia inevitable de la pobreza y los trau­
mas econ6micos unidos a la nueva conciencia politica inspirada en 
los movimientos nacionalistas que ultimamente han emergido dentro 
de sus fronteras. 

Aunque el mundo occidental en general, y los Estados Unidos 
en particular, han permanecido insensibles a las aspiraciones eco­
n6micas y politicas de la periferia, las naciones proletarias, que en 
gran parte han absorbido los efectos de las perturbaciones capitalistas, 
no podian abandonar su preocupaci6n de establecer con los Estados 
industriales "un convenio integrado sobre materias primas", para 
evitar asi las declinaciones de precios de las mismas y asegurar el 
acceso no discriminatorio de sus productos en los mercados de los 
paises desarroHados. Algunas naciones occidentales, mas con el pro­
p6sito de romper la unidad elemental del «Tercer Mundo» que de 
atender las requerimientos que este formulara insistentemente, in­
tentaban trasladar la dicotomia de intereses entre productores y 
consumidores al interior del bloque de paises subdesarrollados, des­
tacando en tal sentido la incidencia negativa del aumento de los 
precios del petr61eo en la balanza de pagos de los paises perifericos 
no productores de esa materia prima, sin considerar que la OPEP en 
menos de dos anos se habia mostrado mas generosa hacia ellos de 
10 que Occidente se hubiese manifestado nunca. 

Aquella tesis, que ha sido propalada internacionaImente con el 
objeto de introducir divergencias de intereses en el seno del bloque 
tercermundista, merece sin embargo un breve comentario. El balan­
ce externo de los paises subdesarrollados importadores de petr6leo 
ha sido deteriorado no 5610 por la elevaci6n de los precios del 
combustible, sino tambien por las ultimas tendencias recesivas de 
los centros capitalistas dominantes. £1 alza de las cotizaciones petro­
leras ha contribuido al incremento deficitario de las transacciones 
corrientes de esos paises con el resto del mundo. Su posici6n externa 
ha empeorado ademas por el descenso de los precios y la demanda 
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de sus productos en los mercados internacionales deprimidos por la 
recesi6n. El ajuste de la cuenta de capital de su balanza de pagos 
resultaba dificil por causa de su infringida situaci6n en materia de 
pagos internacionales. La canalizaci6n de petrod61ares con trato pre­
ferencial a esos paises constituia un m~dio de aliviar su vulnerable 
posici6n externa. En 1974, miembros de la OPEP destinaron a tal 
efecto 8 600 miliones de d6lares, ademas de otros 3 100 millones de 
d6lares canalizados con igual finalidad a traves del servicio finan­
ciero del'petr61eo credo po rel Fondo Monetario Internacional. 

Persistia sin embargo ·la aparente contradicci6n entre la OPE).> y 
los demas paises de la periferia con motivo de la reciente coyuntura 
de los precios del petr6leo. Si, con fines de impedir que la inflaci6n 
mundial erosionara los ingresos por sus exportaciones, algunas veces 
la mencionada organizaci6n habia incluido en sus precios un margen 
de compensaci6n inflacionaria, no parecia justo aplicar esas mismas 
cotizaciones a los suministros de petr6leo con destino a los paises del 
«Tercer Mundo» que en nada contribuian a la inflaci6n internacional. 
Esa situaci6n debia tomarse en cuenta con el prop6sito de estable­
cerse una politica de discriminaci6n de precios que protegiera la 
liquidez externa de los paises con una posici6n exterior desfavorable. 
Aun asi se planteaba el problema de c6mo evitar que las naciones 
pobr~ --con sistemas de comercializaci6n controlados en gran parte 
por subsidiarias de monopolios trasnacionaies- revendiern el petr6­
leo que importaba a precio rebajado. Restaba entonces ensayar la 
f6rmula segun la cuallos Estados de la «alanza petrolera» a la vez 
de fijar un precio internacional unico para sus hidrocarburos, po­
dian consignar la diferencia entre este y el precio descontado en un 
organismo supranacional que reintegrara peri6dicamente a los paises 
subdesarr9Hados la cantidad correspondiente. Sin embargo, las ex­
portadoras de petr6leo, decididas a colaborar con los paises pobres 
afectados por el alza de las cotizaciones, prefirieron establecer. como 
10 hicieron recientemente, un Fondo de Ayuda Financiera «Tercer 
Mundo» con una aportaci6n inicial de 800 millones de d61ares. 

Los Estados Unidos, basados en la politica de "escindir banderas", 
han esgrimido mas de una vez la idea de que los aumentos de pre­
cios del combustible han afectado sensiblemente a las economias de 
los paises subdesarroHados importadores de ese producto. En Ia 
sesi6n inaugural de la Conferencia por Ia Cooperaci6n Econ6mica 
Internacional (dialogo Norte-Sur), celebrada en Paris el 16 de di­
ciembre de 1975, Henry Kissinger no s610 acus6 nuevamente a la 
OPEP de haber cuadruplicado "abrupta y arbitrariamente" los pre­
cios del petr6leo, sino de haber causado, con la inflaci6n mundial 
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que provocaban, graves trastornos a la economia exterior de los 
paises pobres. El seiialamiento del Secretario de Estado norteameri­
cano parecia vinculado al caracter de aquellas intenciones. Preten­
dia en tal forma segregar las aspiraciones de ese grupo de paises y 
disminuir su "espiritu de confrontacion", conforme a una imagen 
que al parecer otorgaba preeminencia a la coyuntura de los p~ecios 

petroleros sobre las relaciones economicas internacionales que han 
mantenido secularmente al hemisferio subdesarrollado en situacion 
de empobrecimiento, descapitalizacion y depend.encia. 

Jamshid Amouzegar, Ministro del Interior de Iran, rechazo en 
esa misma conferencia las imputaciones de Kissinger, expresando que 
los deficit registrados en la balanza de pagos de los paises subdesarro­
llados durante 1975, no podian ser atribuidos de manera simplista 
a un solo factor -menos aun al aumentd de los precios del petroleo­
sino a las naciones industriales por no haber mantenido nivelei ade­
cuados de asistencia exterior, ni haber contenido las alzas continuas 
en los costos de los productos manufacturados que exportaban a la 
perifeFia. Sadun Hammadi, Ministro del Exterior de Irak, reitero la 
refutaci6n de los paises petroleros a la responsabilidad por la in­
flaci6n mundial y dec1ar6 que el incremento de 10 por ciento en 
los precios, decidido por la OPEP en octubre de ese mismo ano era 
bastante inferior al 80 por ciento de inflacion exportada a los paises 
de esta organizacion en 1974 y 1975 ponlas naciones industrializadas. 

Manuel Perez Guerrero, Ministro venezolano de Asuntos Econ6­
micos Internacionales que actu6 como copresidente de la conferencia, 
manifest6 su interes en que los productores de materias primas logra­
ran mantener altos los precios de sus exportaciones, preferiblemente 
a traves de un fondo unico que cubriese todos los bienes, mas que 
por fondos individuales que abarcasen diversos productos, con 10 
cual quiso abogar por un sistema generalizado de preferencias que 
garantizara el acceso no discriminado de la producci6n del <l:Tercer 
Mundo» a los mercados industriales, como tambien por una trans­
ferencia real de· la capacidad manufacturera hacia el mundo sub­
desarrollado. En otro sentido advirti6 Perez Guerrero que el malestar 
y la crisis que afectaban al mundo se atribuian a la circunstancia 
de que algunos miembros de la comunidad internacional -ciertas 
naciones prosperas y poco desprendidas -habian estado usufruc­
tuando de los recursos propios y ajenos, en reto de 10 considerado 
racional y justo, sin atender a las carencias y dificultades de los paises 
debiles. 

Abdelaziz Bouteflika, Ministro de Relaciones Exteriores de Argelia, 
estim6 que los ingresos de los paises exportadores de materias primas, 

I 
t

i
I 

VENEZUELA: NACIONALIZACION 

inc1uyendo el petr61eo, habian disminuido entre 40 y 70 por ciento 
durante los anos 1974 y 1975 en relaci6n con sus importaeiones de 
productos industriales y servicios, reiterando por tal razon la demanda 
de una formula de· indexaci6n de las cotizaciones petroleras expuesta 
anteriormente por su gobierno a fin de mantenerlas en linea- con los 
precios de exportacion de los paises industrializados. Bouteflika afirmo 
que la OPEP habia colaborado significativamente a traves de varios 
fondos de ayuda para amortiguar el efecto de los mayores precios 
del petroleo en las economias mas pobres del «Tercer Mundo», por 10 
que entonces restaba a las naciones mas desarrolladas hacer las nece­
sarias concesiones implicitas en el establecimiento de un nuevo orden 
economico internacional. ' 

Los paises tercermundistas habian tornado progresivamente con­
ciencia de su detrimento y vulnerabilidad en relacion con las metr6­
polis capitalistas que disfrutaban de las ventajas del orden econo­
mico vigente en el ambito internacionaI. Los Estados Unidos no 
estaban decididos a cambiar las reglas del juego e~onomico mundial 
por considerar que en elIas se basaban su dominio y su prosperidad, 
alegando que la subrogaci6n del sistema actual desorganizaria total­
mente las economias del Occidente industrializado hasta colocarlas 
en franca dependencia del bloque subdesarrollado. Por eso, en las 
aserciones de Perez Guerrero y Bouteflika, que recogian el plantea­
miento de este grupo de paises en torno a la necesidad de apremiar 
un nuevo estatuto de relaciones entre el centro y la periferia, pare­
cia implicita la razon de la contracorriente del «Tercer Mundo» frente 
a las calamidades engendradas por el egoismo y las aberraciones de 
la civilizaci6n imperialista. 

La OPEP habia logrado una mayor fluidez de la relaCion de fuer­
zas en el contexto de las contradicciones suscitadas por la crisis de 
energia, con 10 cual disminuian las posibilidades de los Estados 
Unidos en mantener su hegemonia estrategica a escala mundiaI. 
La emergencia de los «polos de soberania» en las regiones perifericas, 
a la vez que algunas decisiones adoptadas contra las manifestaciones 
recesivas de la economia en el centro, originaban una serie de inte­
racciones que' operaban como obstaculos al mantenimiento de la su­
premacia norteamericana. Algunos factores, sin embargo, parecen 
haber retardado la actuacion del «Tercer Mundo» en su confrontacion . 
mas decisiva con los poderes que 10 opugnan. La transformacion de 
la Liga Arabe en un bloque politico de estructura homogenea y 
estable aun no ha superado en algunos aspectos sus perspectivas 
aleatorias. Durante los ultimos diez anos, por otra parte, han aumen­
tado en America Latina los regimenes contrarrevolucionarios con 
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definiciones subalternas de la ideologia del centro. Pero si bien el 
establecimientode «relevos de potencias regionales» ha respondido 
a la estrategia de reubicar la supremacia norteamericana sobre 
bases de un imperialisma delegado, se ha observado al mismo tiempo 
que la consolidaci6n de algunas potestades nacionales ha originacto 
posiciones cada vez menos flexibles a la politica del capitalismo me­
tropolitano. Entonces la cuesti6n planteada consiste en conocer en 
que medida los movimientos revolucionarios de la periferia pueden 
aprovechar las crisis y conmociones del imperialismo para impulsar 
su propia causa e impedir que el sistema capitalista mundial imple­
mente formas ineditas de penetraci6n en el subdesarrollo como via 
de lograr una nueva pr6rroga de su vigencia. 

SUMMARY: In this report on RESUME: Dans cet examen de 
Venezuela's oil-industry national­ la nationalisation du petrole ve­
ization, the author points out nezouelien l'auteur fait des im­
important features defining the portantes remarques sur la natu­
participation of that country in re de la participation de ce pays 
OPEP and the modifications ope­ dans l'OPEP et les modifications 
rated in its relations with us. realisees dans ses relations avec 

les Etats Unis. 
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