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centrales recién acababan de ser empedradas y que ain carecia de
servicio de agua potable, salvo los aljibes y los carros-tanques que
distribuian la barrosa agua del rio de la Plata.

Como muchos puertos de América Latina, Cartagena crecié es-
pontineamente a pesar de que también tuvo su ceremonia de fun-
dacién, en enero de 1533, y que las primeras viviendas de espanoles
fueron los ¢bohios» de Cala.man, una aldea indigena. El pnmer tra-
zado o primer intento de ordenamiento fue posterior a la ocupacién de
Calamari y se redujo a enderezar las calles que habjan surgido entre
las modestas casas de materiales perecederos. Recién a fines del siglo
xvi comenz realmente a adquirir Cartagena su fisonomia colonial.
Por ese entonces vivian en la ciudad unas 400 familias. El plano mas
antiguo que se conoce data de 1575. Algunos bocetos previos no permi-
ten deducir el trazado de la ciudad. El plano de 1595, en cambio, es
un plano militar, levantado para combinar el trazado existente con
las murallas perimetrales y los bastiones que debian proteger al puerto
mas importante de Espafia en América del Sur.

Estos tres ejemplos nos indican el lento crecimiento demografico

de las ciudades coloniales en América Latina. Sélo dos ciudades
—México y Salvador (Bahia)— superaban los 100000 habitantes al
producirse la independencia politica de las repiblicas latinoameri-
canas, durante las primeras décadas del siglo xx. Tal vez otras tres
ciudades —La Habana, Rio de Janeiro y Lima— tenfan mas de
50000 habitantes, Buenos Aires y. Santiago de Chile tenian entre
40 y 50000 habitantes, Bogota algo menos. Eran las capitales vi-
rreinales y puertos principales de: América Latina. Sélo Potosi, durante
su apogeo, hacia 1640, habia alcanzado a los 140 000 habitantes para
comenzar a declinar a medida que aumentaban las dificultades técni-
cas en la explotacién de las vetas de plata. Fueron frecuentes, entre
los centros mineros y puertos, esos altibajos en su crecimiento demo-
grafico. .
La tecnologia utilizada por los constructores de la ciudad co-
lonial no. significé un gran cambio con respecto a la utilizada por los
constructores precolombinos. Incluso podria afirmarse que las,venta-
jas aportadas por carros, bueyes, caballos y mulas en -el traslado de
mercaderias y pasajeros quedaron en parte desvirtuadas por el aban-
dono en que espaﬁoles y portugueses dejaron caer a la mayoria de los
caminos incaicos y aztecas. Y el nimero de carruajes urbanos, duran-
te el periodo colonial, nunca fue numeroso.

Para el abastecimiento de agua, la recoleccién de basura y los de-
sagiies aplicaron espafioles y portugueses técnicas parecidas a las de
las culturas precolombinas. En cambio, en cuanto a «normas de politi-
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ca sanitaria» y especialmente de asistencia médica y fundacién de
hospitales,?® en cuanto al establecimiento de colegios e instituciones
de ensefianza superior, los espafioles incorporaron una red que alcanzé
ramificaciones continentales. A pesar de ello las plagas diezmaban con
frecuencia a la poblacién urbana cuyo lento crecimiento, durante los
tres siglos de la colonia, fue continuamente ahmentado, por lo menos
el de las mayores ciudades de cada regién, por las migraciones internas.

En la ciudad hispanoamericana los grupos con dinero y/o con
cargos prominentes en la administracién colonial —encomenderos, co-
merciantes, mineros, funcionarios de alta categoria y lanfundxstas—
vivian con el personal que les servia en casas amplias de dos o tres pa-
tios en las manzanas que rodeaban a la plaza de Armas. En los frentes
de sus casas con frecuencia se abrian las tiendas que vendian produc-
tos importados y otros que atrajan a los sectores adinerados. Casas
‘més modestas rodeaban el distrito central; las ocupaban pequefios '
comerciantes y -empleados secundarios, algunos artesanos con sus ta-
lleres y trabajadores independientes. Ain mis alli estaban las mo-
destas viviendas de los sectores de bajos ingresos, sin empleos fijos,
casi siempre mestizos e indios. Fuera de la traza original, donde la
cuadricula perdia su rigidez y las viviendas se alineaban a lo largo de
los accesos a la ciudad o se agrupaban sin orden en un caserio sub-
urbano, vivian los servidores libres, el personal de apoyo, por lo ge-
neral indigena, de la economia y de la sociedad colonial.

Como la ciudad precolombina, la ciudad colonial era en gran
parte autoconstruida por sus habitantes. La que podriamos llamar, pa-
ra la época, industria formal o establecida de la construccién, sélo
trabajaba para los grupos que habitaban en el sector interior de la
ciudad: La vivienda, el vestido, la dieta alimenticia, la ubicacién en
el templo, la posibilidad de acceder a cargos oficiles, la libertad de
movimiento, el acceso a las instituciones de ensefianza, el lugar de
residencia en la ciudad, entre otros factores, distinguia a las clases
rigidamente estratificadas de la sociedad colonial. Reflejaban, en la
préctica, los privilegios de los espafioles con respecto a los criollos, de
éstos con respecto a los metizos y otras mezclas raciales y de éstos
con respecto a los indios; los negros liberados y, finalmente, a los ne-
gros esclavos. .

28 Ya en 1541 Carlos v ordené fundar hospitales en todos los pueblos de
espafioles e indios. chun disposicién de Felipe m de 1573 los hospitales gene-
rales debian construirse junto a las iglesias y: los hospitales para enfermedades
contagiosas en las afueras de los centros poblados. Véase de Ricardo Archila,
“La medicina y la higiene en la ciudad”, en: Francisco Solano, coordinador,
pp. 655-685, op. cit. -
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I

Hemos estimado que la poblacién total de América Latina hacia
1850 era de 31 280 000 habitantes y que en 1900 alcanzé a 62 970 000
habitantes.?® Durante esos cincuenta afios se produjeron situaciones
que afectaron notablemente la estructura de los sistemas urbanos co-
loniales, ta] como habian sido establecidos durante los siglos xvr al
xvir. Esos cambios fueron muy evidentes a partir de 1870 y se re-
lacionan con la acentuacién del rol de los paises de América Latina
como productores de alimentos y de materias primas para los paises
de Europa —de Inglaterra, Francia y Alemania especialmente— y de
los Estados Unidos. En sintesis, entre 1870 y 1910 aproximadamente,
se produjeron, entre otros, los siguientes cambios en la estructura es-
pacial de varios paises de América Latina, del centro y litoral de la
Argentina, centro y norte de Chile, del Uruguay, del centro y sur del
litoral Brasilero, de Cuba, del centro y norte de México y de algunas
areas mas localizadas de Pert, Bolivia, Colombia y Panam4, mientras
la mayor parte de los territorios nacionales de los paises mencionados
y de los demés, permaneci6 en el aislamiento de los siglos anteriores:

a) Fueron construidas las redes ferroviarias para transportar las ma-
terias primas destinadas a la exportacién a los principales puertos
regionales. Estos se convirtieron en centros del comercio de im-
portacién —las tasas de crecimiento demografico m4s altas duran-
te esas décadas pertenecen a puertos y a ciudades cercanas a puer-
tos. Algunos ejemplos se citan en las péginas siguientes. La nue-
va red de transporte cruzé las 4reas mias fértiles de los paises
mencionados y alenté la especializacién agricola: cereal y ganado
vacuno en las pampas Argentinas, café en el estado de Sao Paulo,
ganado vacuno y lanar en el Uruguay, etcétera.

b) Fue desarrollada la navegacién fluvial de los rios interiores, del
San Francisco y Amazonas en Brasil; del Magdalena en Colombia;
del Paran4 y Uruguay en Argentina; del Uruguay en Uruguay vy
del Paraguay en Paraguay. El crecimiento de algunos puertos in-
teriores se relaciona con ese desarrollo. Es el caso de Barranqui-
lla entre 1890 y 1920, de Rosario y Santa Fé a partir de 1870,
de Asuncién a partir de 1890, de Belém y, de muchos otros. Fue-
ron fundados varios puertos fluviales.

290 Jorge E. Hardoy y Maria Elena Langdon, Andlisis estadistico preliminar
de la urbanizacién en América Latina entre 1850 y 1930 (Cuadro No. 1).
Trabajo presentado a la reunién del Grupo de Trabajo sobre Historia Urbana
de cracso, Asuncién, mayo, 1977,
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¢) La mineria y el desarrollo de otras fuentes extractivas de origen
agrario impulsé la ampliacién de los espacios interiores, poco habi-
tados con anterioridad. Es el caso del norte de Chile y de Méxi-
co, del Chaco Argentino, del Matto Grosso y Amazonas en Brasil,
incluso del inicio de la ocupacién de la Patagonia Chilena y Ar-
gentina. Fueron fundadas numerosas ciudades como consecuencia
de esos desarrollos.

d) En los principales puertos y ciudades capitales se inici6 una pri-
mera fase en el proceso de sustitucién de importaciones, Las nuevas
industrias se convirtieron en un factor adicional en el crecimiento
de esas ciudades y la demanda de alimentos, para esa creciente
poblacién urbana consolidé la ampliacién de los hinterland de esos

" puertos. La consiguiente ampliacién del 4rea cultivada y de la red
de transportes promovié la fundacién o el crecimiento de numero-
sos centros rurales. Entre 1870 y 1910 fueron fundados en los pai-
ses mencionados centenares de nuevos centros urbano. Buenos
Aires y Rio de Janeiro eran las dos principales ciudades de América
Latina en 1900. Su poblacién en ese afio podia estimarse en 806 000
habitantes y en 692 000 habitantes respectivamente. En 1900 exis-
tian en América Latina un total de catorce ciudades con més de
100 000 habitantes: las dos nombradas, México (345 000), San-
tiago de Chile (333 000 en 1907), La Habana (329 000 en 1907),
Montevideo (309000 en 1908), Sao Paulo (240000), Salva-
dor (205000), Valparaiso {162000), Lima (142000), Recife
(113000), Rosario (112000), Guadalajara (101 000) y Bogot4
(100 000). Con la excepcién de Montevideo y Rosario, establecidas
durante el siglo xvi, y de Belém fundada a principios del siglo
xvl, las otras once ciudades fueron fundadas por los espafioles o
los portugueses entre 1520 y 1580. El crecimiento demogrifico
de algunas de esas ciudades, fue a fines del siglo xx realmente
sorprendente. Sirvan como ejemplo algunas tasas anuales para
ciudades y décadas seleccionadas.

Buenos Aires 1895-1900- 5.22%
1900-1914- 4.66%
Rio de Janeiro 1881-1890- 3.64%
1890-1900- 2.83%
Montevideo  1884-1894- 3.68%
1894-1908- 4.26%
Rosario 1879-1887- 5.00%

1887-1895- 7.16%
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Sao Paulo 1886-1890-12.50%
: 1890-1900-11.47%

Bogotd 1870-1884- 5.73%
. 1884-1893- 2.46%

Entre las ciudades con una poblacién inferior a los 100.000 habi-
tantes en 1900, se produjeron casos de muy rapido crecimiento demo-
grafico como Barranquilla, entre 1893 y 1928; Asuncién, durante las
dos ultimas décadas del siglo xx; Porto Alegre; entre 1890 y 1910;
Caracas, a partir de 1920; Belém, entre 1900 y 1910 y otros. To-
memos a Buenos Aires y Rio de Janeiro como ejemplo. Su ripido
crecimiento demografico fue influenciado por la llegada de italianos
y de espafioles a Buenos Aires, de portugueses e italianos a Rio de
Janeiro. Capitales y tecnologia europeas, especialmente de origen
inglés, francés y alemén, fueron invertidos en la construccién de
lineas de tranvias y de trenes suburbanos, de sistemas de agua co-
rriente y de desagiies, de diques y electrificacién y de redes de telé-
fono y de telégrafo. Capitales europeos fueron también invertidos en
la construccién de fibricas y en el financiamiento del comercio
exterior, en el establecimiento de comercios dedicados a la venta de
ropa, muebles, alimentos y articulos del hogar importados. Los pri-
meros intentos para mejorar las condiciones sanitarias de la poblacién
y por remodelar algunos distritos de Buenos Aires y de Rio de Ja-
nciro data de las décadas de 1870 y 1880. En esos afios las tasas de
mortalidad de las ciudades eran muy altas y algunos puertos, Santos,
La Habana, Veracruz, Panami, Rio de Janeiro y Guayaquil, entre
otros, tenian una pésima reputacién. Las epidemias de fiebre amarilla
eran frecuentes. La tuberculosis era otra causa de una muy alta mor-
talidad entre los sectores de méis bajos ingresos, hacinados en con-
ventillos, sin bésicas condiciones sanitarias. La viruela y la peste
bubénica eran plagas generalizadas. El tifus y la malaria contribuian
a empeorar la situacién.

Si se estudian las tasas de natalidad y mortalidad en algunas de
las principales ciudades hacia fines del siglo xIx es frecuente encontrar
tasas negativas como en Asuncién, en ocasién del Censo de 1886, en
La Habana en 1898, afio en que la tasa de mortalidad lleg6 al
91.30%. Durante algunas décadas del periodo 1850-1930 es frecuente
encontrar, entre las veinte ciudades mdas importantes de América
Latina, tasas negativas: la poblacién de Bogota descendi6 entre
1893 y 1905, la de La Paz entre 1877 y 1882, la de Guatemala entre
1865 y 1874 y nuevamente entre 1893 y 1901, la de Recife entre
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1880 y 1890, por ejemplo. Por cierto, conflictos internos afectaron el
crecimiento de las ciudades de- Cuba, Bolivia y México. Durante
largos periodos de su historia, durante esas décadas, las altas tasas
de mortalidad extraian, afio tras afio, su cuota de victimas la que, con
frecuencia, no podia ser equilibrada con las migraciones internas y/o
externas. : -

Durante la administracién de Marcelo T. de Alvear, a fines del
siglo x1x, y de Francisco Pereira Pasos, en los primeros afios del siglo
xx, Buenos Aires y Rio de Janeiro iniciaron vastos programas urbanos
que dieron a los centros de esas ciudades las caracteristicas fisicas que
en gran parte ain conservan —avenidas de una anchura inusitada y
diagonales fueron trazadas inspiradas en las ideas urbanisticas utilizadas
por Haussmann en el remodelamiento del centro de Paris casi medio
siglo antes. Algunos de los mejores parques de Buenos Aires y Rio de
Janeiro, como de Montevideo, Rosario, Santiago de Chile, Mendoza,
Lima y de otras ciudades, fueron disefiados por paisajistas franceses |
o inspirados en sus ideas. Nuevos monumentos y palacios privados,
edificios ptblicos, teatros, 6peras, hospitales y mercados fueron agre-
gados a un perfil urbano que comenzé a transformar ripidamente
el tradicional perfil de la ciudad colonial. Lineas de tranvias abrieron
nuevos distritos para el creciente nimero de sectores de ingresos
medios. Paralelamente, empresarios privados construyeron nuevos con-
ventillos en los distritos centrales, cerca de los puertos y de las prime-
ras f4bricas, de las estaciones de ferrocarriles y de los comercios, para
usufructuar de una demanda creciente formada por los inmigrantes
y sus familias. Ya no eran conventillos surgidos de la transformacién
de una casona colonial sino una nueva concepcién, de dos y tres
plantas, proyectados para un méiximo aprovechamiento del terreno,
con cuartos alineados a ambos lados de un estrecho patio o corredor
central, con los escasos servicios sanitarios y piletas de lavar al fondo
de lo mismos. Sesenta o setenta farnilias, trescientas o méas personas
eran hacinadas en estrechos terrenos de menos de mil metros cua-
drados viviendo en condiciones deplorables. ‘

En la década de 1920 comenzaron a realizarse sendos planes
urbanos para Buenos Aires y Rio de Janeiro. El objetivo era la pre-
paracién de un plan para la totalidad de la ciudad. Si bien ambos
planes se preocupaban por las condiciones sanitarias y por los pro-
blemas de transporte, su énfasis fue el diefio de nuevas avenidas y
calles y el mejoramiento de los distritos centrales, antes que la orga-
nizacién de un sistema de transporte masivo para la poblacién;
nuevos parques y campos de deportes fueron incluidos en ambos
planes y se designaban las 4reas que debian ser rellenadas para
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hacerlas habitables; reglamentos de zonificacién y cédigos de cons-
truceién fueron preparados para restringir densidades y organizar
las caracteristicas espaciales y controlar la expansién urbana. Ninguna
atencién se presté a la segregacién social que prevalecia, a la eco-
nomia de esas ciudades, a sus finanzas, a las condiciones de vida de
los sectores de bajos ingresos. Ambo planes epitomizan el enfoque
clasicista, representan la influencia del urbanismo francés de princi-
pios del siglo xx.

Esos dos ejemplos tuvieron una creciente repercusién. Ensayos
parciales habian sido experimentados en otras ciudades. En 1890 fue-
ron ensanchadas varias calles del centro de Santiago y en 1900, el
arquitecto francés Dubois, disefié ‘el Parque Forestal junto al rio
Mapocho, pero recién, a principios de la década de 1930 le fue en-
cargado a Carl Briinner, un arquitecto vienés, la preparacién del plan
de la ciudad. A partir de 1934 Briinner preparé el plan para Bogotd
" que le encomendé el Consejo Municipal de esta ciudad. La Colmena,
la avenida Brasil y el Paseo Colén fueron abiertos en Lima durante
la presidencia de Nicolds de Pierola (1895-1899). La lista es larga.
La influencia de las escuelas urbanisticas francesa, alemana y vienesa
se reflej6 durante esas décadas, en los consultores contratados y
también en el entrenamiento de los primeros profesionales locales
en esa disciplina, quienes formaron los nuevos equipos y, en muchos
casos, pioneros equipos municipales.

v

No es posible aceptar que el futuro sistema de ciudades en cada
pais de América Latina y del 4rea en su totalidad sea una proyeccién
lineal del actual. Aceptarlo significaria que la futura América Latina
no seria en cuanto a valores, sentido de la justicia, formas productivas,
sistemas sociopoliticos y explotacién de sus recursos, muy diferente
de la actual. De introducirse cambios en la estructura productiva,
como consecuencia de modificaciones en el sistema sociopolitico, es
inevitable una reorientacién en la distribucién de la poblacién. Por
eso es muy dificil prever qué caracteristicas podria tener el futuro
sistema de ciudades en cada pais y en América Latina en general.

Durante las Gltimas décadas se ha producido un gradual traslado
de la mano de obra del sector agricola a los otros sectores de la eco-
nomia en todos los paises del drea. Este traslado ha sido simultineo al
desplazamiento de la poblacién de las ireas y centros rurales hacia
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las capitales regionales y, especialmente, hacia la capital nacional de
cada pafs y algunos centros industriales. La gran mayoria de esos cep-
tros fueron fundados por los conquistadores y representantes reales de
Espafia y Portugal en el siglo xv1, lo que demuestra la persistencia na-~
cional y continental del sistema urbano creado durante la colonia.®®
Unido al rapxdo crecimiento natural de la poblacién urbana, que
se mantiene mas alld de las expectativas de hace dos y tres décadas,
explica el crecimiento histéricamente sin precedentes de muchas ciu-
dades. Esta situacién debe ser analizada desde distintos enfoques.

En algunos paises, como Haiti y El Salvador, y en algunas regto-
nes de casi todos los demdas paises, la tierra cultivable estd practi-
camente agotada. La p051b111dad de crear nuevas tierras cultivables
en esas circunstancias exigiria tiempo y capitales ya que la tecnologia
podria importarse, readaptarse y luego compatibilizarla con otros ob-
jetivos nacionales. Ademas, la casi totalidad de los gobiernos apremia-
dos por grupos de intereses internos y externos y por necesidades de
balanzas de ‘pago deficitarias en las que los articulos suntuarios y
alimentos que no son de consumo popular, siguen constituyendo una
parte importante de las importaciones, han impulsado al sector exter-
no de la agricultura en detrimento del sector interno. El resultado
visible es, por una parte, que casi todos los paises del area deben im-
portar alimentos y, a veces, hasta los alimentos bésicos de la dieta
popular, como maiz y frijoles, trigo o papas debido al escaso incremen-
to de la produccién agricola, ganadera y pesquera. Los incrementos
porcentuales mayores en la produccién agraria se han operado en
el sector externo de la agricultura, es decir, en la produccién de café,
azlicar o algodén, por ejemplo, para la exportacién.®*

Esta situacién afecta directamente el alto costo que comparati-
vamente deben pagar por su alimentacién los sectores de bajos in-
gresos. Para superar esta situacién, asi como para superar situaciones
de extrema injusticia y dinamizar las economias nacionales, muchos
paises sancionaron —a partir de la década de 1950—, y con mis fre-
cuencia durante la década de 1960, leyes de reforma agraria. Invaria-
blemente sus objetivos eran destruir los latifundios improductivos,
eliminar la servidumbre y otros sistemas de prestacién de servicios

30 Creo que en 1975 eran treinta y cinco las aglomeraciones urbanas de
América Latina con méis de 500 000 habitantes. Veintiocho fueron fundadas
durante el siglo xv1, una durante el siglo xvi, tres durante el siglo xvm, dos
durante el siglo X1x y una durante el siglo xx.

31 En algunos palses del 4rea la importacién de alimentos ha tenido du-
rante los Gltimos afios, en las respectlvas balanzas de pago, un impacto negativo
superior al incremento en el precio del petrbleo. .

Mayo-Julio 1978



Administrador
Text Box


112 - *  PROBLEMAS DEL DESARROLLO

similares, elevar los niveles de vida de la poblacién rural, aumentar la
produccién agricola y reducir las migraciones. Por lo general, los al-
cances geograficos de las reformas agrarias fueron limitados, estuvie-
ron mal financiadas y contaron, por lo tanto, con escasas posibilidades
de innovacién tecnolégica. Mas grave atn, fueron procesos lentos y
sujetos, en el corto plazo, a intentos de contrarreforma que limitaron
la’ escala de su aplicacién y, a veces, las derogaron bruscamente.
limitaciones igualmente serias fueron el énfasis puesto por casi to-
das las reformas agrarias en entregar la tierra rural en propiedad y
la perdurabilidad del problema del minifundio y del subempleo agra-
rio, problemas que se enfocaban tarde y mal, o no eran, en realidad,
seriamente considerados. Tal vez la mis grave limitacion de las re-
formas agrarias latinoamericanas, entre las cuales la cubana fue la
tinica excepcién, ha sido su desvinculacién de otras politicas del esta-
do, las que no fueron nunca puestas en ejecucién, o, incluso, no llega-
ron a ser elaboradas. Me refiero, esencialmente, a la fundamental si-
multaneidad entre una reforma agraria con politicas de industriali-
zacién, de construccién y localizacién de la infraestructura social, de
" transporte y comunicaciones, de educacién y tecnologia, de estudio y
aprovechamiento de los recursos naturales de cada pais, en fin, de
urbanizacién, de vivienda y de servicios. América Latina, como 4rea,
no carece de recursos propios para salir de la miseria y del atraso en
un plazo comparativamente corto, pero su utilizacién depende de los
cambios politicos y sociales que se incorporen. Por eso es tan dificil
hablar de los cambios que se producirin y de la orientacién que
eventualmente tomarian. '

En mis estudios sobre la urbanizacién en América Latina combino
los problemas contemporéneos con la perspectiva histérica. Con fre-
cuencia me sorprende lo poco que hemos progresado en muchos as-
pectos. Detras de los planes politicos de desarrollo econémico, de los
planes de desarrollo agrario y de vivienda y de las palabras vertidas
en innumerables documentos hay un sentido de impotencia cuando
no de intencién premeditada de crear una imagen de preocupacién
por los problemas de las mayorias cuando no existe un real interés
por introducir cambios estructurales indispensables, Le sugiero, al que
le interese el tema y tenga tiempo, que relacione las Constituciones de
nuestros paises y las realidades después de 100 o més afios de redac-
tadas. Le pido que compare las nobles metas que se incluyen en mu-
chas leyes de reforma agraria y luego estudie las estadisticas y los
documentos que revelan, en muchos paises, la actual situacién social
de la poblacién agraria. No es redactando documentos para sociedades
ideales que eludiremos nuestras responsabilidades. Casi todos esos
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documentos no han afectado a las masas de hombres, mujeres y
nifios sumergidos en la miseria. Sélo algunos de los grandes des-
cubrimientos cientificos de los Wltimos cien afios han beneficiade
a esos grupos de la poblacién y ain no a todos: algunas vacunas
han prolongado sus vidas, mejoras locales en los caminos y en
los medios de transporte han agilizado algo la venta de sus cosechas,
existe cierto progreso en las dietas alimenticias de las mayorias,
porcentualmente més poblacién tiene acceso a una educacién aun-
que ain muy deficiente e incompleta, méis poblacién tiene acceso a
los servicios de agua corriente urbana y a ciertos servicios médicos,
etcétera, En cambio, gran parte de la poblacién de América Latina
atn no ha satisfecho ciertas necesidades basicas indispensables para su
sobrevivencia, las aptitudes y aspiraciones humanas de esas mayorias
apenas si son tenidas en cuenta y se impide o dificulta su participacién
en las actividades y procesos politicos que permitirian alcanzar una
nueva sociedad. Esa nueva sociedad debe corregir situaciones que se
arrastran desde hace mucho tiempo y debe superar un sistema de va-
lores equivocados. :

Es posible tener dos tipos de pronésticos sobre lo que aconteceri
en el largo plazo en las ciudades de América Latina. Un pronéstico
que proyecte la situacién actual significaria aceptar una situacién,
un sistema urbano y un sistema de valores que permite y hasta enfati-
za el aprovechamiento de la plusvalia que crea la urbanizacién por
parte de una minoria. ;Qué sentido tiene decir que tal conurbacién
tendra en el afio 2000 alrededor de cuarenta o cincuenta millones de
habitantes, de los cuales quince o veinte viviran en villas miserias, va-
rios millones estaridn subempleados, que el trafico llegara en algunos
sectores a paralizar el funcionamiento de la ciudad y la contaminacién
del aire provocara un alarmante ascenso de ciertas enfermedades? No
pretendo ser completamente objetivo cuando pienso en el futuro de
la sociedad humana, mucho menos cuando intento adelantarme a las
caracteristicas de sus ciudades. Mi objetividad, eso si, basada en el
estudio de la historia de esas ciudades, me demuestra que la sociedad
humana nunca ha perdido su creatividad, siempre ha promovido su
deseo de cambiar encontrando soluciones, algo tardias a veces, que
sefialan las tendencias que deben seguirse. Hay «éxitoss en esa his-
toria, como cuando Tenochtitldn y sus aliados controlaron las crecien-
tes del lago Texcoco y combatieron la salinidad de sus aguas para ase-
gurar su aprovisionamiento y seguridad. Hay «fracasos», como cuando
las ciudades mayas debieron ser abandonadas debido a la sobrexplo-
tacién de las tierras vecinas. Hay «éxitosy recientes en esa historia,
como cuando los inversores de una barriada en Lima decidieron
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socializar la tierra e impedir que ninguno de los nuevos pobladores
usufructuase con la ocupacién de la misma, o como cuando el gobier-
no de la Revolucién Cubana consiguié moderar las migraciones hacia
la ciudad capital de Cuba creando oportunidades y condiciones de
vida en el campo que son las mejores de toda América Latina o de-
teniendo la especulacién con la tierra urbana, socializdndola y equi-
parando, para toda la poblacién, el acceso a los servicios urbanos y
sociales. Y hay «fracasos»; como cuando la contrarreforma agraria en
Guatemala despojé de sus tierras en pocos meses a decenas de miles
de familias campesinas o al ver como el «milagro» econémico brasi-
lefio se sustenta en la marginacién y miseria de las grandes masas.
Son «éxitos» y «fracasos» de diferente clase. Es la proliferacién de
los «fracasos» la que sustenta las profecias de catéstrofes tan frecuen-
tes en nuestros dias. Es la repeticién de ciertos «fracasos» la que lleva
a muchos al triste convencimiento de que la raza humana no mejora
sus cualidades y mantiene intactos su egoismo y su capacidad para pro-
vocar conflictos. "

Cada generacién construye sus ciudades para sus niveles de co-
nocimientos y posibilidades y como reflejo de la estructura de la socie-
‘dad y de sus valores. Pero en la practica la ciudad contemporanea de
América Latina es la obra de muchos constructores, en su mayor par-
te constructores anénimos que se dan a si mismos las soluciones que
la sociedad no les concede o no les permite, Las masas populares no
han perdido su capacidad para organizarse espontineamente y para
hacer cosas espontdneamente. Eso siempre ha sido asi, pero no por ello
debemos aceptar que siga siendo asi. En la Tenochtitlin de Moctezu-
ma, en la Lima de los virreyes y en la Caracas moderna, tres ciudades
de tres épocas, tres simbolos de riqueza y poder, la amplitud de la
vivienda nada tenia que ver con el tamafio de las familias; los gru-
pos estaban segregados por sus niveles de ingresos que con frecuencia
estaban asociados a sus caracteristicas raciales; los humildes construjan
y construyen sus propias viviendas con técnicas seculares y con los
materiales de desecho; el acceso a los servicios més indispensables que-
daba y queda determinado por su ubicacién en el plano de la ciudad,
y la ubicacién, por el nivel socioeconémico de la familia. Los privilegios
se sucedian y se suceden espacialmente en el plano de la ciudad, en el
uso de las instituciones, en el acceso a los servicios, a las instituciones,
a las fuentes de trabajo y a las posiciones de poder econémico y politi-
co. Hoy, mé4s que nunca, la abundancia de unos pocos es la pobreza
e irritacién de muchos.

De todas las necesidades basicas de la poblacién que deben satis-
facerse, la vivienda es la que requiere la mayor inversién. por habi-
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tante. Con una adecuada organizacién de la industria de la construc-
cién, una tecnologia adaptada a los recursos econémicos de cada
pais y a los recursos naturales y posibilidades regionales y una produc-
cién continua creo que podria construirse una vivienda aceptable y
con una vida til satisfactoria a un costo de 30 a 35 délares el metro
cuadrado (délares 1960) excluyendo el costo de la tierra. Es un costo
bastante inferior al costo promedio que prevalece actualmente en la
mayoria de los paises del 4rea, para la construccién de «vivienda po-
pulars. La produccién de «vivienda populars es tan costosa y de un
Yolumen tan bajo que no satisface las necesidades de los sectores con
ingresos intermedios, mucho menos de los sectores con bajos ingresos.
Ningtin pais de América Latina llega a producir dos viviendas por afio
por 1000 habitantes, viviendas aceptadas por normas oficiales cuya
aplicacién es, por lo general, elstica. No existen, en realidad, en
ningin pais programas suficientes para la clase obrera urbana. Salvo
en Cuba, ninguno para la poblacién rural. :

La clase obrera urbana de América Latina accede a la vivienda
por alguno de los siguientes modos: ‘

1) comprando un terreno en el que construye una vivienda con su
propio esfuerzo y el de su familia, vivienda que luego mejora y
amplia en la medida que sus medios lo permiten;

L . . .. ; .

2) 1nvad}endo un terreno, con frecuencia en movimientos colectivos
organizados, y construyendo una vivienda precaria con su propio
esfuerzo y el de su familia; la incertidumbre legal en cuanto a la
permanencia en el terreno con frecuencia demora el mejoramiento
y ampliacién de la vivienda; ,

3)i alquilando o comprando una vivienda en el submercado de las
villas miserias;

4) alquilando un cuarto en un conventillo o barranca. Muy pocos
pocos pueden acceder al mercado general de compra o alquiler. -

El costo de la construccién de las viviendas, de acuerdo a stan-
dards oficiales, podria estimarse en 509% del costo aproximado de

construccién de una ciudad, exceptuando las inversiones necesarias -

para crear nuevos empleos. O sea, que en ese 509 adicional entrarfa
la infraestructura de cafios, cables y pavimentos urbanos y los edificios
destinados al equipamiento comunitario e institucional que aseguren
el funcionamiento de la ciudad, la llamada «f4brica de la ciudads.
Pero la urbanizacién en América Latina, y atin mds en Africa y Asia,
se realiza con inversiones muy bajas, Es una urbanizacién crecien-
temente descapitalizada y en una elevada proporcién autoconstruida,
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con problemas macroambientales, en las grandes metrépolis, no muy
diferentes de los que poseen las metrépolis de los paises mas industriali-
zados, pero con problemas microambientales particulares en distritos
perfectamente localizados en cada ciudad y que son el resultado de la
extrema pobreza y de la carencia de servicios en que vive un elevado
porcentaje de la poblacién urbana. Recuérdese que el 50% de la po-
blacién de la ciudad de México y de Lima; el 40% de la de Rio de
Janeiro y Guayaquil; el 30% de la de Caracas, vive en villas miserias.
La vivienda de una villa miseria no es equivalente a un déficit abso-
luto de vivienda, una situacién que es poco frecuente en América
Latina, pero con su construccién aparecen otros problemas y su pre-
sencia refleja las injusticias basicas de las sociedades nacionales.

En esa situacién, la tecnologia y las normas elitistas que copian
los responsables del disefio y de la construccién de las ciudades y de
los barrios de vivienda de América Latina, de los paises industriali-

zados no hace méis que agravar los problemas. No s6lo son normas in- .

accesibles para la mayoria de la poblacién sino que mantienen a los
paises del 4rea en una dependencia tecnoldgica, en gran parte pro-
ducto de los materiales de construccién que se emplean y ]a forma de
cémo se financian las grandes obras de transporte y servicios urbanos
y los programas de vivienda. Ademds, una tecnologia nueva deberia
tener en cuenta la situacién laboral en América Latina, ya que la in-
dustria de la construccién es, sin duda, el sector que posee las mejo-
res posibilidades de ampliar la ocupacién sin reducir standards y de
mantener una buena productividad en una amplia dispersién geo-
grafica,

La meta de una unidad de vivienda por familia podria alcanzarse
en una generacién o menos si se aplican politicas adecuadas, s6lo posi-
bles luego de sustanciales cambios estructurales.®? Superada esa meta
podria comenzarse a construir unidades de vivienda a un costo supe-
rior al anteriormente mencionado, Estimo que el déficit habitacional
en América Latina como bloque es de alrededor del 40% al 50% de
la meta minima. La situacién se agrava constantemente. Posiblemente
s6lo la construccién de redes urbanas de agua potable mantiene y tal
vez aumente la amplitud de sus usuarios en relacién al crecimiento
de la poblacién urbana. El déficit de los demas servicios sin duda
aumenta. En todas las ciudades, pero sin duda en los barrios habi-
tados por los grupos con ingresos més bajos, la situacién creada por la

32 Conclusién alcanzada por el «Modelo Mundial Latinoamericano» ela-
borado por la Fundacién Bariloche. Existen ediciones en alemén, francés, in-
glés y japonés. Otras ediciones est4n en preparacién.

México, N* 34, Ao IX

LAS CIUDADES DE AMERICA LATINA 117

falta de desagiies pluviales y por la deficiente recoleccién de la basura
es alarmante. Casi nada sabemos sobre el deterioro del medio ambien-
te, especialmente sobre las condiciones de vida en los conventillos y
villas miserias. Crecientemente las ciudades son autoconstruidas, sin
planes efectivos y sin normas realistas,

Es comin que las grandes ciudades de Ameérica crezcan a una
tasa superior al 5% anual. No son pocas las que crecen al 7% o
al 8%anual. Eso significa que anualmente la poblacién de las reas
metropolitanas de México y de San Pablo crece en 500 000 a 600 000
habitantes; la de Buenos Aires en cerca de 300 000; la de Rio de Ja-
neiro en 250000 habitantes. ;Qué efectos pueden esperarse de un
plan director urbano ante tal presién demografica y ante las condicio-
nes de descapitalizacién urbana que he sefialado? No cabe entonces
preguntarse solamente qué ciudad queremos construir sino también,,
qué ciudad podemos construir.

El enfoque que persiste en la planificacién urbana latinoamericana
es irreal. Es un paliativo que lanzan los gobiernos nacionales y locales
con frecuencia con el apoyo y aliento de los organismos internacio-
nales, que ha perdido vigencia ante problemas del tipo de los descri-
tos. Los planes urbanos ensayados responden a los objetivos de mi-

norias y no reflejan ni las necesidades, ni la opinién de las mayorias..

La ideologia de esos planes esti vinculada a las funciones que se es-
pera cumplan esos planes. Los planes urbanos buscan un reorde-
namiento del espacio urbano sin pretender modificar la estructura de
la sociedad y las relaciones de produccién, sin tomar en cuenta las
contradicciones de esa sociedad o aceptando implicitamente que las
contradicciones son insuperables. Un plan fisico urbano es sélo viable,
ante esas caracteristicas, si existe como precondicién un control piibli-
co de la tierra urbana y suburbana. Complementado con una politica
de vivienda que con realismo busque distribuir recursos y servicios
favoreciendo a los sectores de bajos ingresos y una politica de empleos
en la que se preste importancia a la tecnologia empleada. No son
planes entonces sino estrategias flexibles, continuamente actualizadas
y con un alto grado de experimentacién, lo que se necesita.

CONCLUSIONES

Es frecuente referirse a las ciudades modernas con una mezcla
de fatalismo y de critica que surgen de un desconocimiento de las
alternativas que las sociedades contemporéneas poseen para solucio-
nar sus problemas, :
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..., Los problemas de una ciudad son, ante todo, los problemas de la
sociedad. Esos problemas est4n tan constantemente con nosotros que
mucha gente termina por acostumbrarse a ellos y por aceptarlos. En
nuestras sociedades, la dignidad y la libertad del hombre son conti-
nuamente atacadas. A fuerza de ver en nuestras ciudades miseria y
segregacion, represién e injusticia, mucha gente las acepta como reali-
dades inevitables. Se presentan los sintomas no las causas. Porque se
atacan los sintomas y rara vez las causas, es qué se enfatizan el pro-
greso técnico y el crecimiento econémico, pero los problemas son
esencialmente sociales y politicos. Por lo tanto, su solucién requiere an-
tes que nada reformas politicas y sociales y cambios en las actitudes
personales,

* Lo que debemos cuestionar no es entonces la ciudad actual de
América Latina sino los valores y la estructura de la sociedad latino-
-americana actual. Lo que debe preocuparnos no son sus problemas

fisicos y ambientales sino sus problemas sociopoliticos.

suMMaRY: This essay claims to
explain the occupational process
of Latin-American territory by a
historical analysis, emphasizing
the different ways of societies in
building their cities. The author
analyzes the precolombian and
colonial territorial occupation,
following with the postindepen-
dentist period, and reaching up
to the recent decades. This tho-
rough historical review serves to
support the close relationship
that unites occupational forms of
territory and the values and
structures of societies that gene.
rate them as an imperative start-
ing point for an analysis of Latin-
American urbanization.

REsSUME: Cet essai prétend expli-
quer le processus d’occupation du
territoire latinoameéricain par P
analyse historique, en insistant sur
les divers modes selon lequels les
sociétés construisent leurs villes.
L’auteur analyse 'occupation te-
rritoriale précolombienne et co-
loniale, passant ensuite 3 I'époque
post-indépendance et finalement
aux derniéres décennies. Ce mi-
nutieux passage en revue histori-
que, sert a appuyer la thése d’une
étroite relation qui unit les for-
mes d’occupation du territoire
et les valeurs et structures des
sociétés qui le générent, comme
point de départ indispensable
pour lanalyse de I'urbanisation
latinoaméricaine,
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