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PROBLEMAS DEL DESARROLLO

México, Ne 39, Afio X

SIMPOSIO NACIONAL SOBRE ESTUDIOS
FRONTERIZOS *

Carlos BUSTAMANTE LEMUS
Ratl HUERTA GARCIA
Salvador RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ**

El evento en cuestién fue organizado con el propésito de lograr
un primer balance, a nivel nacional, de los trabajos de investigacién
realizados o en proceso de elaboracién, acerca de la problemética
que presenta la zona fronteriza norte de nuestro pais en sus miultiples
aspectos: sociales, econémicos, politicos, culturales, étnicos, etcétera.
Para ello, y con antelacién, se invité6 a algunos medios académicos
oficiales y semioficiales para que los interesados en esta cuestién pre-
sentaran sus ponencias, Al final de cuentas hubo un poco mis de
veinte trabajos distribuidos a los asistentes de los cuales sélo quince
fueron objeto de presentacién y discusién a lo largo de los tres dias
efectivos de trabajo del Simposio. En estas jornadas habran partici-
pado regularmente un promedio de doscientas personas divididas en
dos mesas de trabajo independientes.

Como era de esperarse, dado lo abierto de la tematica, las po-
nencias presentadas cubrieron aspectos muy diversos; algunas de ca-
ricter general y otras abordando problemas especificos (estudios de
caso). Sus respectivos enfoques, teéricos y metodolégicos, no dejaron
de reflejar la heterogeneidad ideolégica de los ponentes, lo que per-
mitié debates controvertidos, interesantes y provechosos para los que
participamos.

* Organizado por el Colegio de México y la Facultad de Filosofia de la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén, efectuado en la ciudad de Monte-
rrey, NL, del 24 al 27 de enero de 1979.

** Miembros de la Seccién de Estudios Regionales del nec-unam. Asistié
también el Dr. Angel Bassols Batalla, coordinador de la Seccién.
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Es de resaltar que de las quince ponencias discutidas, seis de ellas
fueron presentadas por investigadores del Colegio de México, insti-
tucién organizadora, mientras que la Universidad Auténoma de Nue-
vo Ledn, institucién co-organizadora, sélo presenté una. Otras insti-
tuciones representadas fueron el Centro de Estudios Econémicos y
Sociales del Tercer Mundo (ceesTEM) y el Centro de Investigacio-
nes del Desarrollo Econémico (cmE), con dos ponencias cada una,
asi como la Universidad Auténoma Metropolitana (uam), la Secre-
taria de Educacién Publica (sep), la Universidad Nacional Auté-
noma de México (unaMm) y el Centro Nacional de Informacién y
Estadisticas del Trabajo (CENIET) con una ponencia.

Notemos de lo anterior que, a excepcién de la Universidad Auté-
noma de Nuevo Ledn, el resto de las instituciones representadas en
el Simposio, calificado de «Nacionals, se localizan en la capital. Sin-
tomético esto, a nuestra manera de ver, del brutal centralismo que
priva en todos los 6rdenes de la vida piblica en nuestro pais. Hecho
que naturalmente fue resentido y denunciado en repetidas ocasiones
por distintos representantes del resto del pais y, muy particularmente,
por asistentes venidos de las ciudades fronterizas. Serios y pertinentes
la mayoria de ellos al exponer su critica y sus puntos de vista.

Como ya se ha dicho, fueron muy variados los temas de las po-
nencias presentadas durante el Simposio, asi como variados y con-
trastantes fueron Jos comentarios y opiniones acerca de las mismas.
Respecto a los ponentes, los hubo desde los experimentados, pero sin
deseos de mostrar a fondo sus avances en el conocimiento del tema,
sino m4s bien tratando de enriquecerlos a través de exponer unas
cuantas ideas aisladas, hasta los iniciados en el estudio serio de estos
problemas con o sin un marco teérico de referencia para continuar
con su anilisis de la problemética fronteriza con vias a su solucién.
En cuanto a los comentarios y opiniones expresados a lo largo de
las discusiones, los hubo desde los meramente anecdéticos y descrip-
tivos, hasta los profundos y realistas,

A pesar de esa diversidad de temas, la mayor parte de los enfo-
ques coincidieron en tratar de conocer y cuantificar la intensidad y
frecuencia de los procesos de interaccién entre ambas partes de la
frontera entre México y Estados Unidos. Naturalmente que esos pro-
cesos de interaccién tratan de concebirse en muy diversas formas. Sin
embargo, pocos son los que se deciden a profundizar en la naturale-
za objetiva del problema de la dependencia estructural, es decir, en
las relaciones de dominacién que existen entre los paises capitalistas
centrales y los paises capitalistas periféricos.

En el Simposio destacaron, por utilizar este tipo de enfoque, los
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trabajos de Mario Ojeda Gémez,* Alicia Castellanos G. y Gilberto
Lépez Rivas,? José Luis Fernindez Santiesteban® y Carlos Rico,*
quienes coinciden en sostener que efectivamente existen en la fron-
tera factores especificos de caracter social, econémico, politico y cul-
tural de interaccién en ambos lados de la linea fronteriza, pero que,
sin embargo, esos factores no son de naturaleza «interdependiente»
sino dependiente, cuyas manifestaciones son la explotacién y discri-
minacién.

En efecto, a nivel global, Ojeda concluye que “las llamadas na-
ciones de economia periférica no pueden ser consideradas como parte
de este proceso creciente de interdependencia. Estas naciones fueron
més bien incorporadas a la economia internacional en un papel su-
bordinado, por lo que més bien son dependientes que interdependien-
tes. . .”® Concretamente para el caso de México, los cuatro indicado-
res analizados por este autor —comercio, turismo y transacciones fron-
terizas, inversién extranjera directa y deuda externa— “resultan
miés que suficientes para concluir que existe una marcada dependen-
cia de México respecto de los Estados Unidos”.®

El trabajo de Castellanos y Rivas parte, a su vez, de la siguiente
hipétesis: “La faja fronteriza del norte de México, por su situacién
geogrifica y por factores de caricter histérico y social, mantiene una
relacién de dependencia cultural especialmente estrecha con respecto
a los Estados Unidos. Dada la relacién de dependencia econémica de
México con el pais vecino, y de las poblaciones fronterizas mexicanas
con lag del lado norteamericano, es la cultura estadounidense la que
se presenta como la cultura dominante en el proceso de aculturacién
que tiene lugar en la frontera.” De ahi que el marco tedrico utili-
zado en este estudio sea el de la dependencia”. Por ésta entendemos
—dicen los autores— la relacién de dominacién que existe entre los
paises capitalistas centrales y los paises del llamado capitalismo del
subdesarrollo. En estas relaciones de dependencia existe, - natural-
mente, una correspondencia estructural entre las clases dominantes

1 “México y los Estados Unidos, ¢interdependencia o dependencia de
México?” (COLMEX).

2 “Algunas observaciones sobre la cultura de la zona fronteriza de Méxi-
co”’ (uam).

8 “Algunas consideraciones sobre los programas de industrializacién y de
comercializacién fronteriza, sus efectos y perspectivas” (cmEe).

4 “Los problemas de la frontera y las relaciones México-Norteamericanas
1945-1976” (cmE).

5 Mario Ojeda G., op. cit., p. 4.

8 Ibidem, p. 24.

7 A. Castellanos y G. Lépez, op. cit., p. 5.
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de los paises centrales y las de las sociedades dependientes; se presen-
ta una concordancia de intereses comunes, no exenta de contradic-
ciones, entre la clase social dominante interna y las distintas mani-
festaciones del capital extranjero. La esencia de esta relacién de de-
pendencia es su naturaleza de explotacién”.®

A un nivel de anlisis méas concreto, el estudio de José Luis Fer-
nandez, intenta hacer un bosquejo de las caracteristicas principales
de los programas de industrializacién fronteriza (1960-1978) basa-
dos en la industria maquiladora. Como antecedentes de los mismos
nos menciona, entre otros, la cancelaciéon unilateral por parte de los
Estados Unidos del Programa de Braceros (1961) y el decaimiento
del cultivo algodonero, hechos que tuvieron un fuerte impacto en el
incremento del desempleo fronterizo hacia 1966 (la cifra oscilaba
entre un 40% y un 50% de la pEA). “Ello evidenciaba dramética-
mente —nos dice Fernindez— la vulnerabilidad de una regién de
Meéxico que frente a la carencia de un proyecto auténomo de des-
arrollo se encuentra a merced exclusivamente de las necesidades y
coyunturas de la economia estadounidense” (p. 3). Pretendiendo ir
lejos en su estudio, este joven investigador del cipe enfatiza que “en
el anlisis de los factores determinantes del surgimiento del progra-
ma de industrializacién fronteriza sélo se ha considerado una cara
de la moneda. Es necesario ahora mostrar cémo éste respondi6 a las
necesidades de expansién de algunos sectores de la industria estado-
unidense” (p. 4). El trabajo, ademds de ser rico en datos para inten-
tar llegar a dicha demostracién, concluye diciendo que “La eviden-
cia empirica disponible muestra cémo México desde principios de los
sesentas se ha integrado de manera creciente a una nueva modalidad
de la produccién y comercializacién de las empresas trasnacionales,
en la que los paises subdesarrollados [...] se especializan en la ex-
portacién [...] de productos y procesos intensivos en mano de obra.
Entre 1970 y 1977 la exportacién de productos maquilados mexica-
nos a Estados Unidos pasé de 80.5 millones de délares a 524.4 mi-
llones, cifras muy superiores a sus més cercanos competidores (Tai-
wan, Hong Kong, Singapur, Corea, etcétera)” (p. 21).

Respecto a las actividades de esas empresas maquiladoras en la
frontera norte, Wolfgang Kénig comenté en la exposicién de su tra-
bajo® dos datos contundentes a favor de los Estados Unidos y en de-
trimento de México: de los insumos utilizados por las maquilado-
ras, s6lo el .002% son mexicanos, el monto de las utilidades anuales

8 Ibidem, p. 9.
9 Dr. Wolfgang Kénig, “Efectos de la actividad maquiladora fronteriza
en la sociedad mexicana” (COLMEX).
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de estas empresas ascienden a varios millones de délares, los cuales
son utilizados, naturalmente, en el proceso de acumulac16n norte-
americano.,

Esta ponencia, que realiza un estudio de caso, se propone evaluar
los efectos de la industria maquiladora sobre la sociedad mexicana
partiendo de la diferencia que resultaria de existir o no tal indus-
tria. Esto lleva al autor a desarrollar un planteamiento cuya base
es el anélisis costo/beneficio. siendo sus variables principales la in-
cidencia de las maquiladoras sobre los niveles de empleo, salarios, e
ingreso de divisas al pais, en otras palabras, los efectos sobre el pro-
ducto e ingreso nacionales.

La conclusién final a la que llega el autor, establece que la in-
dustria maquiladora “probablemente tiene efectos econdmicos posi-
tivos, sobre todo [...respecto al...] efecto ingreso”, de persistir las
condiciones que han propiciado su desarrollo en los tltimos 10 afios.
Adem4s la misma industria maquiladora tiene “otra serie de efectos
no cuantificables”.*

Los efectos positivos del ingreso ocasionados por las maquilado-
ras, se reducen a la derrama de sueldos y salarios, pagos de impues-
tos, ingresos por divisas y gastos diversos de estas industrias en el
pais. Todos ellos, segin el autor, son positivos puesto que no existe
ninglin costo de la parte mexicana; ademas, si las maquiladoras no
existieran, tampoco se podria contar con esos ingresos, Otros elemen-
tos cuanuflcables que si tienen una relacién costo-beneficio para el
pafs, es la incidencia de la industria maquiladora sobre los niveles
de empleo, de industrializacién y de radicacién de los avances tecno-
légicos utilizados. Las conclusiones particulares en estos rubros son
bastante interesantes,

Sobre esta ponencia es preciso hacer algunas observaciones:

1) El analisis de la industria maquiladora no se debe llevar a
cabo partiendo del anilisis costo-beneficio, ain en sus aspectos
cuantificables. Este tipo de enfoque en todo caso debe formar
parte de un an4lisis global en el que se destaque la evolucién
de la estructura econémica mexicana y el papel en ella de la
industria maquiladora,

2) Menos atn debe hacerse partiendo de una situacién hipoté-
tica que resultaria de no existir la industria maquiladora, pues
es un hecho que existe y, adema4s, todos los recursos enfocados

10 Jbid., p, 2.
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hacia ella, estarfan incidiendo sobre la misma estructura eco-
némica, politica y social del pais como definitivamente lo ha-
cen, existieran o no las maquiladoras,

3) Por dltimo, es tan complejo este problema que nos remite al
papel mismo que juega México en la divisién internacional
del trabajo y, en particular, a las relaciones de dependencia
en todos los érdenes respecto a su vecino EUA.

La gran virtud de esta ponencia, junto con la de Ménica Claire,
radica en el hecho de que tratan de salir de los marcos teérico-gene-
rales-académicos de gabinete (exclusivamente), y se dedican al reco-
nocimiento del problema sobre el terreno concreto en que se da, re-
gresando después a lo primero que hemos sefialado con una riqueza
empirica considerable.

Por otra parte, a estos participantes al Simposio que suscriben el
presente testimonio, les parece digno de consideracién el sefialar la
visible escasez en este evento de criterios objetivos para delimitar la
frontera Norte. Los hubo desde los mds simplistas e irreales que en-
marcaban como frontera a los estados federales completos que colin-
dan con la Iinea divisoria entre los dos pafses (como si Navojoa, Son.,
Parral, Chih., o Tampico, Tamps., fueran ciudades fronterizas), hasta
los que, pretendiendo ser mis «saloménicosy recomendaron el anili-
sis de la movilidad de la frontera en cuanto a los hombres que la
habitan o a la intensidad de los factores de la dependencia, para lo
cual tuvo validez una recomendacién final a todos los asistentes, en
el sentido de tratar de ubicar cientificamente los estudios fronterizos
dentro del proceso general de relaciones de produccién en los Ambi-
tos nacional y regional.

A su vez, es digna de mencién la activa participacién de jévenes
representantes de diversas dependencias del sector pablico, quienes
demostraron su habilidad por el manejo de la abundante informacién
estadistica que institucionalmente manejan para su propio funciona-
miento, la cual, de ser manejada bajo un verdadero sistema de traba-
jo interinstitucionl nacional con objetivos uniformes y concretos, se-
ria de un gran aporte al conocimiento de nuestros problemas y fa-
cilitaria asi el camino a sus soluciones. .

Finalmente, diremos que este evento, tal y como estaba convoca-

11 Ménica Claire Grambell, “Composicién y conciencia de la fuerza de
trabajo en las maquiladoras”, Centro de Estudios Econémicos y Sociales del
Tercer Mundo.
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do, no pretendia resolver la problematica de las relaciones fronteri-
zas México-EUA, ni de la «Faja Fronteriza» mexicana en particular.
En realidad, estos asuntos los tomarin en sus manos y se resolverin
con la transformacién que del pais hagan las fuerzas progresistas
que emergen cada dia con més fmpetu en el 4mbito nacional.
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