
PERU 1978 

ANO DE LA AUSTERIDAD * 

Josefina MORALES"''' 

[En 1978 [...J] nos planteamos que tendriamos 
un maximo de reduccion de 20 000 PU6stos pu
bllcos [.•.] al 31 de dlciembre [ ...] la reduc
cion de puestos publicos, por renuncias, supre
sion de plazas , supresion de uacanies existen
tel que iban a ser cubiertas, totaliza 30000 
plazas [...J. Por 10 tanto, se ba $uperado la 
meta en un 50 por ciento; 

Ministro de Economia y Finanzas. *** 

Peru vive una profunda crisis producto de la crisis general del 
sistema capitalista en su conjunto, asi como de su estructura capita
lista interna. La crisis de la sociedad peruana es una crisis global, 
econ6mica, politica y social, que se present6 despues de un intenso 
reformismo burgues y pequefioburgues durante el gobiemo militar de 
Velasco Alvarado, la Hamada «primera fase» del gobierno militar 
r(!1968-1975). Este reformismo mostro rapidamente sus limitaciones 
historicas dentro del contexto de la grave crisis del sistema capita" 
Iista en esta decada, 

Debido a las caracteristicas de su estructura productiva intema 
y de su proceso de acumulaci6n "[...] se puede afirmar que no se 

* 1978 fue denominado por los militares peruanos en el poder como el 
Afio de la Austeridad. 

** Investigadora del IIEC-UNAM. 

*** Javier Silva Ruete, rninistro de Economia y Finanzas, en su pre
sentaei6n del presupuesto de 1979. El Comercio, 12 de enero de 1979, p. 8. 
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trata de una crisis coyuntural sino estructural, no es pues una crisis 
ciclica igual a la de los paises superdesarrollados sino una crisis cr6
nica y pennanente por los desequilibrios estructurales de una econo
rota tipicamente sojuzgada",> 

A partir del golpe militar de agosto de 1975 con el que es des
plazado Velasco Alvarado y toma la direcci6n del proceso eI general 
Morales Bermudez, la crisis, que ya se avizoraba desde eI afio ante
rior, se desenvuelve aceleradamente produciendo agudas contradie
ciones entre los militares, la burguesia local y el capital financiero 
internacional con respecto a las politicas economicas a seguir para 
enfrentarla, Es claro que tales politicas coinciden en hacer descansar 
sobre los trabajadores el peso de la crisis a traves de multiples meca
nismos conocidos por los trabajadores latinoamericanos: contencion 
salarial, inflaci6n acelerada, devaluaciones, restricci6n del gasto pu· 
blico y nueva orientacion del mismo, etcetera, con el consecuente 
crecimiento del desem,pleo, aumento de la explotaci6n y acelerado 
descenso del nivel de vida de las masas. 

Durante el gobiemo de Alvarado se intensified la participacion 
del Estado en el proceso mismo de acumulacion, pasando de una 
partici'paci6n del 4% en el PNB en 1971 a112% en 1975 y un aumen
to de sus ventas entre 1971-76 del 1120%.2 Otro autor sefiala, sin 
embargo, que Ia participacion del Estado en el producto paso del 13 
al 23% de 1968 a 1975.1 

Las condiciones objetivas del proceso de acumuIaci6n en la fase 
del capitalismo monopolista de Estado que implican la creciente fu.. 
si6n del Estado y los monopolios en el proceso mismo de acumu
laci6n, imponen a muchos estados latinoamericanos algunas de las 
caracteristicas estructurales de los ultimos tiempos: crecimiento ace.. 
lerado del presupuesto estatal y su funcionamiento cr6nico deficita
rio, inflaci6n galopante, deuda extema e intema explo&ivamente en 
aumento; en general, una politica econ6mica que beneficia la acumu
Iacion monopolista de capital y acorde con los dictados del capital 
financiero internacional. EI Fondo Monetario Internacional intervie
ne en estas politicas de manera decisiva, 

PerU no escapa, per supuesto, a esta situaci6n. AI contrario, como 
pais capitalista subdesarrollado se encuentra en relaciones de depen

1 Pedro Castro Suarez, La crisis de la economla peruana. Trabajo pre
sentado en agosto de 1978 en el IIEC-UNAM, copia, p. 10. 

2 Hugo Cabieses y Carlos Otero, Economic peruana: un enseyo de in
terpretacion, DESCO, Lima, 1978, p. 92. 

3 CIDE, "Peru, el FNI y la situaci6n econ6mica actual", Economla de Ame.. 
sica Latina, mimero 1, Mexico, 1978, p. 112. 
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dencia estructural con los paises imperialistas, principalmente con los 
Estados Unidos, La grave crisis iniciada en 1975 ha llevado a la 
recesion durante dos afios consecutivos; a la constante devaluacion 
de su moneda frente al ya por si tan devaluado d6Iar; a graves pro
blemas financieros, «brechas y baches» que llevaron a los militares 
a renegociar la deuda exterior en situaciones criticas y, principal
mente, ha significado una baja acelerada del poder adquisitivo de 
los trabajadores, 

En 1978, particulannente a partir del mes de mayo cuando tomo 
posesi6n el actual ministro de Economia y Finanzas y despues del 
para nacional mas importante de' los ultimos aDOS, el gobiemo mili
tar se plante6 una politica economica dirigida a controlar la infla
cion) disminuir la recesi6n, mejorar la balanza comercial, sanear el 
gasto publico, reducir su deficit y Ia deuda. Los resultados obteni
do son. precarios. 

La recesi6n fue del orden de -1.0% del PNB en lugar del-1.2% 
de 1977; se logr6 un superavit de la balanza comercial de 200 millo
nes de d6lares, primero desde 1974, logro que es probable se haya ob
tenido mas por una disminuci6n de las importaciones que por el au
mento del 10% de las exportaciones, ya que el deficit del afio an
terior fue de 438 millones de d6Iares. La inflaci6n alcanz6 el 73.6%, 
doblando practicamente el indice de 1977. 

En el aspecto financiero prevalece el deficit cr6nico del Estado, 
que ha pasado de 18144 millones de soles en 1974 a 65 mil millo
nes en 1978 y a 145 578 millones caIculados para este afio, El pre
supuesto nacional ha pasado de 131 427 millones de soles en 1975 
a 576 762 millones para 1979. EI reajuste presupuestal implic6 la 
restricci6n del gasto armamentista que realizaba el gobierno y que 10 
habia llevado en 1976 a ser el pais latinoamericano que mas annas 
import6, 700 millones de d6lares. Las reservas internacionales de la 
banca alcanzaron el afio pasado un deficit de mil millones de d6la
res. La deuda publica paso de 2 999 millones de dolares en 1975 a 
8 300 en mayo del afio pasado, calculandose que podria alcanzar para 
ese fin de afio, los 11 000 millones de d6lares. EI oredito global que 
recibi6 el pais en 1977 fue de 64400 millones de soles para el s.ector 
publico y35 200 para el sector privado, en 1978 su distribuci6n fue 
«mas equilibrada», el prirnero recibi6 66 000 miIIones de soles y el 
segundo 61 000 millones, 

Es obvio que este problema financiero se refleja en una constante 
y cotidiana devaluaci6n. Despues de la primera devaluaci6n en ocho 
afios, ocurrida en 1975 cuando eI cambio era de 48 soles por d6lar, 
estas han sido consecutivas, minidevaluaciones diarias que han lleva

M~xico, N9 39, A fio X 

PERU 1978. ANO DE LA AUSTE.RIDAD 127 

do a un cambio de 197 soles por dolar p·ara principios del afio de 
1979, y se espera que Ilegue a 250 para el primer semestre. 

Las medidas de la politica econ6mica de los militares desde el 
afio de 1975 podrian resumirse de la siguiente manera: "devaluaci6n 
del signo monetario, elevaci6n y reordenamiento de las tasas de in.. 
teres, eliminaci6n de los subsidios, liberalizaci6n del sistema de pre.
cios, aliento a las exportaciones no tradicionales",4 renegociacion de 
la deuda, austeridad salarial, reasignaci6n del presupuesto estatal. 

Esta ultima fue una de las medidas a la que mayor atenci6n se 
diera el afio pasado y que se continua dando e~ el presente afio, Es 
asi como se disminuyeron los gastos corrientes del Estado, basica
mente en torno al reajuste de personal del Estado, 30000 plazas des
aparecieron, disminuyendo en 1% el gasto destinado a salarios y re
muneraciones, EI nuevo presupuesto, como dice Felipe Portocarrero 
muestra un precario saneamiento, plantea el mantener la contrac
cion de los gastos corrientes y "[... ] un deficit que es en terminos 
reales mas reducido, ya que representa el 25.2% de los gastos frente 
a una brecha fiscal que alcanzo el 42.3% de los egresos en 1977".5 

Sin embargo, el sentido claro del presupuesto nacional y del papel 
del Estado en la economia peruana, 10 sefiala claramente el minis
tro de Economia al declarar que el presupuesto de la republica "es 
el instrumento principal del gobiemo, del Estado, pero no es el ins
trumento principal de Ia economia del pais, porque hay otros facto
res importantes como son la dinamica empresarial y la inversion pri
vada tanto interna como externa. Y en ese sentido, un presupuesto, 
en los aspectos de inversion, es nece.sario analizarlo si ua a genera1 
a su uez demanda para las empresas, para el sector empresariat, si 
va a ser un factor dinamico para la economia"." 

i Y los trabajadores?" 

La acumulaci6n de capital habia llevado, antes del estallido de la 
crisis, a una concentraci6n acelerada. Mientras que en 1961 lao quinta 

4 Hugo Cabieses y Carlos Otero, Ope cit., p. 141. 
:; Felipe Portocarrero, "Presupuesto 1979: precario saneamiento", Marka, 

actualidad y analisis, mimero 104, enero 1979, p. 17. 
6 Javier Silva Ruete, Ope ctt., p. 8. 

* Los datos que a continuaci6n se presentan asi como los anteriores han sido 
recogidos de las obras citadas, noticias periodisticas y de los presupuestos 
estatales de 1978 y 1979. 

* Los datos que a continuaci6n se presentan as! como los anteriores han 
sido recogidos de las obras citadas, noticias periodisticas y de los presupues
tos estatales de 1978 y 1979. 
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parte de Ia poblaci6n, que tenia ingresos mas altos recibia el 77% 
del ingreso nacional, en 1972 recibi6 el 79% y, el 1% de la PEA que 
en 1961 concentraba el 9.8% del 'ingreso personal nacional para 1972 
concentraba el 17.9%. 

La contraparte mostraba que en 1970, Peru tenia el 45% de su 
pobIaci6n con ingresos menores al minimo necesario, ocupando en 
la clasificaci6n de las Naciones Unidas el segundo Iugar de los paises 
de America Latina que tenia una mayor pobIaci6n en condiciones de 
«extrema pobrezas. 

Evidentemente esta situaci6n se ha agudizado con la crisis. Mien
tras las ganancias de las empresas pasaron de 1968 a 1977 de 27 mil 
millones a 66 mil millones de soles, un aumento del 144%, el salario 
real de los trabajadores con base en 1973 igual a 100, bajaba a 72.2% 
en 1977, a 10 eual se agrega la perdida del poder adquisitivo del afio 
pasado provocada por una i'nfIaci6n del orden del 75%. A principios 
del afio una revista norteamericana, Andean Report, sefialaba que 
Peru tiene cerca de la mitad de su poblaci6n econ6micamente activa 
con salaries menores al minimo, el que a su vezes uno de los mas 
bajos de America Latina, 41 d61ares mensuales que se devahian dia 
tras dia, . 

La desproporci6n y la desigualdad entre los ingresos se agudiza 
entre los trabajadores del Estado, sector en donde Ia corropci6n reina 
incuestionablemente. De las seis grandes subdivisiones del personal 
estatal encontramos que mientras un trabajador del ultimo grado tiene 
un aumento irrisorio de 1 000 soles, un funcionario del primer grado 
tiene uno de 8 000 soles, pues el presupuesto oficial establece que 
"'[...] la Remuneracion Basica Maxima sera un multiple de Ia Re
muneraci6n Basica Minima y su proporci6n sera fijada peri6dicamen
te, sin exceder en su relaci6n el valor de 8 a 1". '1 A ello se suma 
toda una serle de ingresos extraordinarios, suplementarios, que hace 
que el abismo se agrande y mientras un trabajador del grado VI re
cibe un aumento de 24 soles, un funcionario del mas alto nivel reci
be uno de 19906 soles." 

La inflaci6n ha recaido principalmente en el aIza de los alimen
tos, 10 que ha dado lugar a ganancias aceleradas de las trasnaciona
les que controlan la producci6n y los subsidies gubemamentales. Las 
ocho empresas mayores de la rama alimenticia controlan el 80% de 
la produccion, entre las cuales destacan la Carnation, N esde, eI gru

1 Ley del Presutiuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 1979, Lima, 
1979, p. 40. 

8 Marka, actualidad , analisis, op. cit., p. 17. 

po Nicolini y Bunge & Born. Por otra parte el alza ha implicado 
que la dieta alimenticia del pueblo peruano se vea mermada dras
ticamente, "El signo mas dramatico de 10 que ha sido la miseria en
tre los pobres de _Lima este afio fue la noticia de la difusi6n del 
consumo humano de alimentos p,ara engorde de animales. Productos 
como 'nicovita' 0 'purina' han ingresado a la dieta de una poblaci6n 
desesperada, cuyos ingresos reales -bajisimos ya en 1977- se han 
visto reducidos a mucho menos de la mitad' en el presente afio"." 

La recesion ha aumentado el desempleo y la migraci6n es creciente. 
Oficialmente, el Estado acepta que el 10% de la poblaci6n economi
camente activa no tiene trabajo. A esto se Ie agrega Ia politica eco
nomica que significa el reajuste de plazas y la respuesta al paro de 
los trabajadores que protestaron contra el alza de la vida, que sig
nifico el despido de miles de trabajadores y un decreto de ley que 
elimin6 los derechos a la estabilidad en el trabajo. 

Si 1978 fue para los trabajadores peruanos un afio de acelerado 
empobrecimiento de su salario real, un afio de intensa lucha por con
tener las medidas economicas y politicas que hacen descansar sobre 
ellos los efectos de la crisis, este an0, 1979, que se inici6 con una 
elevacion del 20% en la gasolina, 23% en el arroz y con una politica 
economica que sigue los mismos lineamientos de contenci6n salarial, 
devaluaci6n constante, reajuste del presupuesto estatal, etcetera, Be 

presenta tambien como un afio que amenaza mas aun el nivel de 
vida de las masas. La crisis continua con toda su secuela de explota
cion, desigualdad y miseria para los trabajadores. 

9 tsu; p. 31. 
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