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ENSAYOS Y ARTICULOS
 

REFLEXIONES SOBRE LAS POLITICAS ECONOMICAS
 
EN LATINOAMERICA*
 

Jose DAVALOS HERRERA 
Mario ZEPED,A MARTtNEZ** 

RESUMEN: Con la sola excepci6n de los horizontes abiertos 
en la Cuba socioJista" las pol£ticas econ6micas aplicadas en 
Latinoamerica no han hecho sino demostraT su incapacidad 
para evitar que los mas agudos p!~oblemas y caren.cias de 
estos pueblos sigan agr.avandose. La valoraci6n de las medi~ 

das aplicadas .debe ~onsiderar :sus impa.ctos rrad-£cdlmente 
difte1"entes sobre las clases sociales qu,e las componen " sobre 
las eClOnom£as en suconjunto: los «exitoi» plara las burgue~ 

sias dependientes de fa regi6n constituyen a la vez" un ver
dadero drama para las mayor£as trabajadoras. 

Basicamente, hay dos formas de conducir la 
polltica econ6mica de un pais. Para decirlo 
de un modo grueso: la primera consiste en 
favorecer a los grandes empresarios, descar
gando todo el peso sobre los trabajadores; 
[...] La segunda consiste en favorecer a los 
intereses de los trabajadores, con consecuen
cias sobre una minoria de empresarios pode
rosos. 

[...] Hacer 10 primero requiere desarrollar 
el aparato represivo para hacer frente a los 

* Ponencia presentada por los autores - Delegados Oficiales del IIEC

UNAM a la VII Reunion de Facultades de Economia de Ia AFEAL, en Quito~ 
Ecuador, del 3 al 7 de septiembre de 1978. 

** Miembros de la Secci6n de Analisis de la Coyuntura Internacional del 
IIEC-UNAM. 
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trabajadores, a la mayoria de la poblacion 
que defendera sus derechos elementales. Ha
cer 10 segundo requiere al conjunto del pueblo 
trabajador, desarrollar su poder, para hacer 
frente a la poderosa minoria que se alzara 
en defensa de sus privilegios. 

PEDRO VUSKovrel 

La evaluacion de las politicas economicas en America Latina 
hace indispensable considerar que se trata de medir los resultados 
alcanzados y las perspectivas abiertas en una region en que, con la 
sola y muy significativa excepcion de Cuba, las economias son capi
talistas, subdesarrolladas y estructuraImente dependientes y, por ende, 
se encuentran conformadas par clases sociales cuyos intereses son 
inevitablemente antagonicos entre sl. Es evidente, pues, que la valo
racion de las medidas apli'cadas --como 10 pretende hacer la primera 
aproximacion que intentamos en este documento-- debe partir de 
establecer los criterios que serviran para medir los resultados aIcan
zados y las perspectivas abiertas por elIas. Esto obliga a considerar 
en el analisis a los intereses y fuerzas de clase que definen su orien
tacion, 10 que de hecho equi'vale a responder la pregunta: resulta
dos y perspectivas, ipara que Y para quienes? Las respuestas, como 
se vera, toman colores radicalmente diferentes segUn la optica de los 
intereses desde la que se les mire. 

Las politicas economicas aplicadas en la ,region durante las dos 
ultimas decadas, sus resultados y perspectivas, registran, reflejan y 
a la vez inciden en los profundos cambios ocurridos en Latinoame
riCa y el mundo durante estos alios. Por un lado, tenemos un con
junto de medidas de polltica economica puestas' en practica en cil" 
cunstancias en que, hacia los ultimos alios, se transita -con las 
naturales desigualdades entre las diversas economias- de la fase de 
auge a la profunda crisis por la que atraviesa el sistema capitalista 
en su conjunto, a nivel mundial. Asimismo, en parte contribuyendo 
al desarrollo de la crisis y en parte siendo resultado de ella misma, 
encontramos otros cambios de la mayor importancia que incJuyen 
sustanciales reajustes en la division del trabajo y las relaciones de 
produccion (t;mto a nivel nacional como a nivel i'nternacional) ; rea
justes en las areas de influencia de las potencias imperialistas tanto' 
con las econom'tas subdesarrolladas como entre elIas mismas; la des
composici6n del sistema colonial -recuerdese por ejemplo 10 que 

1 Una Sola Lucha, Mexico, Ed. Nuestro Tiempo, 1978, p. 85. 
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sucede recientemente en Africa-; la expansion y creciente influen
ci'a en todos los pIanos sociales del conjunto de economias socialis
tas, etcetera. 

Fenomenos detenninantes del curso que han tornado los hechos 
mencionados antes, 10 constituyen la expansion casi ya a nivel de la 
totalidad del sistema, del capitalismo monopolista de Estado --como 
fase particular del imperialismo-- y la mayor internacionalizacion 
de la acumulacion capitalista, 10 que en las economias capitalistas la
tinoamericanas se ha traducido en la dramatica profundizacion de 
la dependencia y el subdesarrollo -paradojicamente cuando se ai
canzan los mayores grados de desarrollo de las fuerzas productiv~ 

teniendo como uno de sus pivotes fundamentales la creciente parti
c~pacion de los estados en las economias. (Deben tomarse en cuen
ta, nuevamente, las particularidades y diferencias de cada case que, 
aun cuando no dejan de tener importancia, no contrapesan la ten
dencia general.) 

En eI otro lado tenemos la esforzada poHtica economica instru
mentada en Cuba que, no sin tropiezos y dificultades, ha logrado 
impresionantes metas y abierto luminosas perspectivas en todos los 
ordenes de la vida economico-social de la isla e incJuso inaugurado 
un horiz&nte nuevo en la hi'storia de nuestro continente, al poner 
en marcha en 1975 su primer Plan Quinquenal de Desarrollo Eco
n6mico con 10 que instala la primera experiencia de planificacion 
cientifica en Latinoamerica -sOlo posible, como se sabe, en las eco
nomias socialistas. 

Una tercera experiencia de poIIti'ca economica --sin duda im
portante por sus ricas enselianzas e implicaciones para el conjunto 
de los pueblos latinoamericanos- es la seguida por el gobierno de 
la Unidad Popular en Chile durante los alios 1970 a 1973 encabe
zado por el asesinado Presidente Constitucional, doctor SaLvador 
Allende. Este esfuerzo representa el mas consistente intento por va
riar radicalmentJe el rumbo y la orientaeion de la acumulaci6n de 
capital en funcion de los intereses del pueblo trabajador, partiendo 
dentro y desde los marcos de las instituciones burguesas establecidas 
y que hubo de enfrentarse a todo el peso del capital monopolista na
cional e internacional y a su poIitica economica.' 

2 Vuskovic explica el enfrentamiento entre las dos politicas economicas 
en Chile con las siguientes palabras: "r...J Una politica econ6mica que fa
vorece a los .grandes empresarios enfrenta, es cierto, la respuesta de los tra
bajadores; pero estos no tienen el poder econ6mico suficiente para imponer, 
por sabre esa politica, una contrapolitica que responda a sus intereses. 

Lo contrario ocurre cuando se lleva a cabo una politica econ6mica que 
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Entremos pues a exponer un poco mas de cerca, cuaIes han sido 
las tendencias economicas mas generales del capitalismo en la region. 

Capitalismo monopolista de Estado 
(OME) y creciente dependencia 

En un estudio sob,re las tendencias recientes del «desarrollo eco" 
n6mico» en America Latina, CEPAL destaca como «hechos de gran 
significacion» : 

a) La participacion del Estado en las economias; 
b) El enonne peso de las empresas trasnacionales en eIlas; y, 
c)' La sustancii.'al e~pansi6n del credito internacional ,«contra· 

tado» por la region y su desernpefio basico en el «dinamismo 
econ6mico» de la misma. Textualmente tenemos: 

Cualquiera que sea el contexto en que se desee situar el ana
lisis, resulta innegable que el Estado y Ia empresa trasnacionaI 
fueron los agentes p,roductores mas dinamicos, y demostraron 
'lna capacidad demovilizaci6n de recursos en actividades de 
~n envergadura que debe anotarse como uno de los hechos 
de gran significaci6n del periodo. 

Asimismo, respecto al creciente endeudami'ento extemo, sus nue" 
vas caracteristicas y funciones, se nos dice: 

favorece al conjunto del pueblo: en la medida en que los grandes 'empresa
rios siguen controlando los resortes decisivos del poder economico, pueden no 
solo oponerse a la poHtica economica que el gobiemo intenta llevar a cabo, 
sino ademas aplicar, de hecho, una contrapolltica que responda a sus inte
reses. (...] 

Hay que entenderlo aSl para comprender debidamente 10 que ocurri6 
con la politica econ6mica del Gobiemo Popular. Pasado el primer ano, en 
el que la movilizaci6n del pueblo mantuvo a raya, con exito, una reacci6n 
atomizada y dispersa del gran capital, no fuimos capaces de elevar el poder 
de los trabajadores a niveles cualitativamente superiores; no sllpimos enten
der el cambio que se produjo en la reaccion de la minoria poderosa, ni sus 
alcances. Como resultado, esta minoria dotada luego de un solo comando de 
direccion unificada, fue capaz de imponer en los hechos su contrapoHtica 
de desquiciamiento. En la practica, comenzo a imperar la politica economica 
de la gran burguesla. Y fue frente a esa polltica economica, y no frente a 
Ia politica del gobierno, que reaccionaron, sin tener conciencia clara de ello,. 
sectores importantes de las capas medias y algunos sectores de trabajadores". 
Idem, p. 87. 
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Con posterioridad [a la decacla de los cincuentas y la primen 
mitad de la de los sesentas] Ia situaci6n cambi6 significativa
mente. Hubo abundancia de fondos y parte i'mportante del 
financiamiento tendi6 cada vez mas a originarse en la banca 
privada internacionaI. ·La capacidad de la region para captar 
este financiamiento, y el papel que el desempefi6 en el dina
mismo econ6mico, constituyeron caracterlsticas basicas de la 
evolucion reciente.3 

Nosotros pensamos que estas tendencias advertidas por la CEPAL, 

entre otras, expresan -a diferencia d,e 10 que concluye la citada ins
tituci6n-, precisamente el grado de desarrollo qu,e ha alcanzado e] 
capitalismo monopolista de Estado en Ia region y la tremenda prO'" 
fundizaci6n de Ia dependencia y eI subdesarrollo de las economias 
capitalistas Iatinoamericanas. 

Este curso tornado par el capitalism.o latinoamericano, entre otros 
muchos efectos fundamentales, ha determinado tambien el curso 
seguido por la.s poHticas economicas en la region; de hecho, 10 que 
ha ocurrido es que las llneas seguidas por estas poHticas se orientan 
carla vez mas en funcion de los intereses de las oligarquias naciona
les de Ia zona que devienen crecientemente dominantes, poderosas y 
minoritarias al interior y, progresivamente dominadas alexterior. Las 
pollticasecon6micas expresan pues, inevitablemente, Ia progresiva 
agudizaci6n de Ia contradiccion fundam.ental del capi'talismo hoy:
produccion cada vez mas social/apropiaci6n crecientementJe privada 
de las riquezas resultantes (esto vale tanto para cada economia na
cional como para eI conglomerado internacional). De. hecho 10 que 
tenemos ,es un profundo entrelazamiento de los capitales monopoIis
tas privados -tanto nacionales como extranjeros-- con eI capita) 
monopoIi'sta estatal 10 que, entre otras multiples consecuencias, se 
traduce en cambios importantes en Ia composici6n y poder de Ia 
oIigarqula: primero, se reduce el numero de sus miembros (en ter
minos relativos) y se hace mas compleja, mientras que el poder que 
con,centra se aumenta considerablemente y, consiguientemente, su in.. 
flu1encia en la orientacion y radio de acci6n de la polltica economica. 
tsta, podemos concluir, a la vez que es apHcada mediante los recur
80S tecnicos e institucionales mas complejos y extensos que se han 
utilizado nunea en la region -a.cordes con el mas alto grado de des
arrollo alcanzado por las fuerzas productivas y el aparato estataI-, 

3 "Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo de America 
Latina", Cuadernos de la CEPAL, Num. 20, Santiago de Chile, 1978, pp. 3 
y 15. 
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a la vez que es respaldada por la concentraci6n de fuerza econ6mica 
y poHtica que jamas habia alcanzado sector alguno de las burguesias 
de la zona, se muestra co~o nunca incapaz de comprender y resol
ver las profundas contradicciones estructurales que afectan al capi
talismo, 10 que es tanto como decir que, ahora mas que nunca, la 
politica econ6mica burguesa ha sido inepta para evitar la anarquia 
y el despilfarro en la producci6n; para sacar de la desnutrici6n cra
nica y aguda, la ignorancia y el analfabetismo, la insalubridad, la 
promiscuidad y la desocupaci6n total 0 parcial y, en fin, todo 10 que 
la miseria significa para millones de trabajadores latinoamericanos; 
para evitar la inflaci6n y los desequilibrios en todos los 6rdenes de 
la economia y, en fin, para conducir los procesos econ6micos apro
vechando y desarrollando cientifica y racionalmente los recursos hu
manos, naturales y tecnica-ci'entificos de la regi6n por una via in
dependiente, de acuerdo con los intereses de las mayonas nacionales 
y no los de las cada vez mas minoritarias y dependientes burguesias, 
como es a todas luces claro que ha sucedido. 

Como resuItado de este hecho tenemos que: el 50% de la po
blaci6n del subcontinente tiene acceso apenas al 13.9% del ingreso 
de la regi6n, mientras de otro lado, el 5% se apropia del 30% de 
ese ingreso; y, el pais que ostenta la divisa de «mas industrializado», 
el Brasil, exhibe cifras que ponen de manifiesto la rabiosa polariza
ci6n de la distribuci6n del ingreso que engendra el capitalismo: el 
50% de la poblaci6n apenas si tiene acceso al 10.8% del ingreso, 
cuando el 10% acapara el 57.1 %. Sobre esta estructura del ingreso 
se erige eI drama latinoamericano; para 1975, existian 134.5 milIa
nes de habitantes en «estado de grave pobreza» -{:omo sutilmente 
los clasifica CEPAL--- y, de estos, 85 millones «viven» en ~ompleto 
estado de indigencia. S610 asi se explica como eI 35% de la pobla
cion latinoamericana apenas logra ingresos «inferiores al costa de 
la alimentaci6n minima equilibrada». Y, producto del desenfrena
do, pero al cabo normal, apetito de acumuIacion de los propietarios 
de los medios de producci6n en contubernio con e1 capital imperial 
-a,petito acicateado por la politica econ6mica de los estados-, los 
ingresos asi distribuidos, se han visto dramaticamente disminuidos 
por el proceso inflacionario que asola a las clases popuIares del con
tinente. En efecto, de 1970-72 a 1976, el promedio de la tasa de in· 
flaci6n anual creci6 en 43.2%, Ilegando a constituirse en 1976 un 
crecimiento anual de 63.5%. Desde luego, los diferentes matices de 
la politica econ6mica se traducen en desigualdades entre las varia
ciones de los precios en los di'ferentes paises (en 1976 en Argentina

!WOtp 

Ilego a 347.5%, en Chile al 174.3% y en Uruguay al 39.9%), pues 
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el «molino del diablo» que constituye la «economia social del mer
carlo» que sangrientamente imponen los regimenes fascistas del Cono 
Sur a esos pueblos, hunde en la mas espantosa miseria a la clase 
trabajadora. Toda la politica «antinflacionaria» se ha reducido a 
manipulaciones monetaristas y ~id6micas que han tenido efectos 
nefastos sobre el poder adquisitivo de las grandes mayonas. Ello 10 
verifica la misma CEPAL: 

Para enfrentar la inflaci6n se han utilizado varios instrumen
tos combinados en diversas formas. Sin embargo, el control de 
los salarios aparece invari'ablemente, aunque con diferencias 
de grado, en la gran mayoria de las terapeuticas [...] Asi, los 
asaIariados no s610 han experimentado perdidas cuando la in
flaci6n ha arreciado, sino que tambien las han sufrido cuando 
esta ha sido combatida a traves de las politicas ortodoxas de 
estabilizaci6n.4 

Haciendo gala del mas fino humor negro, se dedara que "el ob
jetivo ultimo del desarrollo debe ser 'la consecuci6n de mejoras cons
tantes de bienestar individual y la aportaci6n de ventajas para to
dos" (CEPAL. Evaluaci6n de Quito), cuando en la busqueda de ese 
estilo de desarrollo capitalista, America muestra que la esperanza 
promedio de vida al nacer es de 61 afios en la regi6n (en Cuba es 
de 72 aDos, en Haiti y Bolivia de 50 afios, en Honduras de 53, en Gua
temala de 54, en Ecuador de 59 y en Mexico y Brasil de 63 y 61 anos, 
respectivamente). EI consumo promedio de calorias en la mayona de 
paises es menor a 2 350 (Cuba mas d,e 2 900 calonas). El analfabe· 
tismo es superior al 22% en la mayoria de paises (Cuba 10 ha extir
pado) ; menos del 40% de la poblaci6n de la mayoria de paises dis
pone de luz electrica, etcetera. 

Otras referencias revelan que tanto, por ejemplo, la inversi6n 
extranjera directa y el endeudamiento contratado con el capital fi
nanciero internacional -sobre todo por parte de los estados latina
americanos--, lejos de haberse constituido en agentes di'namizadores 
del crecimiento econ6mico, mas bien 10 minan y 10 subordinan cre
cientemente a la 6rbita e intereses del capital monopolista interna· 
cional: la deuda externa de la regi6n se muitiplica poco mas de 
tres veces entre 1969-70 y 1976, pasando de 23 000 millones de d6la
res anuales en La primera fecha, a 79 000 millones en la se:gunda. 
Por otro lado, en 1975, las ventas latinoamericanas de empresas tras

4 CEPAL. Estudio Econ6mico de America Latina, 1976, Santiago de Chile, 
pp. 23-24. . 
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nacionales ascendieron a 80 000 millones de d61ares (57 000 corres
ponden a empresasnorteamericanas) "cantidad que representa un 
valor similar al doble de las exportaciones de la .regi6n en ese mi~ 

I

I 

r
I 
I

POLITICAS ECONOMlCAS EN LATINOAMERICA 

El desarrrolio del subdesarrollo de la estructura prod!Uctiua 

La politica economica en America Latina ha estado marcada por 
mo aiio".6 

Respecto a las repercusiones de la presencia de las trasnacionales 
y del ereciente endeudamiento externo de las economias latinoame
ricanas en las politicas econ6mi'cas, la propia CEPAL sefiala: 

[...] la empresa extranjera adquiri6 el caracter de trasnacional, 
10 que Ie dio a su actuaci6n una naturaleza mas compleja. Asi, 
por ejemplo, las relaciones con las matrices produjeron efectos 
de importancia en la balanza de pagas, determinando corrien
tes de importaciones y exportaciones que obedecieron mas a 
los intereses de las ernpresas que a poHticas nacionales explici
tas. Asimismo, la propiedad que estas empresas tienen sobre in
novaciones tecnolOgicas, su acceso al credito i'nternacional pri
vado y publico, su captacion de credito interno y la uti· 
lizaci6n de insumos basicos de origen nacional e importado, 
hacen difkil para los palseS definir pollticas adecuadas de con
trol u orientaci6n. 

y respecto al endeudamiento creciente: 

El endeudamiento que hoy encara la region como consecuen
cia del sistema de financiamiento empleado, condiciona la evo
lucion de la balanza de pagos en forma diferente a la de co
mienzos de periodo, pues el monto de los servicios comprome
te parte importante de los actuales recursos de exportacion. 
Este compromiso obliga a America Latina a fomentar intensa
mente las exportaciones, a readecuar nuevamente la estructura 
productiva para reducir las importaciones, y a crear, por tan
to, nuevas formas de insercion en la economia y el comercio 
mundi'ales. 

finalmente, se nos dice que: 

Los gobiernos han debido desarrollar un nuevo sistema de re
laciones y negociacion, que en muchos aspectos esta intimamen
te ligado con las empresas trasnacionales.e 

el sella del constante fracaso para Ilegar a un capitalismo desarro
Hado. No solamente la naturaleza de los instrumentos aplicados (que 
abarcan una arnplia gama de estereotipos del pensamiento burgues 
anglosajon) y la imbricaci6n te6rica (clasicismo, neoclasicismo, key
nesismo, etcetera) que inspira tales politicas, sino las propias limita· 
ciones que impone la dependencia estructural de estas economlas 
al capitalismo mundial, constituyen el principal obstaculo para que 
la burguesia nativa pueda impulsar sus proyectos que la conviertan 
en una burguesia American Style, que es -y 10 demuestra su mi· 
metismo- su aspiracion mas acariciada. Desde luego, en la actual 
crisis, la incapacidad para lograr sus objetivos se torna palmaria. No 
sOlo es una incapacidad para afrontar la coyuntura actual, sino 
aun para entenderla. 

Desde el inicio de su formacion como estados independientes, 
los palses latinoamericanos han marchado al ritmo impuesto por el 
desarrollo del capitalismo mundial a traves de una division interna
cional del trabajo cuyas caractensticas han impregnado al curso de 
las economias del subcontinente. As!, de una larga instancia de sus
tento de la economia en el sector «primario-exportlidol"», las modi· 
ficaciones en las modalidades de acumulacion en escala mundial, 
por un Jado, y las alteraciones que en el patron de acumulaci'6n in· 
terno se han ido produciendo lentamente, por otro, se ha pasado a 
una «nueva» y mayor dependencia estructuraI. En efecto, las altera
ciones que se han producido en la estructura productiva al interior 
de los paises se evidencian en los lentos, unas veces, y dinamicos, 
otras, desplazamientos en el eje de la acumulacion de capital, ori
ginalmente basado en una producd6n agraria hacia la actividad rna
nufacturera : 

1950 1960 1970 1976 

Sector Agropecuario 20.1 18.2 14.9 13.0 

Sector Manufacturero 17.9 20.3 23.4 24.1 

6 "La Economia de America Latina en 1976", Banco Naciona1 de Co
mercio Exterior, SA, Mexico, Comercio Exterior, mayo, 1977, vol. 27, numero Este desplazamiento que ha estado subordinado al proceso de 
5, p. 563. acumulacion de capital en escala mundial, habla del reordenamiento 

e Tendencias y Proyecciones a largo plazo del Desarrollo Econ6mico de 
de las relaciones sociales de produccion (que cada vez devienen mas America Latina, Cuademos de la CEPAL, nUmero 20, Santiago de Chile 
las del CME en toda la region) y de la division internacional del 1978, pp. 15 Y 16. 
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trabajo (creciente sodalizaci6n interna e internacional de la pro
ducci6n) y son, a nuestro entender, el punto nodal que habra de ex· 
plicar la actual problematica del continente, por las caracteristicas 
que van asumiendo los sectores productivos y el rol del Estado. 

Aunque aparece como una deliberada polltica de desarrollo de 
los paises latinoamerican05, esta reordenaci6n de la estructura pro
ductiva es, mas bien, f!Uto de los cambios en las relaciones de 
producci6n internacionales que se traducen en la redefinici6n de la 
divisi6n internacional del trabajo. Con todo, el proceso de sustitu· 
ci6n de importaciones que constituyendo el leitmotiv de la industria
lizaci6n, ha buscado sanear la estrangulaci6n endemi'ca de las ba
lanzas de pagos, devendra por la propia dinamica de la dependencia, 
en el elemento clave de la descapitalizaci6n secular que sufren las 
famelicas economlas latinoamericanas.. Pues siendo la ruta que, en 
unos proses mas temprat:lo que en otros, impone el capitalismo mun
dial, la industria susti'tutiva esta atada subordinadamente a los desig
nios de la internacionalizacion del capital. 

f 

Desde su origen, tanto el volumen de inversi6n extranjera cuanto 
el tipo y condiciones de la tecnologla impuesta e incorporada al pro
ceso, determinaran serios desajustes en la balanza de pagos y desar
ticulaci'ones insalvables en la estructura productiva, agudizando de 
esta forma el mal que aparentemente se trataba de remediar: mas 
nociva ha sido, iPues, la medicina que la enfermedad. La creciente 
necesidad de importaciones de medios de produccion, la expatria· 
cion de utilidades e intereses, el pago por el uso de tecnologias, pa
tentes, etcetera, la incorporacion de tecnicas y escalas de produccion 
desarrolladas para los proses capitalistas imperiales e incorporadas 
apresuradamente al iProceso de industrializaci6n nacional, provoca
,ran la permanente descapitalizaci6n, problemas de no utilizaci6n de 
la capacidad i'nstalada (con la consecuente elevacion de costos) y 
problemas en la acumulaci6n de capital. Por otro lado, la funciona
lizaci6n del «sector» agricola a este proceso y al desarrollo del capi
talismo en su conjunto (que entrana -manteniendo en esencia la 
estructura de propiedad- modificar y actualizar la fisonomla de las 
relaciones sociales de producciOn en el sector), provocara no solo 
contracciones en la producci6n agricola (de bi'enes de consumo espe
cialmente), sino un desempleo masivo, cuyo incierto destino sera la 
emigraci6n, donde la industria sera incapaz, por definici6n, de ab
sorberlo. 

Entonces, el proceso de reproduccion de capital estarla centran
dose en la vigorizaci'on de una industria que, condicionada por las 
caracteristicas hi'st6rico-concretas de cada pals, se orienta hacia: 
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a) Producci6n de biene.s-salario; 

b) Produccion de medios de producci6n (basicamente materias 
primas, insumos y herramientas ligeras); y, 

c), Producci6n de bienes de consumo suntuarios. 

Desde luego, la intensidad e importancia de cada uno de estos 
sectores productivos en el conjunto de la iProducci6n manufacturera 
varia de un pais a otro. Lo cierto es que hay una marcada tendencia 
a vigorizar estas actividades. De otro lado, un hecho fundamental 
homogeniza en gran medida al proceso: la dependencia subordinada 
del mismo al capital imperialista, el que no sOlo ejerce su hegemo
rna al interior de las ramas en las que actua, sino que irradia su in
fluencia perniciosa sobre toda la economia incide y limita las poll
ticas economicas de la region. 

Sin embargo, para la burguesia latinoamericana, esta forma de 
control y actuaci6n del capital imperialista, constituye una forma de 
«complementar el ahorro nacional» que es el argumento para dar 
una apertura benevolente al capital, arguyendo discrimi'naci6n y con
trol, como si ello fuera posible. 

Ahora bien, el proceso de industrializaci6n orientado en tal sen
tido ha exigido un proteccionismo in. extremis por parte del Estado, 
mismo que, proporcionando una vi'da artificial al prOceso, adecua el 
camino y la escena para la acci6n del capital trasnacional que en 
estas inmejorables condiciones, pasa a ejercer el dominio, y control 
e imprime la orientaci6n imponiendo condiciones sobre tipos de bi'e
nes a iProducir; formas de realizaci6n de la produccion; origen, vo
lumen, precio y calidad de materias primas a importarse y de las 
que hay que producir en el pais; ti'po de tecnologia a implantar; con
trataci6n de creditos, etcetera. Al mismo tiempo, se impone al Esta
do su intervenci6n en la creaci6n de la inf.raest!Uctura necesaria para 
el «normal» desarrollo de las actividades de la industria que, some
tida al poder imperial, constituira, en gran medida, el eje de la 
acumulacion. De esta suerte, el Estado se convertira en un poderoso 
componente de la demanda im,portada de medios de producci6n y 
en el agente principal en la contrataci6n de credito exteTno que 
Ie permita cumplir las exigencias que impone este proceso. 

As~ la industri'alizaci6n sustitutiva que originalmente aparecla 
como un elemento decisivo para saldar los problemas de la depen
dencia, se convertira, al abrigo de la omnipresencia del poder del 
imperialismo, en una J>irrica victoria. Sin embargo, la burguesia la
tinoamericana (que en algUn momento hizo gala de un nacionalis-
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mo demag6gico) tendra una enorme fuente de extraccion de plus
valia. Y es que a la burguesia Ie tiene sin cuidado que el pais se 
someta de a 0 b manera al imperialismo, si por este mismo someti
miento puede acaparar mas y mejor. Es justamente esta sumisi6n 
del proceso a los designios del capital y esta creciente extranjeriza
cion de la economia, la que explicara en buena medida el atosigante 
curso de descapitalizaci6n que asfixia a las economias latinoameri
canas y cuyo peso es trasladado despiadadamente a la cIase trabaja
dora de la region. . 

La evolucion reciente de la deuda externa de los paises latina
americanos confirma este criterio, pues, son tales los volfunenes y ca
ractensticas que adquiere aquella que se convierte en un «mal nece
sari<=>>> para mantener en pie las vulnerables economias latinoameri
canas. A nuestro juicio, la persistente y redoblada descapitalizacion, 
que necesita y vuelve a necesitar credito externo para poder saldarse, 
Be explicaria por: 

a)	 El creciente deterioro de las relaciones de intercambio (en 
1974,97.8 con respecto a 1973; 89.4 en 1975 y en 1976, 91.2) 
provocado no solamente por el crecimiento persistente del 
precio de las importaciones (mayor que el de las exporta
clones), sino par el incremento irreversible de las importa
ciones que requiere la marcha del proceso de industrializa
cion sustitutivo y la importacion de bienes suntuari'os que de
manda la burguesia. En efecto, y en relacion al periodo 65-69 
(100), mientras las exportaciones llegaron apenas a ser 352.2% 
mayores que las de ese periodo, las importaciones se incre
meotaron en el 407.1 %. Estos hechos han provocado un de
terioro de la balanza de bienes, misma que en los ultimos alios 
ha llegado a niveles ineditos: 

BALANZA DE BlENES DE' LOS PALNEP* 

(Miles de millones de d6lares) 

1973 1974 1975 1976 

Exportaciones 18.8 25.0 25.1 29.4 
Importaciones 19.2 33.0 34.0 32.8 
Saldo - 0.4 - 8.0 - 8.9 - 3.4 

* Paises de America Latina no Exportadores de Petr61eo. 
FUENTE:	 Comercio Exterior, Mexico, Banco de Comercio Exterior, SA, vol. 

27, numero 11, noviembre 1977, pp. 1308 y 1309, 
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b)	 El pago progresivamente mayor y mas importante de «servi
cios» por fletes, seguros, tecnologia, etcetera, que obviamente 
se realizan a empresas trasnacionales· y conforman los con
glomerados cuyos cuerpos actuan en los paises latinoameri
canos. 

A este implacable drenaje de capital hacia la metropoli, 
cuyo ritmo de crecimiento es mucho mayor que e1, Producto 
Interno Bruto de la region, se afiade el pago de utilidades e 
intereses al capital extranjero) calificado eufemistamente por 
la burguesia nacional como elemento «complementario del 
ahorro nacional»: 

PAGOS REALIZADOS POR LOS PALNEP POR SERVICIOS 
Y POR UTILIDADES E INTERE'SES 

(Millones de d6lares)
 

Aiios Servicios Incremento Utilidades Incremento Total Incremento
 

1973 886 100 
1974 1794 202 
1975 2242 253 
1976 2091 236 

FUENTE: Idem. 

EI modele de desarrollo 

3366 100 4252 100 
3857 115 5651 133 
5544 165 7786 183 
6631 197 8722 205 

impulsado por la burguesia nacional 
constituye, entonces, un factor definitivamente determinante en la 
descapitalizacion que agobi'a a los paises latinoamericanos, y de ahi 
que las necesidades de mantener e1 proceso de reproduccion se orien
ten hacia la busqueda de financiamiento en la metropoli. Esta medi
da no es, desde luego, coyuntural; responde mas bien, como se ha 
visto, a la dependencia historico-estructural de las economias latina
americanas al capitalismo imperialista. 

En este sentido, el flujo de capitales hacia el continente, habra 
de suIrir modificaciones en los ultimos alios. Cambios que no solo 
son cuantitativos, sino, y de manera relevante) son de indole cuali
tativa. Asi par ejemplo, "de los 14000 millones de dolares que flu
yeron haci'a los PALNEP, tanto en 1975 como en 1976, solo aproxi
madamente 2 000 millones correspondieron a inversiones directas; eJ 
resto fue endeudamiento externo".T Cabe resaltar que en el mismo 

T Daniel Mato, "La Deuda Extema de America Latina", en Comercio 
Exterior, vol. 27, nlunero 11, Mexico, noviembre de 1977, p. 1310. 
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periodo, las utilidades e intereses alcanzaron a 12 175 millones de 
d61ares. 

De este modo, parece estar afinmindose el hecho de que el capi
tal monopolista internacional, una vez que ha sentado sus reales, no 
,requiere para ejercer el control sobre las actividades nacionales, de 
la misma intensidad y volumen de inversi6n direeta, ahora, un me
canismo mas sutil y mas efectivo se hace presente: el credito (lobo 
con piel de oveja) cumplira con mayor eficiencia el papel depreda
dar. Efectivamente, el volumen de deuda externa de los ,paises lati
noamericanos (ya al principio de este trabajo dabamos un adelanto 
del hecho) crece vertiginosamente: en 1976 el valor de esta se du
plico con respecto a 1973 y constituye casi tres veces el valor de las 
exportaciones de ese mismo ano: 

EVOLUCI6N DE LA DEUDA EXTERNA DE LOS PALNEP 

(Miles de mil101les de d6lares) 

Ano Deuda Externa DeudalExportacio'1les 

1973 
1974 
1975 
1976 

40.00 
52.65 
67.72 
79.24 

2,1 
2.11 
2.7 
2.7 

FUENTE : Idem. 

Esta situaci6n significa que las exportaciones de los ultimos anos 
apenas tuvieron una capacidad de 0.41 d61ares para pagar cada uni
dad de deuda contraida, 0, 10 que es 10 mismo, por cada d61ar expor
tOOo se imponen 2.44 dolares de deuda. 

Conjuntamente con la dismi'nuci6n del ritmo de la inversi6n ex' 
tranjera se produce un cambio determinante en el origen del credito 
externo, ,pues aquel estara compuesto en medida creciente par el 
financiamiento que otorgan los bancos privOOos de los paises im
perialistas, con el consecuente endurecimiento en las condiciones con
tractuales impuestas: dismi'nuci6n de plaws y elevaci6n del tipo de 
interes. Las crecientes dificultades que el capitalismo contemporaneo 
enfrenta para su funcionamiento, encuentran paliativos en medidas 
que, si bien alivian algunos de los dolores mas intensos que padece, 
en el fondo no se ataca -ni mucho menos-- la ralz de los proble
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mas. Incluso los «auxili'os» prestados por la ,polltica econ6mica a los 
mencionOOos males, a la larga acaban agudizando las contrOOiccio
nes que los generan y empeorando la salud del sistema. Tal sucede 
con la profusi6n de credito en el capitalismo contemporaneo, la abun
dancia de medios de pago monetarios y bancarios, si bien Ie permiten 
profundizar los niveles de monopolizacion del capital -en buena 
medida apoyOOos en la centralizaci6n de «ca,pital ficticio» que sin 
embargo en ciertos momentos de la circulaci6n del capital social cum
pIe funciones de capital real- conduce a las personas, a las empre
sas y a las economias a un constante caminar sobre la cuerda floja 
de la insolvencia potencial generalizada que esta incubada en los 
niveles de endeudamiento prevalecientes en la actualidad. Tal situa
cion no hace sino reforzar el parasitismo del sistema, su tremenda irra
cionalidad, la explotaci6n, la especulaci6n, etcetera. En Latinoame
rica la situacion ha tornado tintes dramaticos que en parte hemos 
tratado de dibujar ya. Un aspecto de la salud financiera de la re
gion 10 revela el siguiente cuadro: 

POSICI6N FINANCIERA DE LOS PALNEP FRENTE A LOS
 
BANCOS PRIVADOS DEL EXTERIOR
 

(Miles de millones de d6lares) 

Anos Activos Pasivos Saldos PasivoslActivos 

1974 12.80 32.02 - 19.22 250% 
1975 14.89 42.33 - 27.44 284% 
1976 15.74 50.40 - 34.66 320% 

FUENTE: Comercio Exterior, op. cit., p. 1313. 

La enonne presion de los ,pasivos sobre los activos es incuestio' 
nable, y de ella se deriva a la 'Vez, la injerencia directa del capital 
trasnacional en las actividades de los paises, orientando el curso de 
la economia. Demuestra asi'mismo, el persistente deterioro financie
ro del subcontinente, pues para poder cancelar los cr~ditos requiere, 
indudablemente, de mas credito. 

Esta situaci6n se torna explosiva para paises como Mexico y Bra
sil que juntos, en 1976, absorbieron el 68% de la deuda externa de 
los PALNEP;* Y si el continente tuvo una. mennada capacidad de ac

* En esa fecha Mexico aun no es un pais exportador de petr61eo. 
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tivos para satisfacer pasivos que en conjunto apenas si lIegaba en 
1976 a 0.31 d6lares, en Mexico «ascendla» a sOlo 0.22 y en el Bra
sil a 0.26. 

Otros aspectos de la poUtica economica 
burguesa en Latinoamenca 

En seguida hacemos una serie de consideraciones generales sabre 
las pollticas economicas burguesas en Latinoamerica que vienen a 
complementar 10 hasta ahora expuesto y que, aunque son bien co
nocidas, suelen ser «olvidadas» por los perscneros de los intereses 
del capital: 

a)	 La polltica economica es parte de la politica global a tra
ves de la cual la burguesia ejeroe su poder en las sociedades 
capitalistas. 

Siendo la parte de la politica de las clases dominantes
dominadas que ataiie mas direct2.mente a las cuestiones re
lacionadas con sus intereses materiales y la base de su po
der y privilegios, se constituye en una de las areas de mayor 
importancia estrategica. De hecho, la politica economica es 
a la vez un programa de accion 'economico, social y politico 
para la burguesla en su conjunto, atendiendo, claro esta, las 
orientaciones basicas emanadas de los intereses del capital 
monopolista y que los estados burgueses son encargados de 
,enarbolar y aplicar en 10 fundamental. Las politicas econo
micas, sin embargo, no 10 son todo. Su aplicacion y las con
didones particulares en que esta se logre dependen de mane
ra importante de la correlacion de fuerzas entre las clases 
explotadas y la burguesia. ASI pues, su concrecion implica eJ 
concurso de todas las fuerzas con las que cuentan las burgue
slas latinoamericanas y sus estados, y aun de las fuerzas todas 
del imperialismo (los casas de Chile, Nicaragua, Brasil, Ar
gentina, y otros, ilustrarlan ampliamente 10 que queremos re
saltar). Una de las conclusiones pollticas que se pueden deri
var del anterior planteami'ento, consiste en que toda varia
cion de la politica economica en contra de los intereses del 
capital debera ser necesariamente producto de acciones de 
fuerza de las clases explotadas, puesto que ello significa afec
tar directam'ente sus intereses materiales y el sustento de su 
poder. Vista desde este angulo, la poHtica economica tiende 
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las directrices generales por las que marcha la explotacion 0 

la	 liberacion de ella. 

b)	 La polltica economica no solo constituye un frente de lucha 
en el plano meramente economico. De hecho involucra ade
mas del ejercicio del poder material de las burguesias (inclu
yendo las posibilidades de reformismo y de represion flsicas), 
el despliegue de la lucha en los frentes teorico e ideologico. 
En efecto, la justificacion teorica e ideologica de la situacion 
prevaleciente y de las medidas adoptadas por las burguesias 
frente a ella encuentra su sustento en la teoria econ6mica bur
guesa. Mas adelante Ie dedicamos especial atencion al asunto. 

• 
c)	 Las posibilidades reales y alcances Vlerdaderos tanto de la 

teoria como de la politica economica burguesas, encuentran su 
lImite «en Sl mismas», en su caracter clasista. Efectivamente, 
la politica economica burguesa ni aspira a resolver los mas 
agudos problemas que pesan sobre las economias capitalistas 
de la region -en particular sabre las masas explotadas-, 
ni en verdruJ pueden remediarlos. 

La poHtica economica burguesa sigue ciegamente los in
tereses del capital y para satisfacerlos ajusta las directrices que 
de ellos surgen, en las direcci'ones que el proceso objetivo de 
acumulacion capitalista 10 va requiriendo. ASI pues, la poli
tica economica va modificandose en sus alcances y caracte
rlsticas con el propio desarrollo del sistema capitalista; las for
mas de su existencia -lejos de ser producto de la conciencia 
de la burguesia- responden a las formas histori'cas de exis
tencia del capitalismo: 16gicamente, en la fase del capitalismo' 
monopolista de Estado la politica economica extendera nece
sariamente sus alcances buscando paliar los problemas resul
tantes de la agudizacion de la contradiccion fundamental del 
sistema (produccion cada vez mas socialjapropiacion crecien
temente monopolizada); logicamente en el capitalismo del 
subdesarrollo y estructuralmente dependiente, la influenci;t 
de las oligarqulas centrales, que al final de cuentas dirigen y 
se aprovechan del proceso mundial de acumulacion de capi
tal, es determinante. 

d)	 La crisis por la que atraviesa actualmente el sistema capita
lista en su conjunto y que tiene dramaticas expresiones en la 
region, Ie imponen a las burgueslas dominante-dominadas 
echar el peso de la situacion sabre las espaldas de los traba-
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jadores. El deterioro en las condiciones de vida y trabajo 
de las masas explotadas en Latinoamerica, nec'esario para que 
el capital, sobre todo el monopolista, pueda s€gui'r mantenien.. 
do tasas <<satisfactorias» de ganancias y necesario' tambien 
para paliar los obstaculos y contradicciones crecientes del 
proceso de acumulaci6n de capital que la propia dinamica del 
capitalismo ha agudizado, a veces es tal que hace neces,ario 
un cambio violento -no gradual como habitualmente ocu
ITe- de la relaci6n plusvalia/salario en contra del salario, 10 
cual implica modificar la correlaci6n de fuerzas econ6micas 
entre el trabajo y el capital y que no puede sino ser impuesta 
por la fuerza a los trabajadores, requirifndose del concurso 
de tooos los mecanismos de poder y fuerza de la burguesia. Tal 
situacion extrema, determinada por las nece'sidades de la acumu
laci6n de capital, moldea. las pollticas economicas que expresan 
mas crudamente los alcances y limitaciones del capitalismo la
tinoamericano y toda su barbarie. 

Ilusio'Ms-, matices " «logros:. 

Intentaremos ahora una primera evaluaci6n y proponemos con
cretamente tres criterios para llevarla a cabo: 

a)	 De los resultados obtenidos en funci6n a los objet~vos que las 
propias poHticas econ6micas se trazaron; 

b)	 AnaIisis de los resultados no en funcion de los objetivos plan
teados expHcitamente por estas poHticas, sino atendi'endo los 
objetivos reales -generalmente no explicitados en todo 10 
que significan- que las politicas perseguian; y, 

c)	 En funcion de los intereses de los trabajadores latinoameri.. 
canos, es decir, de la inmensa mayorta de la poblaci6n. 

a) Las ilusitones. E,n un afan de generalizar los «anhelos» expll
citos mas visibles de la politica economica en las economlas capi
talistas latinoamericanas se podria establecer que la consigna mas 
favorecida era la de: industrializacion por la via de sustitucion de 
importaciones para alcanzar el bi'enestar y la modernidad a un ere" 
ciente numero de Iatinoamericanos, siempre en el espiritu de redis
tribuir los «beneficios» del «dinamismo economico» y los ingresos. 
Asimismo, la progresiva industrializaci6n de la region iria ampliando 

y fortaleciendo Ia soberania e independencia econ6micas de las na
ciones; todo iria mejor, se eliminarian progresivamente la anarquia 
y el despilfarro, se «planificarian» las economias utilizando los me
todos «indicativos» (propios de las economias de «libre empresa»), 
se eliminarlan las difereneias sociales, sectoriales y regionales, etcetera. 
En eI plano internaci'onal se establecerian vigorosos planes de inte
graci6n regional que bajo la divisa de «la union haee la fuerza» 
,pennitiria a los paises de la region en£rentarse con los eolosos de la 
econoffila occidental. t Que tanto de esto se ha logrado? La indus
trializaci6n en efecto ocurrio -subdesarrollada, desintegrada creeien
temente con un esquema de produccion nacional, atrasada y con 
altos indices de desaprovechamiento, etcetera- pero esta no' logro 
sustituir la necesidad de importar, ni fineo las bases para romper 
con Ia dependencia, antes al eontrario, la agudizo; los efectos de la 
industtializaci6n «suntuaria» sustitutiva -que por cierto ha llega
do a la audacia de sustituir tambien exportaciones- no fueron mi
nando las profundas desigualdades sociales sino que las acentuaron; 
las ecouoffiias latinoamericanas crecieron, in:cluso con tasas relativa
mente altas, pero sus incrementos no eliminaron 0 disminuyeron el 
desempleo, mas bien 10 agudizaron; para las mayorias, pop,ulares el 
crecimiento no se tradujo en mejores niveles de vida sino en mayor 
explotacion -trabajo para beneficio ajeno y contrastes cada vez mas 
orninosos entre Ia miseria en que se encuentran sumidos y la opu
lencia de aquellos pocos nacionales y extranjeros que 10 disfrutan. EI 
rcsultado general es entonces, mayor dependencia, miseria que can" 
trasta con la opulencia insultante, cientos de planes y programas ecO"' 

n6micos que nunca alcanzan siquiera los objetivos que ellos mismos 
se trazan, desintegraci6n entre los paises latinoamericanos, creciente 
poder econ6mico, politico y social de las oligarqulas regionales, cri
sis, anarquia, irracionalidad, etcetera. La propia CEPAL, una de las 
insti:tuciones que con mas entusiasmo y supuesta neutralidad tecnico
cientifica ha impulsado Ia creaeion y difusion de las ilusiones des.. 
arrollistas no ha tenido sino que reconoeer que: 

La evaluacion del desarrollo economico y social latinoamerica.. 
no en la posguerra demuestra que Ia concepcion global que 
prevalecia dos decadas atras aeerca de la interrelaci6n entre el 
dinamismo econ6mico y la transformacion social fue desvirtua
da po." los hech'Os en un sentido inesp~rado. EI dinamismo ec~ 

nomico alcanzo niveles que se habian considerado para aquel 
entonces muy amhiciosos, y se produjo Intimamente asociado 
a una transfonnaci6n social que se distarn:i6 del mayor grado 
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de consenso y de las metas mas igu,alitarias qu,e las ideolog1,(J,j 
del	 desarrollo de co'mYenzos del :periodo supon£an inketrentes 
a las altas tasas de crecim:iento econOmico.8 

Asimismo, esta instituci6n acepta que "cuando se ha intentado 
dar prioridad a los objetivos distributivos 0 tan solo equilibrarlos 
con otros fines, se han generado crisis que han afectado seriamente 
el funcionamiento del sistema".9 

Sin embargo, en sus mismos analisis, la pro,pia CEPAL acaba r~ 
viviendo las ilusiones propiciadas precisam,ente por las mismas «ideo
logias del desarrollo» que tan estrepitosamente fracasaran en su i'n
tento de explicar y «desarrollar» las economlas latinoamericanas al 
no descubrir las verdaderas causas de la situacion que hemos inten" 
tado dibujar. 

b)" Los matices. l Cuantos «modelos» de d~sarrollo existen en 
Latinoamerica? El consenso entre cierto tipo de economistas parece 
ubicar tres tipos diferentes de esquemas: 

i)	 El de las democracias ·tipo Mexico" que tan dudoso «mila
gro» aportara al mundo; 

ii)	 El de las dictaduras del tipo de la chilena-argentina-urn
guaya-brasileiia, etcetera; y, 

iii)	 EI de los ipalses exportadores de petr6leo de los que hubo 
un momento en que se Ilego a decir que «estaban mas aHa 
del bien y del mal». 

Tales «modelos» adoptan su particular estilo de exi'stir segUn el 
tamano del pais, sus recursos naturales, su poblaci6n, su historia, et
cetera; todo 10 cual, en cierta forma, constituye el conjunto de ele
mentos que determinan la p'articular fanna de inserci6n de cada eco· 
nomla al sistema imperialista. Pero, len verdad conforman varios 
«esquemas:» de desarrollo esencialmente diferentes entre SI? Nos
otros pensamos que en 10 fundamental constituyen un solo proyecto 
que tiene una sola di'recci6n: "una estrategia de mas largo plazo 
encaminada a actualizar, redefinir y ,reforzar los cauces del capita
lismo del subdesarroII0 [...J tanto en 10 que hace a la reproducci6n 
de sus relaciones sociales de producci6n internas como de las exter

8 Tendencias y Proyecciones... , p. 1.
 
9 lb£dem, p. 2.
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nas. Estos y no otros son, para el regime'n burgues" los 'verdaderoLS 
objetivos de desarrollo' [.. .]".10 

Respecto a la importancia de los matices entre las diversas polii
ticas econ6micas de los diversos regimenes no cabe sino aceptar que 
existen diferencias tactic,as, de recursos e instrumentos, de necesi
clades concretas y, sabre todo, la posibilidad de jugar con una am" 
plia gama de posibilidades d,e grado entre emitir mas 0 menos circu
lante; entre financiar el gasto piubIi'co de tal 0 cual manera; entre 
pennitir, dentro de los margenes impuestos por las condiciones es-
tructurales, una mayor 0 menor participaci6n del Estado en la eco
nomia en tal 0 cual rama 0 sector, y aun globalmente, entre protec
cionismo y liberalismo; entre perdidas de poder adquisitivo de los 
salarios un poco menores --0 incluso sensiblemente menores- en 
esta 0 aquella economias (los precios siempre tienden a crecer mas, 
mucho 0 poco, pero siempre mas que los salarios) ; entre tales arance
les, impuestos, tarifas, etcetera. En el fondo, siempre encontramos 10 
mismo: el respeto a la propiedad privada de los medias de producci6n, 
es decir, el respeto a la explotaci6n, al subdesarrollo, a la dependen
cia, al dominio de los monopolios, etcetera. La comparaci6n entre 
las diversas modalidades de poHtica economica burguesas en Ia re
gi6n admiten perfectamente la frase lograda por el joven composi.. 
tor cubano qu'e en una d'e sus trovas dice: "no es 10 mismo, pero 
es igual. .." 

Los matices, pues, palidecen frente a las similitudes en 10 funda
mental, mismas que se traducen en resultados enonnemente pareci~ 

dose Coincidimos con el investigador mexicano que senala que: 

En el marco de la crisis capitalista mundiaI y nacional, de las 
necesidades objetivas que aquella impone segun el niveI de des
arrollo y las especificidades de nuestra estructura social" de la 
lucha de clases, de la correlacion de fuerzas politicas y de las 
concretas posibilidades de acci6n del Estado mexicano en las 
diversas instancias y pIanos, es una poUtica econ6mica de inclu
dable prosapia burguesa ortodoxa. Tan conservadoramente bur
guesa que es semejante, en elrencia, a la de mnchos PaIses -en 
especial Brasil, Argentina, Colombia, Chile y otros Iatinoame
ricanos-, incorporados de Ileno a la fase en que el capital mo~ 

nopolista de Estado es detenninante del desarrollo, si bien en 
la condici6n de dependencia [gira] en tomo a la agrandada 
intelVenci6n del Estado con el proposito de reducir desequili

10 Femando Carmona, "La Politica Economica. Congruencia Burguesa". 
Mexico, Estrategia> mayo-junio 1978, numero 21, p. 4. 
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brios financieros internos y extemos, atenuar -que nunea su" 
primir- la inflaci6n, mejorar la' tasa de gananeias y recons" 
tituir el proceso de acumulaci6n, todo ello a costa de una ex" 
plotacion creciente de los trabajadores, el fortalecimiento de 
los monopolios privados y estatales ---extranjeros, nacionales 
y 'mixtos'-, la profundizaci6n de la dependencia estructural 
y el agravamiento de las desigualdades del desarrollo. l

·
1 

Pedro Vuskovic parece compartir esa misma opinion cuando ex'" 
presa, eomparando a los regimenes de Frei y de Pinochet en Chile, 10 
siguiente: 

Es verdad que se reconocen en el plano de la politica economi
ca, muchos elementos que diferencian al gobierno de Frei de 
la dictadura actual, sin que dejen de ser uno y otro hijos de 
los mismos intereses. Gran parte de tales diferencias no se ex
plican, sin embargo, porque algtin factor intnnseco a su iden
tidad los separe: se explican, mas bien, por los cambios ope
rados en un factor externo -la diferencia entre las formas de 
accion actual y pasada del gran capital internacional- y el 
modo como el sector al que representan se vincula a los inte
reses trasnacionales. 

Pero la ralz de su fracaso comun en desarrollar al pals no 
se encuentra en 10 que los diferencia sino, en 10 que los hermana 
(a Ia inversa) . No son dos fracasos: es un mismo fracaso, que 
se produce dos veces. H.ermanados por los, intereses que repre
sentan, en el intento vano de encontrar el desarrollo acentuan
do la dependencia, de desarrollar la economia dando las cspal
das al pueblo [...] tratando de avanzar en su perjuicio. Eso es 
10 que fracasa.12 

c) Los logros. Hemos esbozado ya una serie de elementos que 
dibujan el alcance y los «Iogros» de la polltica economica burguesa. 
Vuskovic los sintetiza adecuadamente en tres aspectos centrales: 

[...] la producci6n se destina, 0 bien a las minorias de altos 
ingresos, 0 bien a su venta en el extranjero [. · .] 

[...] la creciente pobreza de la mayona [...] paralelamen.. 
te a la concentraci6n del p,oder economico en manas de pocos. 

11 Ibid.
 
12 Ope cit., p. 84.
 

J.{~xico, N9 39, Aiio X 

pOLfTICAS ECONOMIOAS EN LATINOA,MERICA 

[...] la entrega del pais al capital foraneo, que explica en 
gran medida las dos realidades anteriores y en parte es expli.. 
carla par ellas [ ... ].13 

La inexorable necesidad de acumular capital, de reproducir las 
relacion.es de producci6n capitalista (y por ende de exp!Iotaei6n), 
son condiciones para Ia supervivencia del sistema; y en ese contexto 
"los trabajadores no cuentan como consumidores, sino sOlo comO pro
ductores". 

La relaci6n de explotacion es velada por la ideologia burguesa, 
misma que refIuye activamente sobre el proceso econ6mico; influen.. 
cia activa que, entre otras formas de manifestarse, 10 hace en la 
concepci6n «te6rica» de la economla y de la sociedad y de ahi en 
Ia poHtica econ6mica. 

~ ideologia burguesa 

A pesar de Ia aparente bancarrota de la teoria economi'ca bur
guesa, esta sigue (al menos as! 10 demuestran los hechos) siendo uti
lizada, no solo en el mundo academico, sino que se constituye en el 
ropaje ideoI6gico de la poUtica econ6m.ica de los Estados capitalistas 
y como instntmento que justifica Ia explotaci6n. Tal como sefiala
ran Magdoff y Sweezy, toda la ideologla de nuestro tiempo sigue 
impregnada de la creencia de que los gobiernos de las sociedades ca~ 

pitalistas tienen el conocimiento y la habilidad: para eliminar la~ 

fluctuaciones y las crisis. En todo caso, como en Ia sociedad capita
lista la ideologia de la clase dominante aparece como ideologia de 
Ia sociedad, tal creencia es mas bien tipica de la burguesia y, par'" 
ticuIannente, de sus ide6Iogos y tecnocratas, pues para .elIos, desde 
siempre, esta sociedad ha sido el «mejor de los mundos posibles» y, 
por tanto, las perturbaciones y las crisis, si no obedecen a los desig
ni'os de Dios, constituyen por 10 m,enos un froto de la mala adminis
traci6n que del mundo hacen los hombres, y siendo as!, son apenas 
epifen6menos de caracter coyuntural, y, por tanto, transitorios. De 
ahl los pennanentes esfuerzos que, desde sus inicios, ha hecho la teo" 
rIa economica burguesa por ap,untalar al sistema, buscando eliminar 
contradicciones que, siendo intrinsecas al mismo sistema, mal pueden 
ser eliminadas por el solo arbitrio de medidas que emanan del Estado 
burgues. 

13 lbidem,p. 82. 
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La aparente eficiencia de la politica econ6mica burguesa es un 
mito, pues, cuando logra poner a flote el sistema, a mas del caracter 
transitorio de su ~ogro, este es posible con la sunllsi6n de la mayona 
de la poblaci6n a condiciones de vida calamitosas, que son di'sfra
zadas con una infinidad de Indices promedios que agregan ihdife
renciadamente la opulencia y la miseria. 

El caracter apologetico de la teona econ6mica burguesa perrnite 
a esta infem que el todo social (cuya irracionalidad es explicita) tu
viera un caracter arm6nico y gradual, de crecimiento por etapas, 
Ii'neal; una sociedad en la que, de existir clases sociales, estas no son 
contradictorias y antag6nicas, sino camplementarias. Por ello, las ca
tegorias econ6micas son aprehendidas como cosas, y sus relaciones, 
las relaciones sodales, son tambi'en tomadas como relaciones entre 
objetos 0, en el mejor de los casos entre objetos y hombres, pero nun
ca entre estos, cuya posici6n y comportamiento estan hist6ricamente 
condicionados. 

En efecto, tanto el caracter hist6rico (transitorio) como espe
dficamente social de la economIa, son eliminados por el pensamiento 
burgues, a pesar de que la realidad y los hechos cotidianos pOnen 
un permanente mentIs a tal concepci6n. Este procedimiento permite 
a los economistas burgueses hacer abstracci6n de los efectos sociales 
de las medidas que proponen en el contexte de la politica econ6mica 
de la burguesia, y aun justificar la explotad6n y la miseria: 

Los prindpales inconvenrentes de la sociedad econ6mica en que 
vivimos -dira Keynes- son su incapacidad para procurar el 
pleno empleo y su arbitraria y desigual distribuci6n de la ri
queza y los ingresos [...pera] hay justificaci6n social y psi'co
16gica de grandes desigualdades en los ingresos y la riqueza, pero 
no para tan grandes disparidades como existen en la actualidad. 

Sobre este tipo de apreciaciones ideol6gicas se levanta todo el an
damiaje de la politica econ6mi'ca del Estado capitalista, para la 
cual, por ejemplo, el manejo formalizado de «variables", constituye 
una premisa fundamental para su funcionamiento. La dependencia 
o independencia de las «Variables» estan clasificadas en funci6n de 
esta aprehensi6n adentifica; de ah1 que en la realidad tales «va
riables», formando parte de la totalidad social pierden las cualidades 
que les otorg6 el pensamiento burgues.- Sin embargo, ya puesto en 
escena, el arte de gesti6n asi concebido, conduce a esquemas linea
les y mecanicos, fnos instrumentos de manipulaci6n econ6mica que 
devienen mecanismos de explotaci6n de la clase trabajadora. De ahl 
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tambien, el caracter pragmatico de la concepci6n burguesa de la 
economIa, a la que ha convertido en un arsenal de reoetas para "las 
investigaciones y pron6sticos gubernamentales sobre la coyuntura eco
n6mica y, en credente medida para las investigaciones y pron6sti
cos de los gropos y firmas privados", como 10 sefiala el profesor G. 
Akley. 

Por esto mismo, la politica econ6mica fundada en la concepci6n 
subjetiva y vulgar del mundo, hace abstracci6n del espado y del 
caracter diferente del grado de desarrollo de las diferentes forma
ciones sociales que tienen las economias capitalistas. En efecto, dira 
Friedman: 

[...] te6ricamente, el problema econ6mico es el mismo en una 
economia de Robinson Crusoe que en una economia agricola 
atrasada, en una sociedad industrial contemporanea regida por 
principios comunistas 0 en una organizada sobre bases capita
listas. 

Esta profesi6n de fe, sera recogida por los expertos en politica eco
n6mica de nuestros paises y, en la practi'ca, impulsaran las medidas 
que emanan de tales concepciones. Por esta vIa, se busca afanosa
mente una asepsia in vitro para la cienda econ6mica y, por ende, 
para la politica econ6mica en la cual, todo 10 que no es susceptible 
de cuantificaci6n no es economia, espeeialrnente aquellos elementos 
que tienen que ver con las instancias superestructurales de la for
maci6n social. 

•La cri'sis permanente del sistema capitalista, que adquiere ribetes 
explosivos peri6dicamente, se encarga de echar aI suelo los mitos de 
la economia burguesa y crea la necesidad de revisarla. Asi sucedi6 
cuando la crisis de los afios 29-33 puso en evidencia la inutilidad del 
pensamiento ortodoxo (para el cual el sistema tierre una tenclencia 
inherente al equilibrio) y emergi6 hieraticamente la Teor£a General 
de Keynes, misma que poniendo en evi'dencia las escilas del sistema, 
nunca dej6 de tener un trasfondo psico16gico y subjetivo (pTIOpen
sion a consumir, expectativas de beneficios, etcetera), pero que se 
habra de convertir -hasta ahora- en el instrumental pr6ximo al 
ideal en la poIiti'ca econ6mica burguesa. La nueva modalidad del 
pensamiento burgues servinl, en adelante, de base te6rica en gran 
parte de los paises capitalistas, y, en Latinoamerica sera aceptada suo 
misamente por parte de la burguesia dependiente, y donde trans
grediendo la realidad, se aplica tal concepci6n, sin atenerse a de
finir las caracteristicas de la formaci6n social. Baja esta modalidad 
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de pensamiento, aparece la idea de que el Estado, convertido en una 
especie de Deus ex machina, pueda disolver el drama de la socie
dad capitalista; y el papel asignado a este demiurgo desclasado y 
ahistorico, se circunscribe a garantizar la «tasa de remuneracion ba
sica» a los propietarios de los medios de produccion. En este sentido, 
la politica economica del Estado se encaminara a cumplir este fin, 
antes que cualquier otro: "Si este (el Estadc) ---dira Keynes- es 
capaz de determinar el monto global de los recursos destillados a 
aumentar [...] la tasa basica de remuneraci6n de quienes los po
sean, habra realizado todo 10 que Ie corresponde". Entonces, para 
la teoria economica burguesa el Estado seraJ desde ahora, el que en 
cooperaci6n con la iniciativa ,privada, trate de impulsar el curso de 
la economia, y con su accion posibilitara que la acumulacion del 
capftal se materialice adecuadamente en medio de la anarquia en 
la produccion y en los precios. 

Desde luego, la necesidad de intervencion del Estado en la eco' 
nomia no constituye ning{ln invento de los teoricos de la burguesia, 
sino que es fruto del mismo desarrollo capitalista. Lo que los pensa
dores burgueses han hecho es simplemente evidenciar, a posteriori, 
esta necesidad, pues en los momentos de agudizacion de la caida 
de la cuota de ganancia, uno de los elementos fundamentales para 
contrarrestarla es, justamente, la intervenci6n del Estado burgues, 
para asegurar el proceso de acumulaci6n capitalista. 

Los diferentes matices que adquiere la politica economica en las I 
sociedades latinoamericanas no han significado diversas opciones de 
solucion a la problematica de sus pueblos. Si algo las puede homo
genizar es el hecho de estar inmersas en el modo de produccion ca I, 
pitalista de manera subordinada al desarrollo del sistema capitalista '~ 
mundial. Esto no puede ser explicado cientificamente por la bur J'.' 

guesia, poor aun, resuelto en la ,pnictica (sea reformista 0 desarro
llista) de una politica economica que sumida en el fango del in
teres del capitalismo «nacional» y del imperialista, se convierte en 
la negaci6n de una «salida» para las mayorias de este continente. 
A pesar de estas aparentes incongruencias, la burguesia sabe a donde 
quiere ir, pues la instrumentalizacion que practica busca actualizar 
el sistema, modernizarlo y ajustarlo a las necesidades del capital; no 
importa como, pero, en ultima instanciaJ defendiendo 10 establecido. 
Entonces, toda la constelaci'6n de instancias e instituciones que con
forman el universo de la politica economica ,persiguen, dentro del 
sistema, arribar a «etapas superiores» de desarrollo, pero al hacerlo, 
no consigue otra cosa que agudizar la dependencia, una mayor mo
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nopolizacion de la economia, y, este es el precio, una mayor explo
taci6n de la clase trabajadora. Esto 10 comprobaran, socarronamente 
sorprendidos, los expertos de la CEPAL: 

La naturaleza de los instrumentos de politica a disposicion del 
Estado, las concepciones economicas que rigen el uso de esos 
instrumentos, las condiciones establecidas ,por las fuentes ex
ternas de financiamiento y las enormes diferencias en cuanto 
a la capacidad de autodefensa de grandes grupos de la pobla
ci6n determinan que el mayor peso de las medidas adoptadas 
para hacer frente a la crisis continuen afectando a estratos cada 
vez mayores de la poblaci6n nacional, a traves del estanca
miento 0 dismi'nuci6n del ingreso real y de sus perspectivas de 
empleo.14 

Frente a este panorama y a estas perspectivas de los pueblos so
juzgados del continente, se abre el horizonte am,plio y esperanzador 
de la sociedad socialista que se construye en Cuba y cuyo proceso, 
en Chile, fuera detenido a sangre y fuego por el fascismo carnicero 
de Pinochet. Asi, a diferencia del panorama del resto de America 
Latina, el Comandante Fidel Castro

J 
describi'r;i a la Cuba de hoy 

(antitesis de 10 que ocurre en nuestros pueblos) : 

Hoy podemos proclamar con orp;ullo que somos un pais sin 
desempleo, sin discriminacion racial, sin hambrientos, sin men
digos, sin juego, sin prostituci6n, sin drogas, sin analfabetismo, 
sin nifios descalzos y carentes de escuelas, sin barrios de indi
gentes y sin enfermos abandonados a su suerte. Nuestra educa
cion y nuestra salud publica son modelos de cxitos sociales que 
causan la admiraci6n de muchos en el mundo.15 

En consecuencia, las alternativas a escoger no plantean terminos 
medios: seguir inmersos en el tobogan del capitalismo que erige su 
existencia y desarrollo sobre la explotaci6n despiadada de la clase 
trabajadora de la region, 0 abrir la via, buscar la alternativa de Ii
beraci6n ,para rlecenas de millones de seres humanos en el continen
teo A fin de cuentas, socialismo 0 barbarie: tal es In alternativa. 

14 CEPAL, Tendencia y proyecciones . .. , ibid. 
15 Balance de la Revoluci6n, Discursos en el Primer Congreso, Fidel Cas

tro. Mexico, Ediciones Cultura Popular, 1976, p. 55. 
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SUIYIMARY:. With the only except
ion of the open horizons in the 
socialist C,uba. the economic poli
tics applied in Latin America 
have demonstrate.d their inability 
to avoid the aggravation of the 
problems. and needs of these 
countries. The appraisal of the 
applied ·measures must consider 
the radically different impacts 
OiVer all the social classe& as well 
as the economies: related to these 
countries: the «successes» gained 
by the bourgeoisie of these re
gions constitute a great drama for 
the rnajority of workers. 
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RESUME: A la seule exception des 
horizons ouverts a Cuba· pays so
cialiste, Ie'S politiques economiques 
appliquees en Amerique Latine, 
n'ont fait que demontrer leur in
capacite d'eviterque les proble
mes et carences les plus aigiiies de 
ces pays, ne s'aggravent. II faut 
prendre en compte que les im
pacts et resultats des mesures ap
pliquees sont radicalement· diffe
rents selon les classes· sociales et 
l'economie dans son ensemble: 
les «succes» des bourgeoises de
pendantes de la region, se tradui
sent a leur tour par un· veritable 
drame pour les masses de travail
leurs. 
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