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INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
Y POLITICA ESTATAL

Alma CHAPOY*

La creciente importancia de México en el panorama en?rgétxco
mundial, no sélo ha despertado el interés de EUA en nuestro pais como
abastecedor de petréleo, sino también como campo propicio para sus
inversionistas, deseosos de incrementar sus act‘lwdades en México,
ante la perspectiva de muy sustanciales ganancias,

Paralelamente, el gobierno mexicano esti muy anuente en ello.
De acuerdo con declaraciones oficiales, se aspira a que el ingreso de

capital por nuevas inversiones extranjeras directas (I1ED) experimente

. e
un aumento considerable, en contraste con lo sucedido en los Wlti-

mos afos. ] .
La Direccién General de Inversiones Extranjeras —-dep.endlente
de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial— estima que
en 1979 la entrada de capital por concepto de IED, ascendera 2 unos
653 millones de délares —frente a 1os. 294 mlll?nes de 1.978.—, en
tanto que para 1982 serd de 1500 mx.llonﬁ; existe espeaal mtere?
en que los extranjeros inviertan en turismo y en las industrias pro
ductoras de bienes de capital. Hasta 1978, la 1ED ’acumulada en Mé-
xico ascendia a poco més de 6000 millones de délares, de los cuales
4 00% correspondia a EUA.
masEi?lrgalZ?;ad, m:irs)gtn bases para esperar un incremento notable
en el monto de las inversiones directas estadounidenses. Una encuesta
llevada a cabo recientemente por el Departamento' de Comercio
de EUA, revels que las empresas privatdas de ese pais planean au-
mentar en 31% sus inversiones en equipo y construccion de plantrftf
en México. Una investigacién similar realizada seis meses antes arrojo
un resultado de sélo 11%,* poniéndose de mamfxesto.la mf.luencla
que sobre las decisiones de los in\{exsioxﬁsta.s extranjeros tiene el
auge petrolero mexicano, y también ciertas act'ltudes .g’ubemame.ntales
favorables al capital foraneo, a los que se hari mencién enseguida.
No obstante la disposicién a invertir en México, se _sabe que
inversionistas extranjeros —conjuntamente con organizaciones dne.l
sector privado mexicano— 4vidamente mter&sadqs en que sea modi-
ficada la legislacién sobre inversiones del exterior, han presentado

al gobierno sus sugerencias al respecto.

# Tnvestigadora del IEC-UNAM.
1 Expansién, 11 de julio de 1979, p. 6.
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Dos son las principales cuestiones que suscitan controversia: a) el
poder «discrecionals de la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras, para autorizar expansiones o nuevas inversiones; y b) la
participacién minoritaria de la inversién extranjera en el capital de
las empresas.

En vista de que este Gltimo punto es en extremo delicado, y com-
prendiendo las implicaciones politicas de un cambio contundente
en tal sentido, la embestida de los inversionistas se ha concentrado
en la actuacién de la Comisién de Inversiones Extranjeras, cuyas
decisiones —en opinién de los afectados— han excedido incluso el
alcance y el espiritu de la Ley. Y aunque hasta ahora tampoco en
este aspecto han conseguido alterar las disposiciones relativas, sus
presiones fueron determinantes para que fuera removido de su cargo
el Secretario Ejecutivo de la mencionada Comisién, considerado
como el principal obsticulo para que la aplicacién de la Ley tuviera un
caricter mas flexible. En su lugar fue designado un economista asesor
de empresas y exdirectivo de la CANACINTRA.

Después de tal cambio es cuando se han manifestado oficialmente
los deseos de uno y otro paises por incrementar las inversiones es-
tadounidenses en México.

Desde luego, se ha insistido en que la Direccién de Inversiones
Extranjeras esti dispuesta a atenuar —en determinadas circunstan-
cias—, los reglamentos que limitan la 1ED al 49% del capital de nuevas
compaiiias, y permitir en algunos casos la mayoria absoluta.? Incluso
tal cuestién esti prevista en la Ley.

Otro aspecto en el que el gobierno ha cedido —al menos par-
cialmente— es el relativo a la Ley de Patentes y Marcas.

Tal legislacién determina que las empresas extranjeras vinculen
sus marcas de origen extranjero con marcas de origen y registro
nacional, para lo cual originalmente se les concedié un lapso de dos
afios que venci6 en febrero de 1978, ampliado posteriormente a
febrero de 1979.

Conforme se aproximaba esta Gltima fecha, fue surgiendo la
certeza de que el mencionado requisito desapareceria o se haria
opcional. Pero sucedié que nuevamente las autoridades de sSEPAFIN
decidieron posponerlo por un afio.

Acciones como ésta han dado por resultado que los inversionistas
extranjeros —al desear la total remocién de la medida— queden
inconformes, y otro tanto sucede con los sectores nacionalistas que

2 Ver al respecto el discurso pronunciado por el titular de sEPAFIN, con
motivo de la x1 Reunién Plenaria del Comité Empresarial Japén-México
(Acapulco, octubre de 1979).
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ven en ello una actitud débil del gobierno frente a la empresa extran-
jera. Es el mismo tipo de reacciones encontradas que se producen
respecto al poder ediscrecionaly ejercido por la Comisién de In-
versiones Extranjeras.

De cualquier manera, oficialmente no ha tenido lugar una re-
visién del tratamiento a la inversién directa foranea, aunque hechos
como los ya mencionados, y algunos mds, parecen indicar cambios
a favor del inversionista extranjero.

Al respecto podria mencionarse el decreto para el Fomento In-
dustrial en las Franjas Fronterizas y zonas libres del pais® el cual
obedeci6, en buena medida, a peticiones hechas por inversionistas
extranjeros, al gobierno mexicano.

Las empresas maquiladoras siempre han tenido particular atrac-
cién para los inversionistas estadounidenses, y nuestro gobierno ha
tratado siempre de apoyarlas. Como se recordari, con el fin de
fomentar este sector, la primera excepcién a la Ley de Inversién
Extranjera se refiri6 precisamente a las maquiladoras, aceptando que
su capital fuera 1009% extranjero.

El interés para las industrias estadounidenses —ademis de la
cercania a su pais— lo constituye la mano de obra, cuyo costo real
descendi6 (en términos de délares) con motivo de la devaluacién de
1976. Es asi que desde finales de ese afio, este tipo de empresas estan
retornando al nivel de actividad alcanzado en periodos anteriores.

De acuerdo con informaciones de SEPAFIN, se espera que en lo
que resta de 1979 se establezcan 66 nuevas industrias maquiladoras
en la frontera norte del pais, las cuales crearin alrededor de 1650
empleos.

Tales estimaciones se basan en el impulso que recibiri esta acti-
vidad con motivo del decreto arriba mencionado, que reestructura
el régimen de maquila. Este fue disefiado originalmente sélo para
zonas fronterizas; ahora se ha hecho extensivo a todo el pais, habién-
dose adoptado medidas tendientes a agilizar las operaciones de im-
portacién y exportacién de las empresas. Incluso ya es posible vender
los productos maquilados en el propio mercado mexicano cuando se
sustituyen importaciones, asi como obtener insumos nacionales para
su proceso productivo.

Las mexicanizaciones constituyen otro punto muy controvertido
en torno a la 1ED; tras la devaluacién de 1976, la 1ED no ha fluido al
pais en la medida esperada. En 1978 los ingresos por ese concepto mos-

8 Ver Diario Oficial de la Federacién, octubre 20 de 1978 y enero 19
de 1979.
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traron incluso una contraccién de mas del 10% en relacién a la cifra
registrada en 1977: de 327 millones de dodlares bajé a 294 millones.
Tal disminucién no necesariamente refleja una menor actividad de
las empresas extranjeras en México; aun en circulos oficiales se atribu-
ye esto a que dichas empresas tienden cada vez en mayor medida a
utilizar recursos financieros locales, de manera preponderante, los
captados en la Bolsa de Valores.

Es a través de esta institucién que ha tenido lugar un intenso
proceso de mexicanizacién en los Gltimos afios. En pocas palabras,
la mexicanizacién consiste en lograr que las empresas extranjeras
vendan parte importante de su capital a accionistas mexicanos, bus-
cando aumentar la participacién de los nacionales tanto en las
utilidades de los negocios extranjeros radicados en el pais, como en
las decisiones adoptadas por las empresas.

La mexicanizacién es uno de los puntos esenciales de la ley sobre
inversién extranjera, y por eso recientemente han causado extrafieza
los rumores segin los cuales la Comisién de Inversién Extranjera ha
puesto en duda la conveniencia de que prosiga la mexicanizacién
via Bolsa de Valores, razén por la cual varios casos se encuentran
detenidos.

El meollo de la cuestién reside en que altos funcionarios de
SEPAFIN consideran que los recursos obtenidos por las empresas
extranjeras mediante la emisién publica de parte de su capital, son
utilizados para adquirir acciones de empresas mexicanas ya estable-
cidas, cifiéndose desde luego al requisito de poseer un méximo de 49%
del capital.

De acuerdo con esto, la mexicanizacién estaria propiciando un
mayor control de la economia por parte de las empresas con in-
versién extranjera, pues el niimero de éstas puede proliferar, siempre
y cuando la participacién extranjera en el capital total no supere
el porcentaje mencionado.

Ademis, no debe perderse de vista que aun logrindose la mexi-
canizacién en el capital, e incluso en la direccién administrativa de
las empresas, subsistiria el hecho de que las trasnacionales pueden
mantener su posicién hegeménica a través de contratos de tecnologia,
de patentes y marcas, y de otros medios, entre los que destaca el
contro] del comercio exterior.

En relacién a esto conviene sefialar que —paraddjicamente— la
politica gubernamental de apoyo a las exportaciones fortalece a las
empresas con inversién extranjera. Sabido es que las trasnacionales
propician una industrializacién que beneficia fundamentalmente a
sus matrices, pues es en funcién de los intereses de éstas, que se de-
termina la produccién en el pais huésped.
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Siendo tal la situacién, sucede que —en aras de fomentar las
exportaciones— el FoMEX (Fondo para el Fomento de las Exporta-
ciones de Productos Manufacturados, Fideicomiso del Banco de Mé-
xico), destina buena parte de sus recursos a apoyar las exportaciones
de las trasnacionales, en vez de que éstas financien sus operaciones
con fondos de sus matrices o con préstamos de la banca extranjera
privada.

De este modo, mientras la banca central mexicana otorga finan-
ciamientos a bajas tasas de interds a las compafiias con capital ex-
tranjero, éstas envian anualmente al exterior fuertes sumas por con-
cepto de utilidades y de regalias por el uso de patentes y marcas,
manteniendo y acentuando el desequilibrio externo. En 1978 las uti-
lidades remitidas por empresas con participacién extranjera ascendie-
ron a 215 millones de délares, 25% mas que el afio anterior.

Considerando €l poder hegeménico que tienen las empresas con
inversién extranjera —especialménte las estadounidenses— en los
sectores clave de la economia, y por tanto en el de exportacién, es
evidente el peligro que significaria el ingreso de México al cArT, tan
debatide en los Gltimos meses.

A través del comercio exterior, las trasnacionales determinarian
por completo la orientacién de la producciéon nacional, inhibiendo
el desarrollo de las industrias de bienes de capital, o condicionandolo
atin méas a las necesidades de la metrépoli.

Es necesario por tanto, ampliar y fortalecer el poder del Estado
frente al de los grandes monopolios estadounidenses, por la amenaza
que éstos representan para la autodeterminacién y desarrollo inde-
pendiente de nuestro pais. Pero precisamente la fuerza y poderio de
esos grandes consorcios plantea serias dificultades que —por las cues-
tiones aqui planteadas— parecen estar frustrando los propésitos de
adoptar una politica firme en ese sentido.
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