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MERCADO COMUN DE AMERICA DEL NORTE

José Luis CECENA GAMEZ*

Cada vez con mayor insistencia se estd planteando en diversos
circulos de los Estados Unidos, tanto en las esferas politicas como
del mundo de los negocios, la conveniencia de integrar un Mercado
Comiin de América del Norte, que comprenderia a los Estados Uni-
dos, a Canadd y a México. Tanto es asi que la influyente revista
norteamericana Fortune dedicé un extenso articulo sobre el tema, en
su edicién del 10 de septiembre de 1979, en el que hace un cuida-
doso anilisis sobre las ventajas, desventajas y viabilidad del proyecto
de integracién.

En México, la idea de formar un Mercado Comin con £va y Ca-
nad4d ha tenido poca divulgacién y atin menos ha sido objeto de
analisis, lo que podria significar que no se le toma en serio y que se
le rechaza, por principio, por lo que no valdria la pena considerarla. En
mi opinién no se justifica esa actitud de subestimacién de un asun-
to que puede acarrear muy serias consecuencias .para el pais en el
caso de que sus poderosos promotores intensificaran su presién en
esa direccién, ya que entre ellos se encuentran personajes politicos de
gran relevancia como John Connally y Jerry Brown, aspirantes a la
presidencia de los Estados Unidos, asi como magnates de corpora-
ciones multinacionales, como el presidente de la Dow Chemical.

La formacién de un Mercado Comin con los Estados Unidos (y
Canad4) considero que significaria la pérdida total de nuestra inde-
pendencia, ya muy comprometida actualmente, lo que seria total-
mente inaceptable, por mas que se realizara con el sefiuelo de una
serie de supuestas «ventajas» econdmicas segun lo proclaman quie-
nes estin patrocinando esa idea. Es por ello que considero que lejos
de adoptar la actitud del avestruz, debemos someter ese proyec-
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to a un severo anilisis critico, para formar conciencia en la opi-
nién piblica y alertarla sobre los serios peligros que entrafia. Ese
es el propdsito de las siguientes reflexiones que, aunque no significan
un estudio exhaustivo del problema, intentan plantear algunos de los
aspectos de mayor relevancia sobre el contenido del proyecto del
Mercado Comtin y sobre los objetivos que persigue, asi como las po-
sibles consecuencias que podria acarrear para nuestro pafs.

1. Contenido del proyecto

La formacién del Mercado Comin de América del Norte con-
sistiria en la integracién de las economias de los tres paises de tal
manera que hubiera libertad de flujos comerciales, de capital y de
trabajadores. Ello significaria la supresién de los aranceles y medidas
restrictivas para el movimiento de mercancias, asi como los obsticu-
los que ahora existen para las inversiones de capital y para los mo-
vimientos de mano de obra. A m4s largo plazo, la integracién eco-
némica conducirfa a la integracién politica, es decir, a la formacién
de los Estados Unidos de América del Norte,

2. Objetivos del proyecto

La finalidad declarada que persiguen los promotores norteame-
ricanos del Mercado Comtin de América del Norte consiste en lograr
la autosuficiencia de energéticos del conjunto de los tres paises (con
las producciones de petrbleo, gas y carbén), para eliminar la gran
dependencia que actualmente tiene Estados Unidos de los abasteci-
mientos de hidrocarburos procedentes de los paises de la opEp. Los
ricos yacimientos de hidrocarburos de México y los también impor-
tantes de Canada, estarfan asi asegurados para cubrir las necesidades
de los Estados Unidos.

El proyecto tiene también otros objetivos econémicos no menos
importantes para las grandes empresas norteamericanas: ampliar su
mercado cautivo a unos 90 millones adicionales de consumidores,
abrir nuevas oportunidades de inversién para sus capitales y disponer
de una més abundante mano de obra barata (en el caso de México)
para obtener mayores utilidades.

Aunque los promotores del proyecto del Mercado Comin no lo
declaran, existen también objetivos no econémicos que tienen gran
alcance. El mas importante de ellos, nos parece, es el intento expan-
sionista de incorporar a México y a Canad4 a los Estados Unidos en
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forma abierta, aunque no por medio de la conquista armada, sino
mediante el expediente menos violento de la integracién econémica
y politica «voluntariass. »

Con la integracién de México al Mercado Comin los circulos
poderosos de los Estados Unidos lograrian ademas, debilitar a la
orep y al bloque que han ido estructurando los paises del Tercer
Mundo y que amenaza con convertirse en una poderosa fuerza frente
a la dominacién de los Estados Unidos y btras naciones capitalistas
industrializadas,

3. Integracién de desiguales = dependencia

Las economias de Canadi y México son tan pequefias en relaciémn
a la de Estados Unidos, que la integracién de los tres paises signifi-
caria la dependencia total respecto al poderoso, y de ninguna manera
una asociacién entre iguales. No seria el caso del Mercado Comin
Europeo en donde los participantes se encuentran en una situacién
de mucho mayor igualdad, por mas que la Reptblica Federal Ale-
mana les lleve alguna ventaja en magnitud econémica y en grado
de desarrollo. ,

Si tomamos las cifras del producto nacional bruto de los tres
paises encontramos que, mientras que el de Estados Unidos es de
2 billones 107 000 millones de délares, el de Canadi es de 203 400
millones (menos de la décima parte de la de Estados Unidos), y el
de México llega apenas a los 91 400 millones de délares, es decir,
s6lo algo més del 4%,

Los niveles de ingreso por habitante también son muy dispares,
sobre todo en el caso de México, pues mientras que el de Estados
Unidos es de 8 640 délares y el de Canad4 (su poblacién es apenas de
23 millones de habitantes) es de 8 450 délares, el de México es ape-
nas de 1374 délares. :

4, Un paso mds en la dependencia

La idea de la integracién de los tres paises de América del Norte
tiene como base seguramente el hecho de que serfa un paso légico
en la tendencia hacia la dependencia de Canada y de México res-
pecto a los Estados Unidos, ya que ambos paises han llegado a un
alto grado de subordinacién de sus economias con relacién a la de
la Unién Americana,
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En el caso de Canada tenemos la siguiente situacién. Su comer-
cio exterior se realiza preponderantemente con los Estados Unidos,
al que vende 33400 millones de délares y del que compra 28 400
millones de délares de mercancias. Las empresas trasnacionales nor-
teamericanas controlan el 43% de la produccién manufacturera y el
58% de la produccién de petréleo y gas. De las 100 mayores empre-
sas de Canada 45 son filiales de empresas de Estados Unidos, Canad4
ocupa el primer lugar en el comercio exterior de Estados Unidos y
2 su vez, en las transacciones internacionales de Canada, los Estados
Unidos tienen preeminencia.

La integracién de la economia de Canad4 con la de Estados Uni-
dos ha sido propiciada por «Convenios Bilaterales sobre Arancelesy
y por «Convenios Sectoriales de Libre Comercio». De acuerdo con el
mas reciente «Convenio sobre Aranceles» el 809 de las exportaciones
de Canad4 a Estados Unidos estardn libres de aranceles, y un 15%
adicional pagari una tarifa méixima del 5%; a su vez, las mercan-
cias norteamericanas entrarin a Canadi exentas del pago de aran-
celes por un monto del 65% del total, y el resto estard sujeto al
pago de una tarifa promedio del 8.5%. (Datos de Fortune, septiem-
bre 10 de 1979.)

En cuanto a los «Convenios Sectoriales de Libre Comercioy, se
encuentran en vigor dos, el de automéviles y el de produccién de
defensa. El relativo a automéviles ha integrado sélidamente la in-
dustria de automéviles de Canad4 (controlada por las compaiifas au-
tomotrices norteamericanas) a la de Estados Unidos, convirtiéndola
en una verdadera prolongacién de ésta en territorio de Canad4. El
otro arreglo ha contribuido a integrar la industria de armamentos
de los dos paises.

El proyecto de Mercado Comtin de América del Norte, en estas
condiciones, de realizarse en el caso de Canad4, significarfa un pe-
quefio paso adelante en la subordinacién total de la economia de
ese pais a la de Estados Unidos. Sin embargo, existen resistencias a
esa integracién de parte de sectores nacionalistas tanto de empre-
sarios que sienten que resultarian afectados con la integracién, ya
que correrian el riesgo de ser desplazados o al menos de quedar mis
supeditados a los grandes monopolios norteamericanos, y también
hay resistencias de otros sectores de la poblacién que defienden su
derecho a la autodeterminacién,

5. El caso de México
La economia de México se encuentra también en una situacién

de gran dependencia respecto a la de Estados Unidos, aunque quizas,
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no tan subordinada como la de Canadi. Veamos cuil es la situacién
en relacién a algunos de los renglones mas importantes.

Comercio exterior. Tomando los datos del Banco de México, en
el periodo de enero a junio de 1979, el 67% de nuestras exportaciones
tuvieron como destino los Estados Unidos, y el 61% de nuestras im-
portaciones procedieron de ese mismo pais. En el caso de las exporta-
ciones, el 80% de nuestras ventas de petréleo se hicieron a los Estados
Unidos, a las que se sumari el 100% de nuestras ventas de gas, y una
alta proporcién de las exportaciones de productos agropecuarios y
mineros se destinan también a los Estados Unidos.

Por el lado de las importaciones- dependemos fuertemente de los
Estados Unidos en los abastecimientos de maquinaria y equipo, a tal
grado, que nuestra planta productiva estd subordinada a los suministros
de esos bienes de capital procedentes de los Estados Unidos, ya que
la produccién nacional de esos bienes es notoriamente insuficiente.
Aunque en menor escala, pero todavia en medida importante, depen-
demos de los abastecimientos de alimentos procedentes de los Estados
Unidos, asi como en los suministros de materias primas para nuestra
produccién industrial.

Inversiones directas. Las empresas trasnacionales norteamerica-
nas tienen invertidos en México mas de 6 000 millones de pesos (valor
en libros), con lo que tienen una posicién destacada en renglones
importantes de nuestra economia, sobre todo en la industria, en el
comercio y en servicios técnicos y turisticos. Es notoria la inversién
norteamericana en la industria automotriz, en la de productos qui-
micos, de medicamentos, en la industria de alimentos, en la produc-
cién de maquinaria y equipo eléctrico y no eléctrico, en grandes ca-
denas de hoteles y de comercio. Ademas, las empresas trasnaciona-
les norteamericanas tienen una posicién dominante a través de con-
tratos de tecnologia, de servicios técnicos y de patentes y marcas.

Turismo. Las actividades: turisticas, que en 1978 proporcionaron
1121 millones de délares y significaron erogaciones de 519 millones
de ddlares, se realizan en una elevada proporcién con Estados Uni-
dos. Una buena parte de los ingresos de divisas derivados del turismo
estin controlados por las grandes cadenas hoteleras norteamericanas,
por las compaiiias de aviacién y por diversas empresas que proporcio-
nan servicios diversos. Por el lado del gasto, también una alta pro-
porcién se destina al turismo mexicano en los Estados Unidos,

Deuda exterior, Las obligaciones a.largo plazo (de un afio o mis,
de plazo) que ya sobrepasan los 30 000 millones de délares, en una
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elevada: cuantia es una deuda con los Estados Unidos, sea con el
Eximbank y el Tesoro Americano, con bancos y compaiiias de segu-
ros de ese pais, o con los organismos internacionales en donde la in-
fluencia norteamericana es determinante, como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Interacional y el Banco Interamericano de De-
sarrollo,

Fuerza de trabajo. Las notorias diferencias en los niveles de desa-
rrollo entre México y los Estados Unidos y la incapacidad de la eco-
nomia mexicana de proporcionar empleo a la poblacién trabajadora,
ha determinado que millares de mexicanos emigren de manera per-
manente o temporal, a ese pajs en busca de trabajo. Se estima que en
los Estados Unidos laboran unos 4 millones de mexicanos ilegales,
a los que se suman algunos cientos de millares que emigran temporal-
mente con sus «papeles en reglas, que van en busca de trabajo. De
esta manera, también en relacién a la mano de obra existe una de-
pendencia de México, respecto a los Estados Unidos.

Los datos presentados evidencian el alto grado de dependencia
de la economia mexicana respecto a la de Estados Unidos. Esa situa-
cibn, sin duda, es la que ha conducido a los promotores del proyecto
del Mercado Comln de América del Norte a plantear la integracién
abierta, oficial, de la economia mexicana con la de Estados Unidos
(y Canada). Se trataria, en- el pensamiento de esos promotores, de
oficializar una situacién que de hecho ya existe.

6. Consecuencias de la integracién

Las consecuencias que tendrfa la integracién de México con Es-
tados Unidos (y Canad4) podemos dividirlas en las de tipo econémi-
co y en las de caricter politico.

Econémicas. Dados los desniveles que existen en el grado de desa-
rrollo de México y Estados Unidos y en las magnitudes de las eco-
nomias de los dos paises, y dado el grado de subordinacién que tiene
nuestra. economia respecto a la de Estados Unidos, la integracién
significarfa la intensificacién de la dependencia, la aceleracién del
proceso de concentracién de la riqueza y del ingreso, y el desplaza-
miento de pequefios y medianos empresarios mexicanos que no esta-
rian en condiciones de competir con los grandes monopolios extran-
jeros y nacionales.

Al eliminarse las barreras arancelarias y las restricciones para la
inversién de capitales extranjeros, las grandes empresas norteameri-
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canas se volcarian (ain mis) hacia México, aumentando su control
de las actividades mis importantes, En el proceso, absorberian nu-
merosas empresas mexicanas y contribuirian a proletarizar a los em-
presarios pequefios y medianos. Sélo podrian subsistir y, en verdad,
también podrian crecer y desarrollarse los grandes empresarios me-
xicanos, sobre todo en asociacién con las empresas transnacionales. El
capital norteamericano se fortaleceria en México, a costa de los em-
presarios mexicanos y también de los capitalistas de otros paises, ya
que México se convertiria en un «mercado cautivo» para los capi-
talistas norteamericanos.

Politicas. Con el fortalecimiento de las «reglas del juegos» capi-
talistas, que seria una de las consecuencias de la integracién con los
Estados Unidos, el Estado mexicano quedaria supeditado a esas re-
glas, lo que significaria que su papel de dirigente de la economia
quedaria grandemente limitado a las politicas del gobierno norte-
americano que, por ser el mas fuerte, dictaria las normas a seguir.
Esto significaria que la «libre empresas, el «consumismo» y el «ame-
rican way of life> constituirfan las bases en que se sustentara la vida
general del pafs.

Pero la consecuencia mas importante y desde luego inaceptable,
seria que la autodeterminacién del pais, su soberania, quedarian anu.
ladas y nos convertirjamos en un apéndice totalmente subordinado
respecto de los Estados Unidos.

Se trata, por lo tanto, de un proyecto que atenta contra la in-
tegridad nacional, contra su economia, contra su pueblo. En un es-
quema como €l que se propone, perderiamos lo mas importante y por
lo que ha luchado nuestro pueblo a través de su historia: la libertad,
la autodeterminacién, la soberania. Es esto lo que debemos tener en
cuenta en primerisimo lugar y sobre lo que debemos hacer conciencia
para que la opinién piblica rechace con toda firmeza el proyecto
de formar el Mercado Comin de América del Norte y para que re-
doble sus esfuerzos por consolidar la independencia econémica y
politica del pais, pues éste es el tinico camino para preservar nues-
tra libertad y soberania,
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