EL IMPACTO DE LA CRISIS DE ENERGETICOS
EN AMERICA LATINA®

Arturo BoNmLpa*#

RESUMEN: Se inicia la exploracién del impacto de la crisis
de los energéticos en América Latina encuadrindola en el
marco de la crisis global y de las particularidades especificas
del subdesarrollo latinoamericano.

En América Latina el impacto de la crisis de los energé-
ticos se manifiesta de diversas formas. Para aquellos paises ex-
portadores de petréleo se expresa como auge: Venezuela, Mé-
xico y un tanto en Ecuador, sin embargo, los efectos positi-
vos del auge petrolero se han visto neutralizados, con diversos
matices, por los factores tipicos del subdesarrollo sumados a
los efectos de la crisis global. Para paises con pequefios so-
brantes o pocos faltantes de petréleo la crisis de energéticos se
puede neutralizar hasta cierto punto: Argentina, Colombia.
Para paises con muy poco o sin petréleo, los problemas de la
crisis se agudizan fuertemente como en Brasil,

Introduccién

En una ponencia recientemente presentada en Venezuela examinamos
en forma inicial las caracteristicas bésicas que conforman, en nues-
tra opinién, la crisis de los energéticos. En este trabajo nos cefiiremos a
Plantear esquemiticamente esas caracteristicas a efecto de que nos sir-

* Documento preparado para el Segundo Congreso de Economistas del
Tercer Mundo; celebrado en La Habana, Cuba, del 25 al 30 de abril de 1981.
Por haberse terminado fuera de fecha de entrega, s6lo se envié para registro.

## Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Econémicas de la
UNAM.
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van como punto de partida en los efectos que estd teniendo la crisis
de los energéticos en América Latina, cuestién central de nuestro ana-
lisis en este breve trabajo.! :

Varios son los factores que caracterizan a la crisis de los ener-
géticos:

1) Forma parte de la crisis global que en la actualidad esta .afe.c-
tando en su conjunto y en forma multiple al sistema capitalis-
ta, tanto en la crisis ciclica misma, como la crisis financiera
internacional, la de los energéticos y la crisis alimentaria.
Todos estos fenémenos hacen su aparicién a finales de los
sesenta, se combinan con la crisis politica y estdn presentes
durante los setenta con lo que pareciera estarse configurando
una cuarta fase de la crisis general del capitalismo.

2) El uso abusivo de los energéticos derivados de los fésiles, su-
mados a los crecientes desperdicios industriales, est4 poniendo
en creciente peligro la estabilidad del ecosistema, y todavia no
hay ni suficiente conciencia del problema y menos atin movili-
zacién politica para contrarrestar la contaminacién.

3) La crisis de los energéticos también es una consecuencia de la
lucha de los pueblos por el rescate de su soberania, por el con-
trol nacional de sus recursos naturales y en especial del petré-
leo, como ha ocurrido con las nacionalizaciones hechas por
Libia, Argelia, Irak, Irin, Venezuela, y por medio de compra
en Kuwait y Arabia Saudita; asimismo lo es la lucha de los
paises subdesarrollados petroleros por lograr mejores términos
de intercambio con las potencias capitalistas, mediante la crea-
cién de la oPEP.

4) El resurgimiento de la capacidad competitiva de los paises eu-
ropeos y Japén, éstos con poca o ninguna disponibilidad _de
petréleo, influyé indirectamente para que EU vy las trasnacio-
nales petroleras no se opusieran tajantemente al aumento de
precios del petréleo, y por lo mismo, contribuy a profundizar
la crisis de energéticos.

5) La crisis financiera capitalista manifestada, entre otras cosas,
en la desvalorizacién del délar, coadyuvé a la lucha por la ele-
vacién de los precios del petrdleo.

1 El documento al que nos referimos es la ponencia intitulada “La cri.sis c}e
los energéticos y sus relaciones con la crisis actual” presentada en el seminario
sobre “El impacto de la crisis actual en América Latina” celebrada en la Co-
lonia Tobar, Venezuela, del 31 de marzo al 3 de abril de 1981.
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6) El reciclaje de los petrodélares de los paises exportadores con
excedentes financieros ha influido en el aumento de la liquidez
internacional ‘por parte de bancos norteamericanos y europeos
en una escala sin precedentes, acentuando con ello la crisis
financiera internacional.

7) Ante el paulatino agotamiento de reservas de hidrocarburos
de facil acceso, seguirdn aumentando los precios de esta fuente
de energia, y requiriéndose de inversiones sumamente cuantio-
sas del orden de magnitudes como las que se gastan en arma-
mentos y en la carrera espacial, para sustituir al petréleo; mien-
tras tanto, todo parece indicar que el petréleo seguira siendo el
principal energético a lo largo de la década de los ochenta y
probablemente de los noventa.

8) La magnitud de las inversiones necesarias que se requeriran
para sustituir al petréleo liviano (convencional) por petréleo
pesado o por cualquier otra fuente alternativa de energia,
como la nuclear, la hidroeléctrica, el carbén, etcétera, signifi-
cara dos fenémenos de gran importancia:

a) constituird un enorme estimulo para la acumnulacién de ca-
pital sobre todo del gran capital trasnacional, y por lo
mismo, coadyuvari a disminuir los efectos de la crisis, y

b) la enorme magnitud de capitales requeridos, por otro lado,
provocari tensiones econdmico-sociales de consideracién
pudiendo, desde esa perspectiva, profundizar la crisis.

América Latina: Algunos rasgos bdsicos recientes

Si éstas son entre otras, algunas de las caracteristicas de la crisis
de los energéticos que estin presentes, veamos, asi sea sumariamente,
€l marco general de tipo econémico y social que caracteriza a Latino-
américa, con el objeto de ubicar lo mejor posible el impacto de la
crisis de los energéticos en la regién.

— América Latina se caracteriza por ser una regién con una tasa
de crecimiento modesta del orden del 5.7% anual en prome-
dio, entre 1960 y 1979 de acuerdo con el Informe Anual del
BID de 1980.

— Dicha expansién se caracteriza a su vez por cambios impor-
tantes en la estructura econdmica y social en que se va obser-
vando una mayor participacién de la industria manufacturera,
del 21.5% en 1960-1962, a 24.8 en el bienio 1977-79.
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— Hay una paulatina disminucién de las actividades agrope-

cuarias en el total del PIB; por ejemplo, en 1960-62, este sector
aportaba el 19.6% y se ha reducido para los afios de 1977-79
a s6lo el 13.8%.

Latinoamérica se caracteriza por ser una regién de alto creci-
miento demogrifico, ya que en 1960 tenia 260 millones de ha-
bitantes y en 1980 alcanzé la cifra de 347 millones. La tasa
de crecimiento de la poblacién ha sido del orden de 2.9%
anual; sin embargo, comparada con la densidad por kilémetro
cuadrado de los pafses europeos, América Latina estid todavia
muy despoblada.

Entre 1960 y 1980 también se observan cambios considerables
hacia una creciente urbanizacién en la composicién de la
poblacién, fenémeno que ya era palpable en décadas anterio-
res. En el periodo mencionado la poblacién urbana aumentd
de 99.9 millones en 1960 a 226 millones en 1980.

Si en la década de los sesenta la inflacién galopante era un fe-
némeno circunscrito a unos cuantos paises latinoamericanos
(Argentina, Chile, Brasil y Uruguay) dicho fenémeno se ha
generalizado a todos los paises latinoamericanos en la década
de los setenta, sobre todo en los Gltimos tres afios de esa
década.

La participacién relativa de América Latina en el comercio
mundial ha disminuido, pese a que ha crecido en términos ab-
solutos, pues si en 1950 el comercio externo era del 12.5%,
en 1979 llegb apenas al 4.2%. Esto expresa, en otros términos,
el mayor aumento del comercio mundial entre paises capita-
listas desarrollados.

Los crecientes déficit de la balanza en cuenta corriente de
América Latina, se han venido compensando tanto por inver-
sién extranjera directa como, sobre todo, por el aumento de
préstamos internacionales, en una escala sin precedente. Para
ilustrar, sefialemos que en 1963 la deuda publica externa de
América Latina era de 10 mil millones de délares y ya en
1980 ascendié a la impresionante cifra de 150 mil millones de
délares.

La descapitalizacién sufrida por América Latina con la cre-
ciente salida de utilidades provocadas por la inversién de tras-
nacionales o por los pagos de adquisicién de tecnologia, uso de
patentes, licencias y servicios de la deuda, se ha compensado
con aumentos de los préstamos internacionales. Un indicador
incompleto pero que ejemplifica el fenémeno es la creciente
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relacién entre el servicio de la deuda piblica externa y el valor
de las exportaciones de bienes y servicios, relacién que ha au-
mentado de 14.4% en 1960-61 a 28.4% para el afio de 1979.
Hay paises, por supuesto, en que estas cifras son mucho mas
altas.

— Otra importante caracteristica de América Latina es €l hecho
de que conforme se expande el capitalismo se va acelerando la
concentracién de la riqueza, el capital y el ingreso. Segin la
CEPAL, un 10% de la poblacién concentra el 44% del ingreso
total: un 40% de las familias ubicadas en las escalas inferio-
res sé6lo recibe €]l 8%; y el 50 por ciento de las familias corres-
pendientes a las escalas intermedias percibia el restante 48%
del ingreso.2

— Al igual que en otros paises del Tercer Mundo, América Latina
tiene un alto grado de desocupacién y subocupacién de fuerza
de trabajo, estimada entre un 30 y un 40% de la pEA, fen6me-
no que es méis notable entre los estratos compuestos por fuerza
de trabajo simple. Con la baja en el ritmo de crecimiento du-
rante el ltimo quinquenio, este problema se ha acentuado y
no se ven visos de disminucién por la precariedad e inestabi-
lidad del crecimiento.

— A todos los factores arriba mencionados propios de la crisis
estructural de América Latina, producto de su subdesarrollo y
atraso histéricos, habria que agregar los problemas generados
por la actual crisis global del capitalismo presentes desde fines
de los sesenta y acentuados en la pasada década; de ahi que
América Latina haya tenido fuertes conmociones sociales que
en Nicaragua se manifestaron con el triunfo del movimiento
popular revolucionario, o como en otros casos, han resultado
en la instauracién de dictaduras militares antipopulares come
en Uruguay, Argentina, Chile, Brasil, Bolivia, Guatemala,
Honduras, Hait{ y El Salvador, y que en los casos de gobiernos
de caracter democritico burgués (Colombia, Ecuador, Perd,
Costa Rica) afrontan crecientes y serias dificultades,

En este marco de condiciones, la crisis de los energéticos en mayor
o menor grado, y en términos generales, contribuye a dificultar la si-
tuacién econdémica de los paises latinoamericanos, en la medida que,
como lo hemos dicho, los precios de los derivados del petréleo tienden

2 Véase Notas sobre la economia y el desarrollo de América Latina, Bole-
tin nAm. 335 de CEPAL, febrero de 1981, p. 2.
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a seguir elevindose, tanto por el costo creciente de su obtencién, como
por la desvalorizacién del délar, la elevacién de las tasas de interés,
es decir por la inflacién; y porque su sustitucién por otras fuentes de
energia, es sumamente costosa y cuya tecnologia sélo se producird en
los paises latinoamericanos en una escala muy pequefia, ya que seran
las trasnacionales petroleras las que mas avancen en el dominio y con-
trol de esa nueva tecnologia, que se ofrecer a los paises latinoameri-
canos a precios monopdlicos.

Sin embargo, y ya en forma concreta, la crisis de los energéticos
impacta en multiples y diversas formas a los paises latinoamericanos,
formas que dependen de muchos factores, entre los que cabe destacar,
ademas de las condiciones generales econémicas y politicas existentes
en cada pafs, los siguientes: existencia conocida de recursos energéti-
cos, grado de control nacional o de empresas trasnacionales de esos
recursos, disponibilidad o accesibilidad en términos econémicos y tec-
nolégicos de los recursos energéticos, magnitud y calidad de los mis-
mos, politicas econémicas que los gobiernos realicen, en especial la
de usos de energéticos.

Las reservas de hidrocarburos en América Latina

Por su importancia Ja principal fuente de energéticos que se uti-
liza en América Latina son los hidrocarburos que cubren poco mas
del 709%3 del total de la demanda; el 309 restante se abastece, en
grado decreciente de importancia, por la hicroelectricidad, el carbén
y otros.* De las reservas probadas de petréleo ecxistentes en el mundo
estimados en 700 mil millones de barriles en 1980, América Latina

3 El Banco Interamericano de Desarrollo estima que aproximadamente el
70% del total de la demanda de energia proviene del petrdleo. Véase BID,
Informe Anual de 1980, Washington, p. 37.

4 Brasil y Argentina son los dos paises latinoamericanos que han avanzado
en la utilizacién de la energia nuclear pero se encuentran en las etapas ini-
ciales, Pasarin algunos afios para que la energia nuclear como fuente alterna-
tiva del petréleo pueda tener significacidén, con todas las desventajas que tiene
la utilizacién de este recurso no sblo por la alta peligrosidad de los desechos ra-
diactivos, sino por todo lo que significa en términos de creciente dependencia
tecnolégica y financiera. Con todo, los EUA se han opuesto a que estos paises
puedan recurrir al uso de esta fuente de energia, no por las razones arriba
expuestas, sino por factores politico-militares, no obstante que los gobiernos
de estos paises militan en posiciones ideolégicas anticomunistas.

En cambio, la hidroelectricidad ofrece para América Latina una promete-
dora perspectiva, no sélo porque es una fuente energética limpia, sino también
porque se posee una fuente de enormes magnitudes no explotadas. Segin el
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s6lo posee el 11.8% de este total, es decir 92.2 miles de millones de
barriles5 Si no hubiera futuros aumentos de la demanda de crudo y
del ritmo de explotacién de petréleo del afio de 1980, 5.6 millones de
barriles diarios, las reservas probadas se agotaran en un periodo de
80 afios.

Las reservas probadas de petrdleo en América Latina en 1980 se
encuentran concentradas en sélo dos paises: México con 65 700 mi-
llones de barriles, el 71.29%, y Venezuela 17 900, con el 19.4%, lzfs
que por si solas alcanzan el 90.6% del total; por lo tanto, 7 800 mi-
llones de barriles (9.4% del total) se distribuye en el resto de los
paises latinoamericanos en la siguiente forma:

Pais Millones de barriles
Argentina 2 400
Brasil 1200
Ecuador 1100
Colombia 700
Pert 700
Trinidad y Tobago 700
Bolivia 200
Otros 600

Fuente: Cuadro Nam. 2 de Situacién de los Principales Energétiqos d.e Amé-
rica Latina, por Gustavo Rodriguez Elizarraraz, secretario ejecutivo
de OLADE.

Es probable que estos porcentajes se modifiquen en el futurq por
el énfasis puesto por varios gobiernos latinoamericanos en materia de
prospeccién petrolera, para tratar de disminuir los incrementos habi-
dos en los precios de los derivados de petréleo. Concretamente se ha

ingeniero Gustavo Rodriguez, secretario ejecutivo de la OL.ADE, Amé.rica
Latina posee un potencial de 1 millén de megawatts, en cambio sblo se tiene
50 000 megawatts de capacidad instalada. Esto significa que se puede e}eva!
la capacidad instalada en 20 veces. Véase, Mercado de Valores de Nacional
Financiera, correspondiente a noviembre 10 de 1980. . .

Por su parte el secretario general de la CEPAL, Enrique V. Iglesias con-
sidera que América Latina tiene un potencial hidroeléctrico del doble del
que posee EU y Canada juntos, pero que sblo se explota el 15% de ese po-
tencial. Véase el periédico El Dia del 15 de febrero de 1981.

S Bstas estimaciones no incluyen los vastos yacimientos de petréleo pesado
contenidos en la Faja del Orinoco de Venezuela —que por insuficiente tec-
nologia todavia no se explotan—; por si solos contienen entre 8 y.lO veces el
total de las reservas probadas de 92 mil millones de petréleo liviano o con-
vencional de toda América Latina.
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dado a conocer que Argentina, Guatemala, Cuba y Chile tienen posi-
bilidades de localizar petréleo en zonas nuevas.

La demanda de petréleo

Es muy poco lo que se ha estudiado sobre la demanda de hidro-
carburos en América Latina; sin embargo se pueden hacer algunas
observaciones pertinentes en este breve trabajo, con el objeto de com-
prender mejor en qué medida los paises, que en especial no tienen pe-
tréleo, pueden disminuir el creciente costo de la importacién de hi-
drocarburos:

1) Como se ha dicho, la demanda de energéticos en América La-
tina es cubierta en un 70% por hidrocarburos, pero hay va-
rios paises que dependen en mayor proporcién afin, entre un
88 y 92% del total. Ello obedece a que la mayor parte de la
planta industrial y de la red de transportacién fueron cons-
truidas en el presente siglo, esto es, en la época del petréleo
barato, de modo que a mayor desarrollo relativo mayor es la
demanda de hidrocarburos. En esa virtud, son los paises de ma-
yor desarrollo de sus fuerzas productivas los que mas petréleo
demandan como Brasil con un consumo de 1.3 millones de
barriles diarios, México con 1.2 millones y Argentina con 510
mil barriles diarios para 1980. Estos tres paises juntos consumen
el 68.4% del total, y si se agrega el consumo de Venezuela,
358 mil barriles diarios, se llegaria al 78.8% del total de Amé-
rica Latina.

2) Dado el insuficiente desarrollo industrial, América Latina con-
sume energéticos en una magnitud baja en comparacién con
el tamafio del consumo de los paises capitalistas altamente
desarrollados. “Los Estados Unidos y Canad4 con sélo el 6.2%
del total de poblacién del mundo, consumen el 35% del total
de la energia [...] América Latina con el 7.8% del total de la
poblacién mundial consume solamente el 4.29% del total del
mundo”.6

3) No obstante lo anterior, la eficiencia energética de América
Latina es baja y reveladora de la anarquia y desperdicio en el
uso de petréleo, pues en tanto que en América Latina se que-

6§ Véase Boletin Energy Détente, vol. 1, ntm. 1, 5 de septiembre de 1980,
California, p. 7.
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man 4.7 barriles para producir 1000 délares del PN, ’Estados
Unidos sélo usa 3.2 barriles, Canad4 3.1 barriles, Japén 2.8 y
la Gran Bretafia slo 2.3.7

4); América Latina ha tenido durante los hltimos ahos tasas d’e
crecimiento de cierta consideracién en la demanda <.ie' petro-
leo. Entre 1973 y 1980 el consumo se elevé de 2.9 rmllf)n?s de
barriles diarios a 4.5 millones, esto es una tasa de crecimiento
de 6.5% al afio. “Si América Latina mantiene una tasa de
crecimiento en la demanda de petréleo del 6%, el consumo
seria de 10.5 millones de barriles por dia en 1995. Esto es mas
del doble del consumo correspondiente a 1980”8

5) Otra caracteristica del consumo de pet_réleo en Amért::a Lati-
na, como lo dicen unos expertos consiste, en que: La casl
totalidad del consumo industrial proviene de la demanda fie
pocas empresas industriales, la produccién de. las cu?lgs es t’e’c;
nicamente organizada como la de los paises mc‘lustnahza,dos R
en consecuencia, agregariamos nosotros, en.vutud del poco
cuidado que se ha tenido en desarrollar tt.écmca}s que permitan
ahorros de energia en los paises capitalistas 1ndustr1=;|hzado.s,
de donde proviene el equipo y la tecnologia de los paises lati-
noamericanos, estas industrias son altamente consumidoras de
energia.

6) Como ya s¢ ha mencionado en América Latina existe una
fuerte concentracién del ingreso y la riqueza, fenémeno que se
manifiesta en el consumo de energéticos. De este modo:

La casi totalidad del consumo de energia comercial por los
sectores doméstico y de transporte proviene de'. una parte
de la poblacién cuyo patrén de consumo energético es idén-
tico al de la de los paises del Norte. Por ejemplo, en el
Fcuador, en una poblacién de 7 x.nillones, los 200 000
propietarios de automéviles de uso privado consumen ellos
solos més de la tercera parte de la energia final, bajo for-
ma de gasolinas.®

7 Véase Boletin Energy Détente, vol. 11, nim. 2 de enero 30 de 1981, p. 2.

B Ibid., p. 1. ) . .

9 Véas; 1‘J‘Uso racional de la energia. ¢ Un enfoque de intere§ para Axlnérl-
ca Latina?”, por Pierre Vernet y William Larr.alde Piez, Bole’tm Energético,
nam, 17 de OLADE, Organizacién Latinoamericana de Energia, de octubre-
diciembre 1980, Quito, Ecuador, p. 7.

10 Jbid., p. 8.
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7) La mayoria de los Estados latinoamericanos, en combinacién
con los capitales provenientes de paises como Gran Bretafia y
los EUA, dieron impulso, en mayor o menor grado, a la cons-
truccién de ferrocarriles en el siglo pasado; en cambio, en este
siglo se le ha dado preferencia a la construccién de carreteras
—en detrimento del ferrocarril— para facilitar la transporta-
cién en automéviles y camiones, incluso, como en el caso de
Venezuela, no se tienen ferrocarriles pero se construyen buenas
autopistas. La eficacia de la transportacién por carretera me-
dida en términos, ya sea de kilémetro-pasajero o de kilémetro-
tonelada recorridos, estin muy por abajo de los coeficientes
que tiene la transportacién ferroviaria.

8) Como ya se ha mencionado, América Latina se caracteriza por
ser una regién en donde el proceso de urbanizacién ha sido
muy acelerado, pues de 99.9 millones de habitantes urbanos
en 1960 pas6 a 226 millones en 1980. Este fenémeno tiene
particular relevancia sobre todo en la expansién de las mega-
l6polis como la ciudad de México, Sao Paulo, Buenos Aires,
Rio de Janeiro, Caracas, etcétera, en donde se concentra una
buena parte de la riqueza y la industria latinoamericanas y
también del parque automovilistico altamente consumidor de
gasolina, hasta el punto de convertirse en un serio problema
de contaminacién ambiental y de congestionamiento de trin-
sito de vehiculos, ambos problemas seran cada vez mayores y
por consiguiente, con mayor consumo de gasolina por kilé-
metro recorrido, en la medida en que la industria automovi-
listica venda més vehiculos. Esta tremenda expansién del par-
que automovilistico es una respuesta anirquica e individual
al creciente problema de la transportacién, ante la incapacidad
financiera de los gobiernos de las ciudades para afrontar gastos
de gran envergadura en la introduccién de eficientes medios de
comunicacién colectiva.

Como conclusién inicial y por las razones arriba expuestas asi
como por otras que requeririan un detallado anélisis, cabe pensar en
las pocas posibilidades que se tienen en la prictica para reducir sus-
tancialmente el desperdicio de combustible. Dada la dependencia tec-
nolégica de América Latina, en materia de utilizacién de energéti-
cos, de los paises capitalistas desarrollados, especialmente de los EUA,
no parece desmedido pensar que hasta que las trasnacionales de esos
paises logren comercializar procedimientos, instrumentos, maquinaria
y automéviles —ahorradores de combustible— y los introduzcan en
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América Latina, serd posible reducir en alguna medida el uso irra-
cional de los hidrocarburos; ello puede ocurrir en un periodo de
cinco a diez afios, pero mientras tanto, el dispendio de combustible
continuard elevandose en esta regién. :

Otro medio que se puede utilizar para reducir el desperdicio de
hidrocarburos reside en la accién de los Estados latinoamericanos,
sobre todo de aquellos més acuciados por los problemas de balanza
de pagos, en el sentido de restringir la importacién de derivados de
petréleo por su creciente costo. No seria improbable la introduccién
de medidas drasticas como la elevacién de los impuestos al consumo
de combustibles, prictica que ya se lleva a efecto por varios Estados;
racionamiento del combustible, y el establecimiento de normas que
permitan ahorros en el consumo sobre todo de empresas altamente
consumidoras de petréleo, desestimulando la generacién de energia
eléctrica con base en el consumo de petréleo, o la disminucién de los
subsidios al uso de combustible.

Empero, estas medidas tienen dos desventajas; de un lado no
modifican esencialmente las relaciones técnicas existentes, y del otro,
que los Estados quitarian un medio que ha facilitado la acumulacién
privada de capital, que en paises con abundantes recursos petroleros
como Venezuela y México, ha sido un expediente facil y cémodo
para acrecentar las ganancias. Entonces vale decir que, seguramente,
el capital pondria resistencia para modificar politicas de apoyo a la
acumulacién y, por lo mismo, dichas medidas podrian ser poco viables.

Produccidon y exportacién de petrdleo

América Latina se caracteriza por ser una regién que produce mas
petréleo del que consume, es decir, es exportadora neta. En efecto,
para e] ano de 1980 se produjeron en promedio 5.6 millones de barri-
les diarios de crudo y solamente se consumieron igualmente 4.4 mi-
llones de barriles diarios. Pero como América Latina se encuentra
desintegrada econémica y politicamente y si, en cambio, esti in-
corporada a los paises capitalistas altamente desarrollados especial-
mente los EUA, las exportaciones en este caso de crudo se llevan a
efecto obedeciendo a ese patrén impuesto por el desarrollo capitalista,
es decir se envian principalmente a los paises altamente desarrollados
del sistema.l!

Para poner ejemplos concretos ilustremos con los siguientes casos:

1 _Cogno un avance inicial pero alentador en la bésqueda de politicas de
comercializacién del petréleo entre paises latinoamericanos es el acuerdo lo-
grado entre los gobiernos de Venezuela y México para el abastecimiento de
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en términos absolutos Brasil en 1980 import6 1 millc'n.l mil l3arnle.s d.1a-
rios de crudo y Venezuela export6, 1 millén 806 mil barriles diarios,
'Venezuela exporta principalmente a los EUA y Brasil importa pnn(if:l-
palmente del Medio Oriente. Meéxico por su .lado, segundo exportador
de petréleo de América Latina en 1981 tiene progra,x'nado vender
730 mil barriles diarios a los EUA y s6lo 40 mil a Bx"a31‘l. Problema;s
como éstos muestran de bulto la desintegracién econbmica de Ame-
rica Latina, pese a los esfuerzos que desde hace 20 afios se han venido
haciendo con la creacién de la ALALC, ahora ALADI, y de otros
esfuerzos mas recientes como el Pacto Andino, u organismos como el
SELA, la NAMUCAR, la OLADE, etcét.era, que con todo y sus se-
rias limitaciones politicas y econémicas, tienen sus a.specto§ po§1t1yos,
en la medida que contribuyen a aumentar las relaciones €éconémicas
os paises latinoamericanos.

emrf,al :1£/aciones de precios de los derivados de pet.réleo afec.ta' fuer-
temente a aquellos paises latinoamericanos que no tienen yacimientos
de petrdleo y que se ven impelidos a importar ’todo el oombu§t1b1e,
tales son los casos de Costa Rica, Guyana, Haiti, Honduras, Nicara-
gua, Panam4, Reptblica Dominicana, Urug}lay y El Salvador.

A continuacién presentamos la demanda interna de crudo en ba-
rriles diarios para el afio de 1980:

Costa Rica , 15 000Y
Czi)a. 212 0002
El Salvador 13 000
Guyana 10 000
Haiti 6 000®
Honduras 40 000v
Jamaica 44 000v
Nicaragua 16 000D
Panami 43 000*
Replblica Dominicana 42 000% b
Uruguay 33 000

FuentE: Energy Détente, vol. 11, niim. 2, enero 30 de 1981, North Holly-

wood California, EUA. 1979

* Datos correspondientes a . . .

2 En el caso de Cuba se tiene una situacién diferente al resto de los
paises importadores de petréleo en virtud de tener a.cuerdos con la
URSS en términos favorables y distintos a los que existen en. las re-
laciones capitalistas. . . .

b Pafses que recientemente quedaron incluidos para el abastecimiento
de crudo en el acuerdo México-Venezolano de agosto de 1980.

petréleo a los paises de Centroamérica y el C?,ribe,,no obstante que.el aEuerdo
sobre las ventas de petréleo se hagan a precios del n:lercado mund'lal. n ese
mismo tenor de impulso a las politicas de colaboracién en materia de ener-
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La forma en que la crisis de los energéticos afecta a los pafses lati-
noamericanos que no tienen petréleo o que lo producen en cantidad
insuficiente se manifiesta en la elevacién incesante en el precio del cru-
do y sus derivados coadyuvando sustancialmente a la elevacién de los
crénicos déficit de balanza comercial.

A este respecto la CEPAL sefiala lo siguiente:

el incremento del valor de las importaciones determinado espe-
cialmente por la inflacién en los paises industriales y por la ele-
vacién de los precios del petréleo para los paises, [provocé que]
vieran aumentar significativamente las importaciones de com-
bustibles en relacién con las importaciones totales o con los in-
gresos corrientes de divisas derivadas de los valores de las expor-
taciones. Asi, por ejemplo, el valor de las importaciones netas de
combustible representaba en 1973 el 8.4% de las importaciones
totales de bienes, y esa proporcién se elevé en 1979 al 23.8%.12

Cabe sefialar que los costos crecientes de importacién de petréleo
obedecen tanto a los aumentos impulsados por la OPEP como por los
realizados por las trasnacionales petroleras. Respecto al aumento de
precios del petréleo la prensa occidental pone siempre el énfasis cul-
pando a la OPEP.B Se «olvida» que, como Ratl Prebisch sefiala,
“habia un cuarto de siglo de deterioro de la relacién de precios de
intercambio de petréleo”. 4

Si bien es cierto que hay una traslacién de dinero hacia los paises
petroleros, miembros o no de dicho organismo, por los aumentos de
los precios, pocas veces se sefiala dos cuestiones fundamentales:

a) que el petréleo se vendia a precios irrisorios por ser un merca-
do fuertemente controlado por las trasnacionales petroleras, y

b) que las diferencias entre los precios del crudo y los de sus de-
rivados ya industrializados es en promedio 10 veces mayor.

géticos est4 la creacién de la Organizacién Latinoamericana de Energia
(OLADE) y los proyectos que este mecanismo estid impulsando.

12 Véase “América Latina en los afios ochenta, los problemas centrales
-del desarrollo” en el Boletin Notas sobre la economia 9 el desarrollo de Amé-
rica Latina, Servicios de Informacién de la Cepal, ntim. 335, febrero de 1981,
PpP- 5y 6.

13 Como una excepcibn esti el articulo “OPEP the American scape goat”
(La OPEP; chivo expiatorio de los EUA) de Bruce R. Scott, publicado en la
revista Harvard Business Review de enero-febrero de 1981.

14 Véase “La crisis en los paises periféricos”, entrevista a Ra@l Prebisch
en la revista Nueva Sociedad de noviembre-diciembre de 1980, p. 104.
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En este punto hay que aclarar que la parte del len se la llevan
las propias trasnacionales petroleras y los gobiernos de los paises alta-
mente industrializados (principales consumidores) a través de fuertes
impuestos al consumo de derivados de petréleo.

Con todo, es menos dificil la situacién de aquellos paises latino-
americanos que tienen en explotacién recursos petroliferos pero que
es insuficiente para satisfacer la demanda interna. De los paises lati-
noamericanos que tienen insuficiente produccién, el que se encuentra
en una situacién de mayor desventaja es Brasil, cuya produccién pe-
trolera para el afio de 1980 sélo alcanzé para cubrir el 15.5% de la
demanda interna total. Hay que destacar, por otro lado, que dado
las dimensiones de la economia brasilefia es la que mayores importa-
ciones de petréleo realiza pues de los 4.4 millones de barriles diarios
que en promedio se consumieron en América Latina en 1980, Brasil
consumié 1 millén 288 mil barriles diarios, de los cuales import 828
mil barriles por dia.

Hay otros paises latinoamericanos que se encuentran en esta con-
dicién de insuficiencia en la produccién de petréleo con relacién 2
la magnitud de las demandas internas: Argentina, Chile y Colombia,
aunque los déficit de produccién interna no adquieren los niveles
tan enormes como el caso brasilefio. En efecto, Argentina produjo
en 1980, 490 mil barriles diarios de crudo y consumié 510 mil ba-
rriles diarios en promedio. Solamente importé 20 mil barriles por dia.
Por su parte Colombia produjo en el afio pasado 125 mil barriles dia-
rios en promedio y su demanda interna requirié de 140 mil por dia.
Esto signific6 una importacién de 15 mil barriles diarios. En el caso
de Chile la produccién petrolera cubre alrededor del 20% de la de-
manda total que en 1980 fue de 99 000 barriles diarios.

La crisis de los energéticos influye de manera distinta a los paises
latinoamericanos que tienen produccién petrolera excedentaria para
cubrir sus necesidades internas. Podriamos afirmar que son pafses
beneficiados con la crisis en la medida enque se aminoran sus pro-
blemas crénicos de balanza de pagos por el ingreso de petrodélares
provenientes de la venta de crudo a precios mucho menos desfavora-
bles de los que existieron por varias décadas, hasta que la OPEP pudo
modificar estos precios a fines de la década de los sesenta, pero sobre
todo desde el dltimo trimestre de 1973. Los aumentos de los precios
del petrbleo han beneficiado incluso a aquellos paises exportadores
que no son miembros de la OPEP. Como se sabe, de América Latina
son miembros de esta organizacién Venezuela y Ecuador, y no lo son
México, Perti, Bolivia y Trinidad y Tobago.

En el grupo de paises exportadores de petréleo s¢ puede distin-
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guir a su vez dos niveles: los paises que exportan en pequefia canti-
dad como son los casos de Perti y Bolivia y los que exportan crudo
en cantidad significativa en comparacién con sus respectivos consu-

mos internos, como son Venezuela, México, Ecuador y Trinidad y
Tobago.

El cuadro que sigue ilustra la situacién:

PAISES LATINOAMERICANOS EXPORTADORES DE CRUDO

(Barriles diarios en 1980)

Pais Produccién Consumo Exportacién
Bolivia 32 000* 28 000* *
Ecya'dor 230 000 13 000 21‘; ggg
I;Iei}élco 1 960 000 1 220 000 827 000a
ra 190 000 131 000 59 000
Trinidad y Tobago 215 000 14 000 211 000
Venezuela 2 164 000 358 000 1 806 000

FuenTe: Energy Détente, vol. u, NGm. 2, enero 30 de 1981.
* Datos correspondientes a 1979.

& Dato tomado del Informe Anual del director de Peme
x del 18 de
marzo de 1981. Por ello no coincide la diferencia entre produccién
y consumo.

Qon el propésito de examinar otro aspecto relacionado con la pro-
duccién petrolera latinoamericana conviene analizar, asi sea sucinta-
mente, como ha evolucionado ésta a lo largo de los Gltimos afios.

De acuerdo a la informacién disponible se puede apreciar que la
produ.ccu’m petrolera de América Latina ha elevidose en forma muy
reducida. Para tener una idea de lo que esto significa veamos qué
pasé entre 1973 y 1980. En efecto, en 1973, afio en que se elevaron
por cuatro veces los precios del crudo, la produccién petrolera diaria
conjunta de los paises latinoamericanos fue de 5.1 millones de barri-
les; sin embargo, entre 1976 y 1978 la produccién no se elevé, antes
al con-trario se redujo a 4.3 millones en 1976, 4.5 millones en 1977 y
4.8 millones en 1978. Hasta el afio de 1979 América Latina rebasé
ligeramente el nivel de la produccién petrolera de 1973 con un monto
de 5.2 millones de barriles diarios en promedio. Es decir, entre 1973 y
1979, la produccién s6lo aumenté en 2.2%. ’

. El hecho mas significativo que ayuda a explicar el cuasi estanca-
miento de la produccién petrolera latinoamericana, reside en la baja
que ha tenido la produccién venezolana, pues en 1973 fue de 3.7
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millones de barriles diarios y desde entonces no se ha vuelto a alcanzar
esa cifra; por ejemplo en 1980, el volumen de la produccién fue 2.1
millones de barriles al dia. Como se podré apreciar 14 baja es sustan-
cial, 1.6 millones de barriles entre la obtenida en 1973 y la de 1980.

El otro hecho de importancia en el periodo considerado es la sus-
tancial elevacién de la produccién de crudo de México, pais que en-
tre 1970 y 1973 se convirtié en importador neto; sin embargo, a partir
de mediados de 1974, increment6 en forma espectacular la produccién
de petréleo, En 1973 la produccién promedio diaria fue de 450 mil
barriles y en 1980 se elevé a 1 millén 960 mil barriles, es decir, un au-
mento en términos absolutos de 1 millén 510 mil barriles diarios; en
términos relativos al incremento es de 335% en el periodo considerado.

El aumento vertiginoso de la produccién de petréleo de México
ha sido posible por el descubrimiento de yacimientos muy ricos; las
reservas aumentaron de 5 100 millones de barriles en 1973, a 67 800
millones en 1980. Estos descubrimientos, en cuanto a petréleo liviano
concierne, estdn considerados como los mayores habidos en el mundo
durante los Gltimos afios.

En el caso de los demis paises latinoamericanos productores de
petréleo, exportadores o no, tenemos que han tenido aumentos modes-
tos considerados en términos absolutos, aunque para algunos ha ha-
bido incrementos importantes en porcentajes. Tal es el caso de Pert
que elevé su produccién de 70 mil barriles por dia a 190 mil entre 1973
y 1980. Para el mismo periodo también tiene significacién el incre-
mento de Trinidad y Tobago, que en 1973 produjo 165 mil barriles
por dia y en 1980 elevé a 215 mil.

Argentina, Brasil y Ecuador han tenido, en el periodo 73-?30, au-
mentos modestos de produccién petrolera. Argentina, por ejemplo,
tuvo un incremento de 70 mil barriles/dfa, Brasil elevé su produccién
en 35 mil barriles, Ecuador que durante 3 afios tuvo decrementos en
su produccién, fue hasta 1979 cuando logré superar lqs niveles de
1973, pues entre ese afio y 1980 incrementé su produccién petrolera
en 20 mil barriles por dia.

En el caso de Colombia se tiene una situacién diferente a los paises
arriba mencionados ya que los volimenes de produccién obte.nidos en
1973, equivalentes a 200 mil barriles por dia, han venido _dismmuyendo
afio con afio, aunque en 1979 y 1980 la produccién diaria se mantuvo
en s6lo 125 mil barriles.

En lo que se refiere a los demas pafses productores en muy peque-
fia escala, como Chile y Bolivia entre otros, tomados conjuntamente
también han disminuido su produccién de 80 mil barriles diarios a
63 mil entre 1973 y 1980.
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Del recuento que hemos hecho hasta aqui en el examen de los
cambios habidos en la produccién petrolera de América Latina en el
periodo 1973-1980, conviene hacer una observacién que nos parece
importante destacar:

A lo largo de varias décadas, salvo en el periodo de la Segunda
Guerra Mundial, no se habja presentado una oportunidad de largo
aliento para una posible expansién de la industria petrolera ante el
estimulo de la elevacién de precios. En efecto, entre 1973-1980 se ele-
varon sustancialmente los precios del crudo: de unos 2.25 délares por
barril al comienzo de 1973 hasta el de unos 32 délares por barril en
1980; sin embargo, los hechos ocurridos en ese lapso no revelan que el
simple aumento de los precios haya servido de estimulo al incremento
de la produccién petrolera. Sin duda estin en juego un sinntimero de
factores de gran peso que han impedido ese posible aumento, como
pueden ser la enorme magnitud de las inversiones, la complejidad tec-
nolégica de los proyectos, la existencia o inexistencia de mano de obra
calificada, el monto de las reservas de hidrocarburos existentes en
comparacién con las necesidades presentes o futuras, etcétera. En el
caso venezolano, por ejemplo, est4 presente la necesidad de mantener
una politica conservacionista ante el hecho de que las reservas de
petréleo liviano han disminuido y con el ritmo actual de explotacién en
el curso de unos afios se agotaran, fenémeno que se superari a partir de
la explotacién comercial de los ricos yacimientos de la faja del Ori-
noco. El caso excepcional es el de México, que si logré sustanciales
aumentos de la produccién de petrdleo; empero, habria que adver-
tirlo, no se puede considerar que dicho aumento fue originado por el
incremento en los precios internacionales.

La industria petrolera en América Latina

Pasando a otro aspecto de la produccién petrolera latinoamericana,
esto es, a la industria, y a manera de avances iniciales se pueden con-
siderar los aspectos siguientes:

La explotaciéon del petréleo en escala comercial se inicié6 en las
postrimerias del siglo pasado y ha servido de medio para la acumula-
cién y centralizacién en gran escala de empresas que muy rapidamen-
te devinieron en gigantescos monopolios internacionales. Con rigor se¢
puede decir que la aparicién de la era del petréleo es coincidente his-
téricamente con el surgimiento del capital monopolista, esto es, del
imperialismo. Hay que recordar que de las 10 mas grandes empresas
trasnacionales que operan en el mundo, nada menos que entre cinco
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y seis de ellas —segin el afio— son empresas petroleras como Exxon
—Ila primera en el mundo—, la Royal Dutch Shell, la Texaco, la
Gulf Oil, la Mobil Oil, etcétera, y. otras dos, la General Motors y
la Ford por ser productoras de vehiculos estdn emparentadas con la
industria petrolera. Esto llevaria a que de las 10 empresas més impor-
tantes en el mundo, entre 7 y 8 estdn vinculadas al negocio del
petrdleo.

En consecuencia, la industria petrolera como la industria automo-
triz, la electrénica, la de construccién de aviones y la de cohetes sur-
gen y se desarrollan en la etapa del capital monopolista. En otras
palabras el surgimiento y expansién de estas ramas industriales ha re-
querido de enormes masas de capital, y concomitantemente, de la
acumulacién de un enorme caudal de conocimientos.

Veamos, para ilustrar, que en 1970 y de acuerdo con cifras del
Survey of Current Business, del Departamento de Comercio de los
EUA, del total de inversiones norteamericanas en el exterior, 78 178
millones de délares, 21 714 millones se destinaron a la industria petro-
lera, el 27.8%. Como ha ocurrido en otras partes del mundo, en Amé-
rica Latina la explotacién del petréleo se llevé a cabo por subsidia-
rias de los grandes monopolios petroleros. En América Latina para
1970 se invirtieron en esta industria 3 173 millones de ddlares, esto es,
el 14.6% del total petrolero mundial. Las respectivas burguesias de
los paises latinoamericanos no tuvieron la oportunidad histérica de
desarrollar esta industria, pues se requeria de una enorme masa de
capitales y tecnologia que sélo acumularon los paises de alto desarrollo
capitalista.

La basqueda incesante de los yacimientos del combustible exigia
a las empresas petroleras hacer inversiones en aquellos lugares del
planeta en donde se localizara el petréleo. Primero fue México el re-
ceptor de estas inversiones en gran escala, entre 1910 y 1938, afio de
la nacionalizacién petrolera, y Venezuela a partir de 1917 hasta 1975,
también afio de la nacionalizacién de las empresas extranjeras.

Todavia en el afio de 1970, y segin la fuente arriba mencionada,
de los 3 173 millones de délares invertidos en la industria petrolera,

1735 millones se ubicaban en Venezuela, es decir, este pais absorbia
€l 55% del total de América Latina.

De otra parte y conforme los mercados internos de los paises lati-
noamericanos fueron creciendo, tuvieran o no yacimientos petroliferos,
fueron aumentando también las inversiones de los grandes consorcios
trasnacionales para la obtencién, refinacién o simplemente comerciali-
zacién de petréleo o sus derivados. Para el afio de 1970, el 23% de
las inversiones morteamericanas en petroleo en América Latina se
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concentraba en los siguientes paises: Brasil, 118 millones; Panam4,
2_59; Colombia, 334 y México con 33 millones de délares. Esto sig'ni-,-
fica que, sumados, Venezuela y estos cuatro paises, absorbian el 78%
del total; en consecuencia al resto de los paises latinoamericanos le
cqrrespondia el 22%. La inversién directa norteamericana en la indus-
tria Eetrolera para el afio de 1980 se ha reducido considerablemente,
especialmente por la nacionalizacién petrolera venezolana; sin embar-
go, como en el caso de México, dicha inversién se esti canalizando
preferentemente a la industria petroquimica secundaria.

El dc?sarrollo del capitalismo en América Latina exigia que, ante el
atraso histérico de la burguesia latinoamericana, ante las limi’taciones
del rr.xercado para regular las relaciones mercantiles, asi como por la
n'ece51dad de acelerar la acumulacién de capital y también por las pre-
siones populares en sus luchas antimperialistas, se fuera dando una
creciente participacién del Estado en la actividad productiva, fenéme-
no que se manifiesta también en la industria petrolera, con la creacién
de empresas estatales que operan en algunos aspectos de la produccién
© comercializacién de la misma. Hay casos en que las empresas estata-
les petroleras tienen que ver con todos los aspectos de la actividad pe-
trolera, como en México y Venezuela. F

En la década de los afios veinte se empezd a observar este fend-
meno. Por ejemplo, en Uruguay se cre6 en aquella época la ENcaP
empresa nacional que ha sido la Gnica encargada de refinar el petréj
leo, aunque deja a las trasnacionales petroleras su distribucién. Esta
empresa se fundé a consecuencia de los movimientos nacionalistas que
hubo en esos afios. En México, también en esa década, se cred una
empresa. estatal que coexistia penosamente con las trasnacionales. Pe-
tromex, antecesora de la actual Pemex. Esta tltima se constituy6 a fi-
nales de la década de los afios treinta con la nacionalizacién petrolera
que se hizo como consecuencia de la negativa de las empresas petro-
leras para aumentar salarios a sus trabajadores y que devino en gran-
des movilizaciones populares tanto previas a la expropiacién como
posteriores a la misma_en apoyo a la nacionalizacién realizada por el
gobierno del general Lézaro Cérdenas.’

Asi como en estos dos casos también paulatinamente se fueron

15 Véase “La lucha de México por su petréleo”, por Jesis Si
€n Prqbler_nas del Desarrollo, ntim. 27 de ag?)zto-octuilr? deJIQ;BSI%;itiIt-Iu?ozodge’
Investigaciones Econémicas, UNAM. Este breve articulo tiene l,a ventaja de
Ser un resumen muy bien logrado sobre los primeros intentos que hubo en
-Méxxco por mejorar el ingreso fiscal hasta el momento de la expropiacién.
hech9 por uno de los hombres de gran inteligencia, honestidad y patriotismo,
-y quien jugara un papel muy importante en la expropiacién. ’
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creando empresas petroleras estatales en otros paises latinoamericanos.
En un insuficente recuento se pueden mencionar las siguientes:

Pais Empresa

Brasil Petrobras.

Meéxico Pemex.

Argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales de Argentina.
Venezuela PEDEVESA.

Bolivia Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia.
Ecuador Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana. CEPE.
Pera Petroperd.

Colombia Ecopetrol.

Chile ENAP.

Uruguay ENCAP.

La creacién, consolidacién y expansién de las empresas estatales
petroleras han sido el resultado de un constante «estira y aflojay
entre los gobiernos latinoamericanos y las trasnacionales petroleras,
y se puede afirmar que en todos los paises que tienen yacimientos pe-
troliferos de alguna importancia, como Argentina, Colombia, Bolivia,
Ecuador, Perti, México y Venezuela la explotacién del petréleo siempre
ha sido un tema politico candente, pues han chocado fuerzas y
concepciones nacionalistas o hasta antiimperialistas, contra fuer-
zas y concepciones proimperialistas de dentro y fuera de esos paises.1

La importancia y las formas de operar en las distintas fases de la
actividad petrolera cambia de pais a pais. Salvo en el caso de Vene-
zuela, México y Cuba en el resto de los paises latinoamericanos las
empresas petroleras estatales coexisten con las subsidiarias de las
trasnacionales y no siempre en las mejores condiciones.

Lo cierto es que a estas fechas, los dos paises mis importantes pro-
ductores de crudo, Venezuela y México, tienen ya un control completo
de la industria en sus fases de exploracién, refinacién y distribucién
interna, aunque hay que dejar claro que en todos los paises en donde
se tienen empresas estatales petroleras, la dependencia tecnoldgica y
financiera es un fenémeno acentuado.” Asimismo es frecuente que en

16 Un recuento breve y preciso sobre las vicisitudes de la politica ecuato-
riana a partir de la explotacién en gran escala del petrdleo ecuatoriano se
tiene en: “Ecuador: Politica Petrolera”, de José Dévalos, en Problemas del
Desarrollo, ntm. 37 de febrero-abril de 1979.

17 Para el examen de problemas de dependencia tecnolégica de la industria
venezolana después de la nacionalizacién, véase: “Venezuela: contratos de tec-
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este tipo de empresas se den fenémenos de corrupcién y de rapido
enriquecimiento de sus directivos, ocurriendo también que los puestos
directivos de las mismas se les otorga a politicos encumbrados o a altos
jefes retirados de las fuerzas armadas.’®

En la medida en que las empresas estatales petroleras se han ido
constituyendo, contribuyen parcialmente a cambiar el rumbo en que
se realiza la acumulacién de capital, vale decir que dichas empresas
contribuyen a favorecer méas la acumulacién de capital interna ya sea
de la burguesia local o de lag subsidiarias de las trasnacionales que
operan en el respectivo pais, en detrimento de la acumulacién de
capital de los grandes consorcios petroleros internacionales. Esto se
hace ya sea mediante la acumulacién licita o ilicita de los directivos
de las empresas, con el otorgamiento de contratos para mejoras o am-
pliaciones de las plantas y en algunos paises, cuando esto es posible,
mediante precios subsidiados para el consumo interno.

Por otro lado y en otro plano de anilisis, respecto a los modestos
avances y obsticulos que se interponen en la ruta de la cooperacién
en materia petrolera de los paises latinoamericanos vale la pena
mencionar que por medio de la OLADE las empresas petroleras es-
tatales latinoamericanas han estado buscando férmulas de informa-
ci6n, cooperacién y asistencia técnica reciproca como los acuerdos
logrados en 1977 en el sentido de consultarse primeramente respecto
a necesidades de asistencia técnica a nivel de América Latina para
que se examine si hay alguna empresa estatal que la pudiera brindar.?
Sin embargo ha estado presente constantemente el desacuerdo para
lograr el establecimiento de un mecanismo de financiamiento para el
desarrollo de la industria petrolera de la regién.?

De lo anterior se puede concluir que si bien ha sido largo, penoso
y dificil el camino seguido por los pueblos latinoamericanos, en la
lucha por el control completo de sus recursos petroliferos y de la ex-
plotacién de los mismos, todavia hace falta recorrer bastante para lo-
grar cumplir ese caro, pero necesario objetivo.

‘nologia y comercializacién petrolera”, por D. F. Maza Zavala, Gastén Parra,

Francisco Mieres y Carlos Mendoza Potell4, en Problemas del Desarrollo, niim.
33, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, febrero-abril de 1978.

1B Para el caso de la empresa estatal Pemex se sugiere el articulo: “El
«salvavidasy del petrdleo y la estrategia del régimen”, de Fernando Carmona
publicado en la revista Estrategia, nim. 25, noviembre-diicembre de 1978.

19 Véase la revista Comercio Exterior, septiembre de 1977, p. 1121.

20 Ibid., p. 1120.
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Crisis de energéticos y principales paises
exportadores de petréleo

En nuestra opinién, la crisis de los energéticos impacta en los pai-
ses exportadores de petréleo de un modo favorable para impulsar el
desarrollo capitalista en mayor o menor grado, seglin sean las condi-
ciones internas de cada pais y en la medida en que los efectos favo-
rables al impulso capitalista provenientes de la crisis de los energéti-
cos no sean contrarrestados por los factores negativos que, en si mis-
mo, contiene la crisis de los energéticos sumados a los factores negati-
vos que ha generado la presente crisis global del capitalismo.

Como se ha mencionado, la crisis de los energéticos repercute en
Venezuela en una etapa en que era necesaria la aplicacién de una
politica conservacionista del crudo ante varios hechos:

a) muchos pozos bajaban en sus rendimientos;

b) la expansién de la demanda interna de petréleo y derivados era
y es fuerte y sostenida;

¢) las reservas probadas de petréleo liviano sblo alcanzan para
un periodo de 17 afios;

d)' la cuadruplicacién de los precios del crudo amenazaban con
provocar una hiperinflacién por el aumento del ingreso fiscal
petrolero, y

e) la crisis de los energéticos todavia no llega a su punto culmi-
nante y por lo mismo los precios del petrdleo seguiran au-
mentando.

Un pais tan dependiente de las exportaciones petroleras como Ve-
nezuela —pues alrededor del 80% de los ingresos gubernamentales pro-
vienen del petrélo—, gracias a la crisis de los energéticos pudo incre-
mentar las actividades productivas a un ritmo de 6.1% en el periodo
de 1976 a 1979, y con un menor volumen de extraccién de petréleo.
En 1976 produjo 2.3 millones de barriles diarios, en 1977 2.2 millones,
en 1978 2.1 millones, en 1979 se elevé a 2.3 millones de barriles y en
1980 nuevamente se redujo a 2.2 millones. En ningin afio se ha vuelto
a producir lo obtenido en 1973, 3.4 millones de barriles diarios.

Como consecuencia del auge petrolero la industria de la construc-
cibén creci6 entre 1975 y 1977 a un ritmo espectacular de 21% anual,
siendo éste el sector méas dindmico. En forma menos espectacular, pero
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también con un ritmo de expansién muy fuerte, crecié la industria
manufacturera en los afios de 1975 y 1976 al 12% anual.®

Pero los alcances del auge petrolero tienen sus limitaciones dadas
por el propio subdesarrollo y atraso del capitalismo, tipico de nuestros
paises, pues mas pronto que tarde, se elevaron las importaciones a
ritmo del orden del 40% anual. El endeudamiento piblico externo se
elevé considerablemente; en 1979 se calculaba ya en 20 mil millones
de délares y a principios de 1981 en unos 27 mil millones.

Ya a partir de 1977: ;

se comenzaron a presentar miltiples problemas que acosaban a
la produccién industrial. La notoria escasez de mano de obra es-
pecializada y semiespecializada, la insuficiencia en el suministro
de insumos Y servicios basicos (electricidad, agua, etcétera), asi
como la alta dependencia externa para la obtencién de diversos
factores de produccién ya creaban puntos de estrangulamiento.
Estos problemas, combinados con el hecho de que desde 1977
miltiples industrias trabajaban en los limites de su capacidad
productiva, determinaron que [...] en 1977 y 1978, el creci-
miento real de la produccién industrial fuese sensiblemente me-
nos que en 1975 y 1976.22

Si bien en las décadas de los cincuenta y los sesenta el dominio de
las grandes trasnacionales petroleras era muy fuerte, en los afios se-
senta la situacién cambid; dichas empresas perdieron parcialmente el
control del mercado y ahora los paises productores y exportadores de
petréleo podrian influir en mayor grado en el mercado. En una si-
tuacién de esa naturaleza el siibito aumento del ingreso fiscal petro-
lero en Venezuela, de 1974 en adelante cre6 muchas esperanzas y no
pocas ilusiones. En México ocurrié algo similar unos tres afios después,
pues es frecuente que:

los paises que se convierten en grandes productores y exporta-
dores de petréleo se sienten entusiasmados y hasta deslumbra-
dos. La disponibilidad de este recurso parece exorcisar los es-
pectros del atraso, la dependencia y el caos; promete la riqueza
y la independencia [...] sin embargo [...] los beneficios van
acompaiiados de problemas y peligros; pueden encontrar limites,

21 La informacién fue tomada del articulo: “Venezuela, la nueva bonanza
petrolera”, por Pedro A. Palma C., publicado en la revista Comercio Exte-
rior, México, correspondiente a julio de 1980.

2 Jbid., p. 590.
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desaprovecharse o perderse, ser usufructuados por fuerzas aje-
nas u hostiles al respectivo pais.®

El gobierno de Carlos Andrés Pérez plante6 programas de desarro-
llo impresionantes e hizo grandes promesas al pueblo trabajador, al-
gunas de las cuales s6lo parcialmente se cumplieron y otras no. En
efecto, el auge petrolero no iria a modificar las caracteristicas bésicas
del desarrollo capitalista, antes al contrario, coadyubaba a reforzarlo,
en el sentido de acelerar la acumulacién de capital, de riqueza y de
ingreso en manos de la burguesia venezolana pero en especial de sus
grupos oligrquicos, al par de un relativo empobrecimiento de otras
capas de la poblacién, sin descartar incluso, la posibilidad de que al-
gunos sectores de trabajadores se empobrecen no sélo relativamente,
sino también en términos absolutos.?*

De ahi que pese al crecimiento econémico de Venezuela durante
el gobierno de Carlos Andrés Pérez, él y su partido sufrieron una de-
rrota frente al otro partido del stablishment, el partido Copei.

Ahora Venezuela esta cruzando por una etapa de relativo estanca-
miento econdmico, con un endeudamiento externo sin precedentes y
con una inflacién del orden del 20 por ciento anual, no sélo por facto-
res estructurales, sino también por la politica del gobierno copeyano,
de liberacién de precios, de austeridad, de encarecimiento del dinero,
de mayores facilidades a la importacién y de baja relativa del poder
adquisitivo de los salarios.®

Como se podra apreciar los aspectos favorables a la expansién ca-
pitalista en Venezuela provocada por la crisis de los energéticos par-
cialmente se han visto contrarrestados tanto por factores estructurales,
dependencia tecnolégica y financiera, escasez de mano de obra cali-
ficada, el aumento de la inflacién y el aumento del endeudamiento
externo. Seria un error, sin embargo, pensar que Venezuela esti al
borde de la catastrofe, més bien hay que pensar que seguirdn sintién-

2 Véase “El impacto del petrbleo en los paises en desarrollo”, por Marcos
Kaplan, en la revista Comercio y Desarrollo, Secretaria de Industria y Comer-
cio, México, octubre-diciembre de 1980.

24 A este respecto véase el articulo: “El modelo venezolano de desarrollo y
la politica norteamericana”, por James F. Petras y Morris H. Morley, publi-
cado en Problemas del Desarrollo, nim. 27, Instituto de Investigaciones Eco-
némicas, UNAM, agosto-octubre de 1976, especialmente los apartados: “Na-
cionalizaciéon y desarrollo capitalista”, “El Estado y la burguesia” y “Capita-
lismo y estructura de clases”, pp. 69 a 80.

25 Véase el periédico El Universal de Caracas del 4 de abril de 1981, De-
claraciones hechas por el doctor Domingo Felipe Maza Zavala sobre la situa-
cién econémica de Venezuela.
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dose los efectos favorables del auge petrolero aunque probablemente
no con el empuje de los primeros afios del mismo, pero con refuerzos
a las tendencias en la polarizacién relativa y hasta absoluta del ingre-
50, la riqueza y el capital, tal y como ha venido ocurriendo durante
las décadas pasadas.

Pasemos ahora a ver el caso de México, el otro pais exportador
importante de petréleo en América Latina, que en el curso de la se-
gunda mitad de la década de los afios setenta devino en exportador
fuerte de crudo.

Con el objeto de facilitar el an4lisis del impacto de la crisis de los
energéticos en México conviene dividir la década pasada en dos perio-
dos claramente definidos. Ambos periodos quedan insertos en la pro-
longada crisis de los energéticos que como hemos dicho se empieza a
perfilar a nivel internacional desde fines de la década de los sesenta.

El primer periodo empezaria con el afio de 1970, afio en el cual
México se convierte en importador de derivados de petrbleo al ser
insuficiente la produccién nacional, situacién que paulatinamente se
fue agravando hasta mediados de 1974. Este primer periodo se pro-
longaria hasta fines de 1976. En efecto, de mediados de 1974 a fines
de 1976 México dejé de ser importador y se transformé nuevamente
en un modesto exportador de petréleo. En 1974 se exportaron sélo
16 mil barriles diarios, en 1975 se elevé a 94 mil barriles y en 1976 se
mantuvo ese nivel de exportacion.

En esta primera etapa, aunque se dejan sentir los efectos negativos
de la crisis de energéticos tal y como ocurre en otros paises importa-
dores de crudo, no estaban en el primer plano, pues estaban presentes
otros problemas que tenian mayor envergadura, como la inflacién, la
desocupacién, la disminucién en el ritmo de crecimiento del PIB y es-
pecialmente la posibilidad de una devaluacién del peso mexicano.
Las crecientes importaciones de derivados de petréleo contribuian a la
inflacién y a la devaluacién pero no eran los factores de mayor peso.

Coincide esta etapa con los afios mas dificiles de la década pasada
cuando el pis crecié en 1974 en 5.9%, en 1975 bajé a 4.1%, en 1976
sélo aument6 en 2.1% y empezb a reactivarse la economia en 1977.
Como se recordara, 1976 fue el afio de la devaluacién del peso, lo
que trajo consigo fuertes desajustes en el aparato productivo, y los
aumentos de precios en algunos meses fueron del orden del 3 al 5%
mensual.

Ya convertido México en un pais importante en la produccién y
exportacién de petroleo, empezaria la segunda etapa en 1977, la del



Administrador
Text Box


72 PROBLEMAS DEL DESARROLLO'

auge petrolero, como consecuencia de la crisis de energéticos, etapa
que se prolonga hasta la fecha en que se escribe este trabajo.2

El descubrimiento de nuevas reservas petroleras que en 1974 se
estimaba en unos 5800 millones se fueron elevando afio con afio
hasta llegar hoy dia a 65 700 millones de barriles (reservas probadas)
las que se convirtieron en un fuerte acicate para la produccién petro-
lera e industrias subsidiarias. El capital financiero internacional se
interes6 en otorgar cuantiosos créditos y varios gobiernos de paises
capitalistas desarrollados tuvieron un vivo interés en México. De este
modo, el pais se convirtié en una especie de nifia preferida del capi-
tal internacional, pues aparte de la estabilidad politica y social que
ha tenido desde hace varias décadas, y de las garantias al capital
extranjero que le han dado los gobiernos habidos en México desde la
administracién de Miguel Aleman, ahora se presentaba una oportu-~
nidad de oro dada por la creciente riqueza petrolera. A los ojos de los
politicos norteamericanos México deja de ser el pariente pobre e in-
cémodo vecino que vomita sus «excedentesy de trabajadores a los
EUA. Y ya desde antes del auge petrolero empieza a aparecer las
ideas hegemonistas de los EUA sobre la nueva riqueza petrolera de
México, planteiandose por parte de los politicos norteamericanos la
conveniencia de hacer un mercado comin entre Canad4, EUA y Mé-
xico, sobre todo ante el hecho de que los EUA tenian serios problemas
para controlar los acontecimientos del Medio Oriente.? A su vez, los
industriales, banqueros y grandes comerciantes resarcieron su con-
fianza en la nueva administracién gubernamental, pues la gestién
anterior, pese al apoyo que habia dado a la acumulacién de capital, se
vio quebrantada por los efectos de la devaluacién. El petrdleo abria
una etapa de grandes y atractivas inversiones, Por su parte el Estado
solicité a los trabajadores «apretarse el cinturén» y s6lo autorizaba
aumentos controlados de salarios, siempre menores a los aumentos de
precios, lo que permitié acelerar la centralizacién de capital. En esas
condiciones el PIB se empezd a elevar, del 2.1% habido en 1976 a
3.3% en 1977, y ya en pleno auge petrolero el P1B crecié 7.0% en
1978, 7.7% en 1979 y 7.4% en 1980, y en 1981 no seria dificil que se
alcanzara un aumento de 6 a 7%. Las exportaciones de petréleo a

26 Para un anilisis de fondo del alcance y naturaleza de la crisis en Mé-
xico se sugiere examinar el ntm. 32 de la revista Estrategia, pp. 1 a 82,
marzo-abril de 1980.

27 Para estos aspectos analizados detalladamente, véase John Saxe Fer-
nandez, Petréleo y Estrategia. México y Estados Unidos en el contexto de la
politica global, especialmente los capitulo 1v al vi, Siglo XXI Editores, Mé-
xico, 1980.
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partir de 1976 empezaron a crecer en forma vertiginosa pues ya en ese
afio se exportaron 202 mil barriles diarios, en 1978 377 mil barriles,
en 1979 534 mil barriles, y en 1980 se elevaron las exportaciones
hasta 830 mil barriles por dia en promedio.

La importancia de las ventas al exterior de petréleo en el total de
exportaciones se elevb de 4.3% en 1974 a 64.5% en 1980, como una
clara tendencia hacia la «petrolizacién» del pais.

En un pais capitalista estructuralmente dependiente como México,
sobre todo en los aspectos tecnolégicos y financieros, cualquier reani-
macién de la actividad econémica se manifiesta tanto en aumentos
fuertes de las importaciones como en la contratacién de empréstitos.
Asi, las importaciones se elevaron de 6057 millones de délares en
1974, a 18 572 millones de délares en 1980. De otra parte el endeuda-
miento gubernamental externo pasé de 10 237 millones de délares en
1974, a 32 000 millones de délares a fines de 1980.

Al igual que en Venezuela, en México se dejé sentir la inflacién
aunque con més fuerza. Durante los afios de disminucién del ritmo de
crecimiento del pB de 1975 a 1977, la inflacién se aceler6: de 14.9%
en 1975 pasé a 15.8% en 1976, y stibitamente se elev6 en 1977 al
29.1% (afio en que se dej6 sentir el impacto tan fuerte de la deva-
luacién del peso mexicano). Una vez que ese efecto pasd, ya en pleno
auge petrolero, el aumento de los precios fue menor en 1978 (17.5%),
pero vuelve a tomar fuerza en los dos Gltimos afios (20% en 1979 y
29.8% en 1980). Se estima que en 1981 ser4 mayor el aumento de
precios al de 1980. Parte de aumento en los precios habidos en Méxi-
co, al igual que en Venezuela, obedecen a que s¢ presentan ciertos
estrangulamientos de la estructura productiva sobre todo en la trans-
portacién y en la insuficiencia de los puertos maritimos, al aumentar
vertiginosamente tanto la importacién de maquinaria y equipos como
la exportacién de petréleo.

Asi como en Venezuela, también en México todo pareciera indi-
car que continuari presentindose el auge petrolero, aunque proba-
blemente con menor intensidad, mientras existe la crisis de los energé-
ticos. Decimos que con menor intensidad por dos razones:

a) los crecientes peligros de la contaminacién;

b) la mayor inflacién, tanto por los estrangulamientos en la es-
tructura productiva como por la incapacidad de ésta para
absorber la masiva inyecciéon de petrodélares, en caso de que
se decidiera aumentar colosalmente la produccién.

De cualquier manera el auge petrolero servirid para ensanchar y
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profundizar las relaciones capitalistas de produccién con toda su cauda
de fenémenos intrinsecos a dicha expansién:

a) crecimiento de la produccién y de la productividad;

b) aumento de los desequilibrios regionales entre zonas més
desarrolladas que otras;

¢) aumento todavia mayor del endeudamiento externo;

d) incremento en los desequilibrios sectoriales de la economia;

¢) mayor inequidad en la distribucién de la riqueza, el ingreso
y el capital®

Por tltimo, aunque no por ello sin importancia, un siguiente as-
pecto de la crisis de los energéticos que incide especialment.e en los
paises fuertemente exportadores de petréleo es el de su seguridad na-
cional. Tanto Venezuela como México al demostrar al mundo la
existencia de vastas reservas de petréleo se convierten en paises que
no estin al margen de los intereses de la seguridad nacional de los
EUA, intereses y ambiciones que crecen en razén directa a la enorme
magnitud de las reservas conocidas y las que seguramente pronto se
conoceran, asi como por su cercania a los EUA principales consumi-
dores y fuertes importadores de petréleo en el mundo y con una muy
fincada y lograda fama de pais imperialista todopoderoso.*

En efecto, Venezuela y México han sido histéricamente parte de
la zona del délar, o como dicen otros, del traspatio norteamericano,
fenémeno que se agranda en la medida en que la mayor zona petro-
lera del mundo, el Medio Oriente, se ha hecho muy convulsiva, tanto
por la agresividad de Israel y la lucha del pueblo Pal’les'tino hoy ex-
patriado de su territorio, como por la revolucién islimica en Iran,
y el conflicto entre Irin e Irak. Los EUA e Inglaterra y sus trasnacio-
nales petroleras pudieron controlar y dominar esta regi6én por muchos
afios; hoy han perdido mucho terreno.

28 Ya desde antes del auge petrolero habia claras tendencias a una mayor
desigualdad en la distribucién del ingreso. Véase Benjamin Re.tchklman, La
concentracién del ingreso y la riqueza”, en La Universidad Nacz.onal y los pro-
blemas nacionales, t. 1, vol. vii, UNAM, México, 1979, en especial el apartado
“La desigual distribucién del ingreso en México”, pp. 332 a 338.

29 En caso de un desabastecimiento importante de petréleo en los EUA, lo
que podria considerarse como tal, si disminuyera entre un 25 a 30% de !a
magnitud de lo que actualmente se consume en d1chq pais, no se fiescartana
la posibilidad de envio de fuerzas militares norteamericanas a Mexlco tal vez
utilizando parte del nuevo cuerpo militar denominado Rapid Deployment
Force. Sobre estas cuestiones véase la conferencia de prensa dada por Clyde
Mark, consejero de la Divisién de Asuntos Exteriores del Senado de los EUA,
publicada en el diario El Dia, 11 de diciembre de 1980.
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Si bien es cierto que las reservas de petréleo liviano de Venezuela
alcanzan sélo para un periodo de 17 afios al ritmo actual de pro-
duccién, la riqueza petrolera de Venezuela ahora esti en los yaci-
mientos de la Faja del Orinoco abundantes en petréleos pesados cuyas
reservas por si solas suman, en cilculos muy conservadores, el total
en la actualidad de las reservas mundialmente conocidas y probadas
de petréleo liviano: 700 mil millones de barriles.

Por su parte México con s6lo 10% del territorio nacional explorado
de 1 millén 200 mil kilémetros cuadrados de «interés petroleroy ha al-
canzado la cifra de 65 700 millones de barriles de reservas efectiva-
mente probadas y de 250 mil millones de reservas potenciales.

Ante la debilidad y dependencia tecnolégica de las respectivas fuer-
zas armadas de Venezuela y México, nada menos que de los EUA,
dadas por factores estructurales e histéricos y que no se puedan re-
montar con los patrones actuales de modernizacién de las mismas,
s6lo el adquirir conciencia por todos y cada uno de los habitantes de
los respectivos paises, y siendo vigilantes para mantener una politica
de paz a efecto de que el petréleo se use para fines pacificos, se podra
evitar la potencial amenaza que representa el poseer una vasta riqueza
petrolera en una época de crisis de energéticos y ante las pocas posi-
bilidades existentes de sustitucién del petrleo en el curso de la dé-
cada actual.

suMMARY: The Latin American RrEsuMmE: Cet article ébauche les

energy crisis is examined within
the context of the world econo-
mic crisis and the specific cha-
racteristics of Latin American
underdevelopment.

In Latin America, the energy
crisis has had a differential im-
pact. For oil-exporting countries
such as Mexico, Venezuela and
to some extent, Ecuador, it re-
presents a boom. Nevertheless,
the positive effects of the petro-
leum boom have been neutralized
to a certain extent by the typical
features of underdevelopment
linked to the world economic

répercussions de la crise de I’é-
nergie en Amérique Latine, du
point de vue de la crise globale
et des traits spécifiques du sous-
dévolppement latinoaméricain.
En Amérique Latine, les effets
de la crise de I’énergie sont ap-
parus de différentes fagons. Cet-
te crise se présente come expan-
sion économique pour les pays
exportateurs de pétrole: le Ve-
nezuela, le Mexique et, en quel-
que sorte, 'Equateur. Cependant,
les effets positifs de ’expansion
engendrée par le pétrole, ont été
neutralisés, avec plusieurs nuan-


Administrador
Text Box


76

crisis. For other countries where
the need for oil is not dire, the
energy crisis has been neutralized
to some degree: Argentina and
Colombia. For countries without
oil, the problems of the crisis
have hit hard, such as in Brazil.
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ces, 3 cause des traits inhérents
au sous-développement ainsi
quaux affets de la crise globale.
Pour les pays qui ont des excé-
dents de pétrole réduits ou peu
de déficits en pétrole, la crise de
Pénergie . peut etre neutralisée
jusqu’a un certain point: IAr-
gentine et la Colombie, par
exemple. Quant aux pays qui ont
trés peu de pétrole ou pas du
tout, les problémes de la crise
deviennent aigils, come au Bré
sil.
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