EL PENSAMIENTO SOCIOECONOMICO CHILENO Y LA
CRISIS EN AMERICA LATINA *

M. F. Rosa NEUBAUER**

- REsUMEN: En Chile, las concepciones no solamente criticas
sino ademds esencialmente transformadoras de la realidad so-
cial son mucho mds recientes de lo que suele creerse. Su ge-
neralizacién en las ciencias sociales;, como un quehacer mds sis-
temdtico vy riguroso, data tan sélo a partir de-los afios 60; mds
bien hacia mediados y fines de dicha década. Siendo asi, las
ciencias sociales, particularmente la economia politica, han
seguido hasta ahora un desarrollo en el que es posible preci-
sar, tanto histérica como temdticamente, los siguientes cinco
momentos: 1) el impulso decisivo de los afios 60; 2)la cri-
tica al desarrollismo; 3) los intentos por concretar dicha

_critica en una alternativa popular y revolucionaria de desa-
rrollo; 4) la critica y autocritica al fracaso de la «via chi-
fenas; 5) los recientes esfuerzos tedricos por comprender en
términos mds objetivos la contrarrevolucién en Chile & la
luz de la crisis actual.

Introduccién

A la luz de la situacién actual de las ciencias sociales en América
Latina, cuando se intenta un balance de las contribuciones que la
han ido conformando, se constata que tales contribuciones correspon-

* Ponencia presentada el 29 de marzo de 1979 en el ciclo “Capitalismo
e Imperialismo en América Latina”, seccién Chile, organizado por el Semina-
rio de Teoria del Desarrollo del mEc-UNAM.
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den, m4s bien, a corrientes del pensamiento cientifico-social preva-
leciente, que a paises. Desde esta perspectiva, resulta pues dificil
precisar los términos de lo que pudiera entenderse como aportaciones
de un determinado pais a este campo del quehacer cientifico: ¢la
produccién intelectual de investigadores e instituciones de nacionali-
dad correspondiente al pais en referencia?; gel quehacer de elabora-
cién teérica que ha tenido lugar en dicho pais, ya sea institucional-
mente o no, considerandose, en este caso, indistintamente, a autores
nacionales y extranjeros, tanto individual como colectivamente?; ;el
quehacer no sé6lo tedrico sino también practico de los cientificos so-
ciales, expresado en su participacién activa en los procesos de trans-
formaciones liberadoras que impulsan sus propios pueblos, teniéndose
presente que pensamiento y accién, teoria y prictica, son pues dos
momentos de un mismo proceso?

Si el criterio a considerarse fuera el primero, por cierto que, en
términos generales y salvo destacadas excepciones, las aportaciones de
autores propiamente chilenos al desarrollo de las ciencias sociales en
América Latina dista atin de llegar a los niveles de rigor tedrico y
productividad con que se desempefian los cientificos sociales de paises
como Brasil, México o Argentina. Y, en el terreno especifico de la
economia politica y de la teoria del desarrollo, esta distancia es atn
mayor cuando se trata de estudios que trasciendan la problemaitica
propiamente local o nacional.

Si interesa m4s bien evaluar las contribuciones a las ciencias so-
ciales realizadas por el pais en cuanto tal, vale decir, el quehacer
cientifico que alli ha tenido lugar, independientemente de que haya
sido impulsado o desarrollado por investigadores nacionales o extran-
jeros, el balance es menos desfavorable, ya que, hacia fines de los afios
60 y principios de los 70, Chile llegé a constituirse en uno de los mas
activos centros de desarrollo de las ciencias sociales en América La-
tina. Seglin este criterio, podria incluso llegar hasta a considerarse
como «chilenay parte importante de la obra de autores como Andre
Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Theotonio Dos Santos, Vania
Bambirra, Anibal Quijano, Tomis Amadeo Vasconi y tantos otros
que sin ser chilenos de nacionalidad encontraron en el Chile de en-
tonces las condiciones més propicias para desarrollar aquellos estudios
que fueron dando origen a lo que actualmente se ha dado en deno-
minar «teoria de la dependencia».

Si se entiende a las ciencias sociales como una actividad tanto te6-
rica como practica, vale decir, no sblo interpretativa, sino ademas
esencial y profundamente transformadora de la realidad social, el
balance chileno en el quehacer cientifico-social del continente viene
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a ser incluso muchisimo menos desfavorable, Las ciencias sociales en
América Latina han conocido pocos momentos de tan intensa integra-
cién entre teoria y practica como el de Chile durante los afios 1970-
1973, La reconocida politizacién del pueblo chileno, producto de una
conciencia social relativamente desarrollada y expresada en una vasta
participacién popular a través de diversas organizaciones sociales y poli-
ticas, aun en la actualidad, no obstante las dificiles condiciones preva-
lecientes para la libre expresién ciudadana, indudablemente que no
ha sido del todo ajena a los cientificos sociales chilenos, Por el con-
trario, probablemente esté en el trasfondo de su mayor preocupacién
por los problemas mis contingentes del pais, lo que ha implicado,
como contrapartida, una menor presencia en los esfuerzos que se rea-
lizan en el resto de la regién para una comprensién més global y pro-
funda de la formacién social latinoamericana en la actual fase im-
perialista.

Aunque explicable, se trata pues de una debilidad teérica que, de
alguna forma, con el exilio de un gran contingente de investigadores,
comienza a superarse gradualmente. En esta tarea, la contribucién
de los colegas anfitriones ha sido especialmente significativa, no sélo
por la generosa solidaridad, ya de por si ejemplar, con que han aco-
gido a dichos contingentes en el exilio, sino también por el constante
estimulo con que han estado impulsando tales afanes. La realizacién
de este ciclo sobre sobre América Latina, dentro de los programas de
trabajo del Seminario de Teoria del Desarrollo de este Instituto de
Investigaciones Econémicas de la uNaMm, constituye, una vez més,
expresién concreta de ello.

El impulso dectsivo de los afios 60

Por otra parte, hay que tener también presente que las concepcio-
nes no solamente criticas sino que ademas esencialmente transforma-
doras de la realidad social son en Chile mucho més recientes de lo que
suele creerse. Su generalizacién en las ciencias sociales, como un queha-
cer mas sistematico y riguroso, data tan sélo a partir de los afios 60;
més bien hacia mediados y fines de dicha década. Entonces, el nuevo
curso ascendente de las luchas obreras y populares proporcioné un
marco social y politico extraordinariamente propicio y motivador para
ello, mientras que, cefiido a la politica imperialista de la Alianza
para el Progreso, el reformismo desarrollista de Frei, con sus insufi-
ciencias y fracasos, iba dejando al descubierto las fisuras de un capi-
talismo dependiente en crisis y de un orden de dominacién que co-
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menzaba a resquebrajarse ante las crecientes contradicciones entre
las clases dominantes y una relacién cada vez mas antagénica entre
éstas y las masas trabajadoras.

A este decisivo impulso experimentado por las ciencias sociales en
Chile durante los afios 60 contribuy6 asimismo el desarrollo que la
lucha de clases también iba teniendo en el plano internacional y que
se expresaba a través de nuevos acontecimientos como el indiscutible
triunfo de la Revolucién Cubana, el suceso de mayor relevancia e
incidencia; la intervencién directa de Estados Unidos en Repiblica
Dominicana e indirecta en los procesos de contrainsurgencia de Bra-
sil y Pert; los indicios de una nueva crisis capitalista a escala mun-
dial, evidenciados en forma mas notoria con las derrotas imperialis-
tas en el sudeste asidtico y Africa; las movilizaciones estudiantiles
en diversos paises; las diferentes pugnas entre las potencias imperia-
listas y dentro de sus prepias fronteras; asimismo, la sorpresiva irrup-
cién de la crisis también en el campo socialista con nuevos problemas
internos en la Urss y el desplazamiento de Nikita Kruschov, el con-
flicto chino-soviético, la Revolucién Cultural China y la intervencién
del Pacto de Varsovia en Checoslovaquia.

La reflexién y discusién de estos nuevos problemas nacionales e
internacionales fue activando y enriqueciendo el quehacer académi-
co y politico del pais. A ello contribuyé decisivamente la activa parti-
cipacién de un calificado contingente de cientificos sociales extran-
jeros, quienes, en diversas universidades, no sélo dinamizaron este
proceso sino que ademas le proporcionaron un mayor rigor cientifico
a su desarrollo.

Es asi como todas estas circunstancias se tradujeron en una reacti-
vacién de la vida universitaria y estudiantil, ya sea constituyéndose
nuevas instancias para el estudio de los problemas econémicos, poli-
ticos y sociales, o reforzando las ya existentes. Surgen de esta forma
el Centro de Estudios Socio-Econémicos (ceso) de la Universidad
de Chile y el Centro de Estudios de la Realidad Nacional (CEREN)
de la Universidad Catdlica de Chile, a la vez que un impulso reno-
vador cobra fuerza en otras instituciones de educacién superior, como
el Instituto de Economia y Planificacién, la Facultad de Ciencias Eco-
némicas y la Facultad de Filosofia y Educacién de la Universidad
de Chile, y en diversas escuelas y centros de investigacién de la Uni-
versidad de Concepcién, la Universidad Catélica de Chile, la Univer-
sidad Técnica del Estado y la Universidad Catélica de Valparaiso. .

Asi, al calor del devenir nacional e internacional, particularmen-
te de sucesos como la Revolucién Cubana, las ciencias sociales en
Chile van encentrando el hilo conductor de su desarrollo en el pen-

PENSAMIENTO SOCIOECONOMICO Y CRISIS 95

samiento marxista, el que experimenta, a su vez, una revitalizacién
tedrica, logrando romper el anquilosamiento en que por décadas se

habia encontrado sumido. A dicho proceso también acude una im-

portante corriente del pensamiento cristiano, abierta a las transfor-
maciones sociales profundas, a partir de los acuerdos del Concilio
Vaticano II y de la Segunda Conferencia Episcopal Latinoamericana
de Medellin. De aqui surgen iniciativas posteriores como el CEREN
y las propuestas iniciales respecto a una via no capitalista de desarro-
llo, que posteriormente convergen con el pensamiento marxista en
torno a la necesidad de un proyecto socialista para el pais.

Ahora bien, tras este impulso decisivo de los afios 60, las ciencias
sociales, particularmente la economia politica, han seguido hasta aho-
ra un desarrollo en el que es posible distinguir cuatro momentos adi-
cionales, susceptibles de precisarse temporalmente en términos histé-
ricos pero més que nada definidos por la temética a que predominan-
temente ha estado dedicado el pensamiento social, politico y econé-
mico chileno:

1) La critica a las concepciones burguesas, enfocada basicamente
hacia su versién entonces mis acabada, vale decir, el desarro-
llismo;

2)' Los intentos por hacer de dicha critica no sélo una alternati-
va teérica sino que también por concretarla politicamente en

~ la prictica mediante una estrategia popular y revolucionaria
de desarrollo;

3) La critica y autocritica al fracaso de la «via chilena» al so-
cialismo;

4) Los esfuerzos por comprender en términos més objetivos la
contrarrevolucién chilena, en relacién a la actual crisis pro-
longada del capitalismo a escala mundial.

La critica al desarrollismo

En Chile, especialmente durante la década de los 60, el desarro-
llismo llegé a adquirir gran presencia en la vida nacional; ideolégi-
camiente, por estar ubicada en Santiago la sede principal de uno de
sus mas importantes centros de difusién y elaboracién teérica: CEPAL;
politicamente, porque entonces el gobierno de Frei constituyé para el
pais uno de los intentos desarrollistas mas integrales y amplios, incluso
con proyeccién hacia el resto del continente; al respecto, baste recor-
dar, por ejemplo, iniciativas como la  del Pacto Andino.
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Es probable que estas dos circunstancias hayan contribuido signi-
ficativamente para que también en Santiago surgieran algunas de las
principales impugnaciones al desarrollismo, ademas, el hecho de
que, por las contingencias de la lucha de clases en otros paises de 1?.
regién, Chile se fue convirtiendo en una especie de retaguardia poli-
tica y teérica de América Latina,

Se constituyeron asi equipos de trabajo que fueron elaborando plan-
teamientos criticos al desarrollismo, La expresién mas acabada de tales
planteamientos —por su fundamentacién teérico-metodolégica mas
consistente con la economia politica y la teoria del imperialismo— se
fue logrando en los estudios sobre dependencia que se realizaron en el
CESO. Sin caer en exageraciones, se puede llegar a afirmar que la
actividad de investigacién y docencia desarrollada desde alli por auto-
res como Gunder Frank, Marini, Dos Santos y Bambirra, alcanzé
incluso a constituir escuela dentro del pensamiento cientifico-social
del pais, particularmente en el campo de la economia politica. En di-
cha escuela se formé toda una generacién de jévenes investigadores.

Asi, la critica més sustantiva que autores chilenos logran formu-
lar al desarrollismo se da dentro de los marcos teéricos y metodolé-
gicos de la teorfa de la dependencia.! Esta critica puede resumirse en
los siguientes puntos fundamentales:?

1) En las ciencias sociales no existe neutralidad en cuanto a las
clases, sus fracciones e intereses. No hay una ciencia social pura
e independiente de las clases sociales, ya que, en @ltima instan-
cia, ésta expresa los intereses generales de una u otra de las
actuales dos clases antagénicas fundamentales y los particula-
res de una determinada fraccién.

2) “En este sentido, el desarrollismo constituye [...] la fiel ex-
presién de los intereses de la burguesia industrial que se con-
solida a partir de la crisis,® para constituirse posteriormente

1 Siendo ya suficientemente conocida, igualmente las tesis' desarrollistas,
y existiendo en este ciclo una ocasién més propicia para una dxscusiér} al res-
pecto, especialmente en las préximas sesiones relativas a Brasil y México, sélo
se sintetizardn aqui los principales planteamientos de dicha critica.

2 Cf. Sergio Ramos, La dependencia del desarrollismo, Santiago de Chile,
Centro de Estudios Socio-Econémicos (ceso), Universidad de Chile, s/f. (Mi-
meografiado.) También, Orlando Caputo y Roberto Pizarro, Dependencia y
relaciones internacionales, San José, Costa Rica, Edit. Universitaria Centro-
americana (Epuca), Coleccién Aula, 1974.

3 De los afios 30.
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en el sector dominante dentro de la clase dominante”* que
“cifraba su consolidacién en un «desarrollo nacional autosus-
tentado»”.®

3) Por tanto, la “concepcién desarrollista representa la justifi-
cacién del proceso de «desarrollo hacia dentroy, que constituye
la respuesta praictica a la crisis del comercio exterior en Ia
etapa de «desarrollo hacia afuera»”.

4) Si bien el desarrollismo nace de la critica a la teoria econémica
burguesa tradicional del comercio internacional, defensora del
principio de las ventajas comparativas, no entrafia una «ruptu-
ra epistemoldgica» con dicha teorfa, sino su «modernizaciény,
por cuanto “la conceptualizacién desarrollista surge, no de una
critica de caracter global (ni mucho menos epistemolégica) de
aquélla, sino que de una critica a las premisas ortodoxas que
aparecen, al confrontarse con la realidad latinoamericana, to-
talmente divergentes de la realidad del comercio exterior de
nuestros paises”.® “Es decir, se hace una critica a los supuestos
y postulados de la teoria ortodoxa, que no se cumplen en la
realidad, pero no existe un anilisis destinado a percibir si
la metodologia utilizada o el marco teérico dentro del cual
los supuestos de la teoria adquieren su verdadera dimensién
son correctos o no, desde el punto de vista de la comprensién
de las relaciones esenciales que definen la estructura del co-
mercio internacional. El desarrollismo se permite criticar algu-
nos postulados, levantar uno que otro supuesto ortodoxo vy,
por tanto, mantener en definitiva la légica interna de los mo-
delos criticados™.”

5) La “incapacidad del pensamiento desarrollista de enfrentar
una critica al conjunto de la teoria anterior, es decir, a la
teoria ortodoxa del comercio internacional”, se traduce en un
eclecticismo en el que se mezclan “proposiciones tedricas de los
clasicos y aportes posteriores”, “postulados nacionalistas” y
“situaciones concretas que presenta el comercio exterior”, de
lo que “surge una serie de combinaciones de escasa coheren-
cia interna, en que algunos postulados son totalmente contra-
dictorios entre £1”.# Por ejemplo, cuando el desarrollismo iden-

O. Caputo y R. Pizarro, op. cit., p. 41.
Ibid., p. 30.
Ibid., p. 42.
Ibid., p. 43.
Ibid., p. 45.
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tifica en el comercio exterior a una de las principales causas fundiza en mayor grado la dependencia, ya que la participa-
del subdesarrollo y propone resolverlo con una industrializa- cién en la sustitucién de importaciones le permite al capital
cién sustitutiva de importaciones, que “sélo podria llevarse a extranjero ejercer un control directo sobre los mercados inter-
cabo en la medida que el comercio exterior dejara de ser «obs- nos y obliga a las economias latinoamericanas con crecientes
taculo», plantea la necesidad de “diversificar exportaciones y desembolsos de divisas para el pago de los nuevos servicios fi-
conseguir mejores precios para los productos basicos (prima- nancieros.!3
rios) que exporta América Latina”, con lo que primero recha- 7) En consecuencia, los “desarrollistas entienden [...] la depen-
za el principio de las ventajas comparativas, bisico en la teo- dencia como una relacién légica formal en que existen deter-
ria tradicional, a la vez que enseguida lo acepta y “faﬁma’ minadas causas externas que tienen sus efectos en el comercio
cuando sugiere “intensificar la exportacién de primarios me- exterior, creando obsticulos al desarrollo. Esa connotacién ex-
diante politicas que lleven a una vuelta al intercambio .hbre terna de la dependencia les hace hablar precisamente de «de-
(eliminacién de barreras), y, de esta manera, lograr mejores pendencia externas,™* sin que lleguen a la verdadera compren-
precios para estos productos”.’ Asimismo, las contradicciones si6n estructural del fenémeno. De aqui se deducen dos impli-
a que conlleva el eclecticismo del pensamiento desa,rrol'hsta caciones para la concepcién desarrollista de la dependencia. “En
quedan de manifiesto en las funciones y requisitos que le asigna primer lugar, como el anilisis se dirige a las manifestaciones
al capital extranjero, pues es bien sabido que éste, en esencia, concretas y no a las relaciones esenciales, se plantean cambios
no alivia Tos desequilibrios en la balanza de pagos sino que a nivel de esas manifestaciones, en forma parcelada y no res-
los agudiza atn mas, no constituye un complemento del ahorro pecto del conjunto de las relaciones esenciales que la deter-
nacional sino més bien un mecanismo de absorcién de plusva- minan”, lo que “implica suponer que es posible eliminar la
lia, no redistribuye homogéneamente el progreso técnico en dependencia dentro de los marcos del sistema capitalista mun-
el mundo capitalista sino que acentfia su desigualdad, transfi- dial [...] En segundo lugar, al entender la dependencia desde
riendo a las economias capitalistas dependientes tecnologia un punto de vista mec4nico, viendo sélo sus efectos en el sec-
usualmente obsoleta, ni constituye tampoco condicién transito- tor externo, el desarrollismo no puede comprender las relacio-
ria para el desarrollo sino permanente del subdesarrollo.* nes méis decisivas que se marcan en esta fase monopélica de

6) Como “forma de interpretacién, el desarrollismo es funda- desarrollo del sistema capitalista [...], precisamente en el in-
mentalmente empirista y, en cuanto a las politicas de accién terior de las economias donde [...] las relaciones de Jdepen-
que propone, es esencialmente pragmatico”.** Representando dencia”?®. existen estructuralmente.
una critica al capitalismo desde la conciencia burguesa, el pen-
samiento desarrollista no logra comprender la esencia del sis- . ] .
terna capitalista, y sus politicas por tanto son incapaces de rom- Por una estrategia popular y revolucionaria de desarrollo
per su légica de funcionamiento, sistema ‘“que existe y se .. . . X . .
geesarrolla gglracias a una estructura de relaciones internaciona- La. critica del pensamiento cl"ule‘no a.l’ desarr’olhsfno no provino
les que genera el desarrollo de ciertos paises y, paralelamente, eXC]119)1\"4}1!1‘311%.del‘':'111<3hacer acadfmlco.’ Sélo logré alli un mayor gra-
el subdesarrollo de otros”.2 Por ejemplo, el control de las do de sistematizacion y elaboramo'n terica, siendo més bien tardia
importaciones y la industrializacién sustitutiva en vez de resol- en ’rf.:lacmn a la critica que se venia planteando desde el movimiento
ver los problemas de comercio exterior y de superar la “de- politico y social. .
pendencia externa”, agudiza atn més dichos problemas y pro- Por ejemplo, ya desde su fundacién, concretada.en 1953 por Clo-

tario Blest y otros dirigentes obreros, la Central Unica de Trabajado-

9 Ibid., p. 46.

10 Ibid., pp. 37-40 y 89-116. 18 Ibid., pp. 46-47.

11 Jbid., p. 46. 14 Ibid., p. 48.

12 Ibid., p. 47. 15 Ibid., p. 49.
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significé para el capitalismo dependiente chileno un gobierno cuya
politica constituyé un intento cuestionador y transformador de sus
estructuras en la perspectiva del socialismo.

Para el quehacer cientifico-social del pals, el proceso up fue tam-
bién de indiscutible importancia, ya que tras su convocatoria pro-
gramatica se aline la gran mayoria de los sectores criticos al desarro-
llismo, lo que tuvo un efecto revitalizador sobre este tipo de actividad
académica y profesional, a la vez que se logré una relacién dialécti-
camente muy rica entre teoria y-practica.

Las tesis fundamentales del programa de la up pueden pues reu-
nirse en los siguientes términos:

1) “Chile es un pais capitalista, dependiente del imperialismo
dominado por sectores de la burguesia estructuralmente li-
gados al capital extranjero, que no pueden resolver los pro-
blemas fundamentales del pais, los que se derivan precisamen-
te de sus privilegios de clase a los que jamas renunciardn vo-
luntariamente”.

2) “M4s aln, como consecuencia misma del desarrollo del capi-
talismo mundial, la entrega de la burguesia monopolista na-
cional al imperialismo aumenta progresivamente, se acentia
cada vez més en 1 dependencia su papel de socio menor del
capital extranjero.”

3) Esto implica que para “unos pocos, vender a diario un pe-
dazo de Chile es un gran negocio. Decidir por los demés es
lo que hacen todos los dias.

, Para la gran mayoria, en cambio, vender a diario su es-
fuerzo, su inteligencia y su trabajo es un pésimo negocio, y

decidir sobre su propio destino es un derecho del cual, en’

gran medida, adn estdn privados”.?®

4) Ante ello, “Chile vive una profunda crisis que se manifiesta
en el estancamiento econémico y social, en la pobreza gene-
ralizada y en las postergaciones de todo orden que sufren los
obreros, campesinos y demis capas explotadas, asi como en
las crecientes dificultades que enfrentan empleados, profesio-
nales, empresarios pequefios y medianos y en las minimas
oportunidades de que disponen la mujer y la juventud”.®

29 Unidad Popular, “Programa de Gobierno de la Unidad Popular”, en
Salvador Allende, La via chilena al socialismo, Madrid, Ed. Fundamentos,
1971, p. 152. (Coleccién Ciencia, Serie Politica.)

30 JIbid., p. 152.
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5)

Por tanto, en “Chile las recetas «reformistasy y «desarrollis-
tas» que impuls6 la Alianza para el Progreso e hizo suyas el
gobierno de Frei no han logrado alterar nada importante. En
lo fundamental ha sido un nuevo gobierno de la burguesia al
servicio del capitalismo nacional y extranjero, cuyos débiles
intentos de cambio social naufragaron sin pena ni gloria entre
el estancamiento econémico, la carestia y la represién violen-
ta contra el pueblo. Con esto se ha demostrado, una vez mas,
que el reformismo es incapaz de resolver los problemas del
pueblo”.3t

Asi, el “desarrollo del capitalismo monopolista, niega la am-
pliacién de la democracia y exacerba la violencia antipopular.

El aumento del nivel de lucha del pueblo, a medida que
fracasa el reformismo, endurece la posicién de los sectores
mas reaccionarios de las clases dominantes que, en Wultimo
término, no tienen otro recurso que la fuerza.

Las formas brutales de la violencia del Estado actual, ta-
les como las acciones del Grupo Moévil, el apaleo de campe-
sinos y estudiantes, las matanzas de pobladores y mineros,
son inseparables de otras no menos brutales que afectan a to-
dos los chilenos.

Porque violencia es que, junto a quienes poseen viviendas

"de lujo, una parte importante de la poblacién habite en vi-

viendas insalubres y otros no dispongan siquiera de un sitio;
violencia es que mientras algunos botan la comida, otros no
tengan cémo alimentarse’”.32

Por otra parte, los “hechos demuestran que la inflacién en
Chile obedece a causas de fondo relacionadas con la estruc-
tura caplta.hsta de nuestra sociedad y no con las alzas de re-
muneraciones, como han pretendido hacer creer los sucesivos
gobiernos para justificar la mantencién del sistema y recor-
tar los ingresos de los trabajadores. El gran capitalista, en
cambio, se defiende desde la inflacién y méas adn, se beneficia
con ella. Sus propiedades y capitales se valorizan, sus con-
tratos de-construccién con el fisco se reajustan, y los precios
de sus productos suben llevando siempre la delantera a las
alzas de remuneraciones”.?3

31 Ibid., p. 152.
82 Ibid., p. 153.
33 Jbid., p. 156.
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Siendo asi, la “Gnica alternativa verdaderamente popular vy,
por lo tanto, la tarea fundamental que el Qol:uerno <.:lel Pue-
blo tiene ante si, es terminar con el dominio de l?s imperia-
listas, de los monopolios, de la oligarquia- te’rratemente e ini-
ciar la construccién del socialismo en Chile”.* ) )
Dichas “transformaciones revolucionarias que el pais necesita
sélo podran realizarse si el puebl_o chileno” t(:ma en sus manos
el poder y lo ejerce real y efectivamente ..3 . .
Por ello, las “fuerzas populares y re_voh.xflona,rlas no s.ed an
unido para luchar por la simple sustitucién de un pre's(; ente
de la Reptiblica por otro, ni para reemplazar a un partido pc(;r
otros en el gobierno, sino para llev:ar a cabo los cambllos e
fondo que la situacién nacional exige sobre' la base d;e t:as-
paso del poder, de los antiguos grupos dominantes ai os tra-
bajadores, al campesinado y sectores progresistas de las capas
medias de la ciudad y del campo”.® ) ;
La explotacién imperialista de economias atrasadas como la

chilena se efectia de muchas maneras:

a) “a través de las inversiones en la x'nineria (cqbre, hierro,
etcétera) y en la actividad industrial, bancaria y comer-
cial”; ' .

b) “mediante el control tecnolégxco. que nos obl,l,ga a pagar
altisimas sumas en equipo, licencias y patentes”;

¢) con “los préstamos norteamericanos en conqxcmnes u5111-
rarias que nos imponen gastar en Estados Unidos y con la
obligacién adicional de transportar en b:,a:cos norteameri-
canos los productos comprados, etcétera”; -

d) arrancando “cuantiosos recursos equivalentes al doble (;e
capital instalado en nuestro pais, formado a lo largo de
toda su historia” ;*

¢) apoderindose de las riguezas x.laturales;

f) controlando el comercio e’xtt.anor; . .

g) dictando “la politica econémica por interm 13. e
do Monetario Internacional y otros organismos”; '

h) dominando “importantes ramas industriales y de servi-

cios”;

34 Ibid., p. 157.
35 Ibid., p. 159.
8¢ Ibid., p. 160.
*1 Ibid., p. 153.
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i): gozando “de estatutos de privilegio”;
j) imponiendo “la devaluacién monetaria” ;
k) imponiendo “la reduccién de salarios y sueldos”;
I) distorsionando “la actividad agricola por la via de los ex-
cedentes agropecuarios’;
m) interviniendo “también en la educacién, la cultura y los
medios de comunicacién”;
n) valiéndose “de convenios militares y politicos [...] [para]
penetrar las FF. AA.”;
) intensificando el endeudamiento con el extranjero.’s

Indudablemente que, frente a la estrategia desarrollista de la bur-
guesia y el imperialismo, las propuestas del mMm® y de la up consti-
tuian dos alternativas bien diferentes para lo que podria entenderse
como una estrategia popular y revolucionaria de desarrollo. No obs-
tante que ambas partian de una misma conceptualizacién de la so-
ciedad chilena («capitalista dependiente») y perseguian el mismo
objetivo (el socialismo), sus diferencias radicaban entonces basica-
mente en la caracterizacién de la crisis, en la tarea considerada por
consiguiente fundamental para el periodo y en cémo realizarla,

Para el M, dado el caricter global que le atribufa a la crisis de
la «formacién capitalista chilena», la tarea fundamental era la «re-
volucién proletariay, la cual se proponfa impulsar por una via
«politico-militar». Ubicindose, por tanto, categdricamente fuera del
contexto capitalista se planteaba su cuestionamiento desde el seno
de las masas obreras y populares y a partir de sus intereses de
clase, tanto inmediatos como estratégicos, para asi, sobre la base de
una amplia alianza social y politica, de carécter clasista y encabezada
por el proletariado, ir construyendo las fuerzas sociales revoluciona-
rias que habria de derribar la dominacién burguesa, de destruir el
capitalismo y de construir la nueva sociedad socialista.

En cambio, la Unidad Popular, al entender la crisis, no como
del sistema de dominacién en su conjunto, sino mas bien de insufi-
ciencia y distorsién en el desarrollo de las fuerzas productivas, por la
presencia y accién del imperialismo y los monopolios, los latifundios,
levantaba, por tanto, como tarea fundamental “terminar con el do-
minio” de ellos para luego “iniciar la construccién del socialismo en
Chile”. En esta perspectiva, proponia una via dentro de la legalidad

38 Ibid., p. 154.
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burguesa,® cuyo punto de partida consistia en ganar las elecciones
presidenciales, constituirse en gobierno y desde alli ejecutar las trans-
formaciones econémicas que permitiesen corregir e impulsar el desa-

: i imi izando sus in-
rrollo de las fuerzas.productlyas, eliminando o neutralizan
suficiencias y distorsiones. Asi al

avanzarse en estas tareas, seguirfan superando la crisis y sus
efectos regresivos en las condiciones de vida de las masas, lo que
permitiria al gobierno acumular fuerzas y disponer de un res-
paldo social y politico creciente. Con él, quedaria en condiciones
de comenzar a reajustar las relaciones de produccién de acuerdo
a la nueva situacién de las fuerzas productivas. Para esto, una

" correlacién electoral de fuerzas cada vez més favorable le
posibilitarfa iniciar la transformacién socialista de la sociedad
copando progresivamente el aparato estatal con representantes
elegidos por las fuerzas obreras y populares, y alterando con
ello el contenido de clase de su practica. De esta forma se iria
cambiando el cardcter de clase del Estado burgués chileno a
través de un proceso gradual, progresivo, pacifico y sin rup-
turas [...]J*°

El triunfo en las elecciones presidenciales y luego su acceso al
gobierno significaron para la Unidad Popular una mayoritaria legi-
timacién de su estrategia en el seno del movimiento de masas. Pero
la intensificacién de la lucha de clases, los crecientes problemas que

39 “No estd en la destruccién, en la quiebra violenta del aparato estatal,
el camino que la revolucién chilena tiene por delante. El camipo que el pue-
blo chileno ha abierto, él mismo, a lo largo de varias generaciones de lucha,
le lleva en estos momentos a aprovechar las condiciones creadas por nuestra
historia para reemplazar el vigente régimen institucional, .de fund?mento capi-
talista, por otro distinto, que se adecie a la nueva realidad social de Chile.
Se trata, asi, de transformar el aparato burocratico, (?I aparato del E‘stado.,’como
totalidad, la propia Carta Fundamental, en su sentido <.ie clase y, -también, en
sus manifestaciones institucionales individualmente consideradas. L? hemos di-
cho durante muchos afios, estd escrito en el Programa de Goblemo‘ de }a
Unidad Popular y lo estamos llevando a cabo.” Salvador Allende, ‘La. via
chilena al socialismo y el aparato del Estado actual. Informe al Pleno Nac1.onal
del Partido Socialista. El Algarrobo, 18 de marzo de 1972.”, en Su pens.m.n,_tento
politico. Santiago, Chile, Empresa Editora Nacional Qulmant{x.' 1.1§ed1c10n en
Buenos Aires, Granica Editor, 1973, p. 302. (Subrayado en el original.)

40 Fernando Rosa Neubauer, “Participacién y poder populai”, en Alonso
Aguilar, Alvaro Briones y otros, E! gobierno de Allende y la lucha por .el so-
cialismo en Chile, México, nrc-unaM, 1976, p. 291. Cuadernos del Seminario
de Teoria del Desarrollo, nim. 3. SRR
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fue enfrentando el régimen de Allende y sus cada vez mayores difi-
cultades para resolverlos, fueron poniendo asimismo en entredicho
dicha estrategia y de alguna forma reivindicando la del mir. As, el gol-
pe de Estado en septiembre de 1973 y la consiguiente derrota de las
fuerzas obreras y populares representaron para la UP y su politica el
cuestionamiento mas contundente y definitivo.

Mas, por su parte, el MIr tampoco logrd revertir la situacién. Los
plazos politicos se habian precipitado, resultando demasiado breves
para culminar con posibilidades de éxito la implementacién de una
estrategia que requeria todavia de un largo periodo de maduracién.*!

La critica y autocritica al fracaso de la «via chilena»

El proceso critico y autocritico respecto de la derrota de las fuer-
zas populares y revolucionarias asumié una connotacién marcada-
mente subjetiva durante el transcurso de los afios 1973-1976. Y era
légico que asi fuera, ya que se hacia necesario precisar responsabili-
dades tanto entre las direcciones politicas de los partidos como en el
4dmbito del quehacer tedrico.

Es asi como dicho proceso adquirié modalidades bien diversas:
desde las menos autocriticas y serias, que intentaron inculpar de lo
acontecido a quienes no tuvieron responsabilidad global ni directa en
la conduccién, pasando por las que centraron o agotaron sus explica-
ciones en la intervencién imperialista, hasta otras que hicieron la re-
flexién de la politica y experiencia up, pero atendiendo m4s bien a

*1 “Nuestra respuesta no fue la esperada, pero nuestra apreciacién es que
hicimos todo lo que las condiciones objetivas permitian. Tres cuestiones debi-
litaron enormemente nuestra capacidad de respuesta: el estado de animo de
las masas y de la tropa después de semanas de inicio de la capitulacién del go-
bierno, la sorpresa y la poca resistencia del gobierno y de la up, que era el
tiempo orgénico con que contdbamos para constituir nuestra fuerza [.. J

“A pesar de todo ello, para los escasos recursos con que contamos, la inex-
periencia combativa de nuestros cuadros y las condiciones objetivas que se
dieron, ¢reemos que hicimos mucho.

“En lo fundamental perdimos la batalla antes, cuando no fuimos capaces de
desplazar al reformismo en la conduccién del movimiento de masas. Y éste,
con su politica, desconcertd, dividié y desarmé a la clase obrera y al pueblo,
fuerza militar fundamental de nuestra tictica. No podiamos en horas, en el
terreno militar, recuperar el terreno politico que no fuimos capaces de con-
quistar entre las masas los meses anteriores.”” MR, “La tictica del MR en el
actual periodo”, en Correo de la Resistencia (edicién espeécial), s/n, MIr, sept.,

1974, pp. 34-35.
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ciertos aspectos parciales, como el de la pequefia burguesia, el juridico-
institucional, militar, politico, internacional, etcétera.

Sin duda que la existencia de dos estrategias distintas durante
el periodo de uP, por mucho que una de ellas fuera indiscutiblemente
la hegeménica, le resté eficacia politica al gobierno de Salvador Allen-
de, mas aan cuando las contradicciones entre ambas se fueron re-
produciendo también al interior mismo de la Unidad Popular, expe-
rimentando ésta una cierta polarizacién en sus partidos, proceso que
se fue acentuando visiblemente desde marzo de 1973 y que se hizo
plblicamente notorio con la divisién del mapu.*?

Asimismo, la evidente y descarada intervencién imperialista en gl
sabotaje y derrocamiento del régimen de la Unidad Popula.r, consti~
tuy6 un escindalo internacional que ya nadie pone en discusién ¥ que
hasta fue confesada ptblicamente por funcionarios de la propia cia
y el Pentigono en las investigaciones que realiz6 el Senado norteame-
ricano, ante la indignacién de la opinién piblica mundial y de
dicho pals.

Por ultimo, es igualmente cierto que la Up enfrenté durante su
gestién gubernamental innumerables problemas ticticos que no res.ol-
vié adecuadamente, ni en su oportunidad ni en términos del objetivo
estratégico que se proponia, con lo que contribuyé, en parte, a frus-
trar tal objetivo por su propia cuenta.

No es el propésito entrar aqui a detallar este tipo de discusiones
bastante conocidas por todos y relativamente recientes para el queha-
cer cientifico-social y politico latinoamericano, y a las que este mismo
Seminario de Teoria del Desarrollo hizo un valioso aporte con los
debates que llevé a cabo entre los meses de octubre de 1974 y marzo
de 1975.48 Sin embargo, a la luz de lo expuesto, resulta pues pertinente
y de mayor relevancia preguntarse hasta qué punto la estrat?gia uP
implicaba o no, verdaderamente, una ruptura con el desarrollismo.

Se veia en el acépite anterior que el pensamiento de‘sarrcfllis‘ta
intentaba explicar el subdesarrollo en América Latina a partir de
ciertas estructuras que consideraba criticas para el desarrollo del ca-
pitalismo. Es asi como ante la crisis capitalista mundial de los .aﬁos 30
planteé enfrentarla por la via de un impulso a los mercados internos
y es en relacién a este objetivo que entendia a la dependencia como
un fenémeno de caricter externo, determinado basicamente por los
obstaculos - que, desde fuera de las economias latinoamericanas, su-

42 Movimiento de Accién Popular Unitaria, partido.integ.ra:nte de la up,
fundado por sectores que se marginaron de la Democracia Cristiana en 1968.
43 Cf. Alonso Aguilar, Alvaro Briones y otros, El gobierno. .., p. 335.
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puestamente dificultaban y retardaban la construccién de un sofiado
capitalismo nacional y relativamente auténomo, que esperaba iluso-
riamente ver surgir como resultado del proceso de industrializacién
sustitutiva de importaciones.

Ahora bien, esti claro que para la Unidad Popular la cuestién
de la dependencia era entendida como un fenémeno interno, es decir,
de caricter estructural. A este nivel general, por lo menos, la inter-
pretacién global aparece como correcta. Pero la superacién de las
concepciones desarrollistas no termina aqui. Tan sélo se trata de un
punto de partida. Se hace necesario constatar ademas qué se entiende
por dependencia estructural y cémo se la concibe concretamente en
su articulacién al proceso de acumulacién capitalista. Y la duda surge
cuando en el programa up, partiéndose de una caracterizacién estruc-
tural sobre la crisis del capitalismo dependiente chileno, se concluia
en que «la tarea fundamentaly consistiria en ‘“terminar con el domi-
nio de los imperialistas, de los monopolios, de la oligarquia terrate-
niente € iniciar la construccién del socialismo en Chile”, lo que im-
plicaba, de hecho, atribuir implicitamente al dominio de tales elemen-
tos connotacién de causalidad respecto a la crisis. Vale decir, se la
interpretaba también a partir de la existencia de ciertas estructuras
consideradas criticas, aunque esta vez no fuera sino -que dentro de
la economia. A su vez, la eliminacién de dichas estructuras permitiria
ir resolviendo la crisis capitalista chilena a través de un proceso de
continuidad que darfa lugar a la superacién del propio capitalismo y,
por ende, al surgimiento del socialismo.

:No constituia acaso ésta una nueva concepcién desarrollista, més
elaborada que la tradicional y que continuaba reproduciendo el mismo
tipo de relacién légico-formal de causalidad para explicar la depen-
dencia y la crisis en Chile? En efecto, pareciera ser que asi era, ya
que entre la conceptualizacién de «dependencia externa» del desarro-
llismo y esta especie de «dependencia internas en que incurria la
estrategia UP no habria mas que una ruptura formal (desplazamiento
mecinico de la explicacién causal hacia dentro y una pretendida
solucién socialista), subsistiendo por tanto en lo esencial una conti-
nuidad de caricter tedrico-metodolégico.

¢Era posible resolver por esta via la crisis chilena e iniciar, a su
vez la construccién del socialismo? Por supuesto que los hechos fueron
lo suficientemente contundentes como para demostrar que no. En pri-
mer lugar, porque no hay posibilidad real alguna de superar la cri-
sis del capitalismo dependiente dentro de los marcos del mismo capi-
talismo, por mucho que tal superacién se intente en términos socialis-
tas. Sélo podré haber un desarrollo relativo dentro de la crisis per-
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manente del subdesarrollo. En esta perspectiva y un segundo lugar,
porque plantearse asi al socialismo como objetivo no viene a ser mas
que un recurso formal y declarativo, cuando no se considera de por
medio la resolucién del problema fundamental, vale decir, la toma del
poder por el proletariado y sus aliados, la Gnica fuerza social capaz
de concretar con éxito la transicién del capitalismo al socialismo. Y
en la estrategia Up, por el contrario, su originalidad consistia en que
las transformaciones econémicas abririan paso a los cambios politicos,
pues se esperaba que, al irse resolviendo la crisis, mejorarian gradual
y progresivamente las condiciones de vida de las masas, lo que s¢
traduciria en una ampliacién de la base social de apoyo de la Unidad
Popular y el gobierno, en una correlacién de fuerzas politicamente
cada vez més favorable para ir legislando desde el parlamento la cons~
truccién del nuevo Estado socialista.

:Qué pas6 en definitiva con la estrategia ur? Pues que los resul-
tados fueron totalmente contrarios a los esperados. Aunque hubo ini-
cialmente un pequefio desbloqueo y desarrollo de corto plazo en las
fuerzas productivas, rapidamente se impuso la tendencia estructural
de fondo de la acumulacién capitalista dependiente y la crisis eco-
némica se disparé a niveles hasta entonces desconocidos en Chile, des-
articul4ndose casi en su totalidad los procesos de produccién y circu-
lacién, y, por tanto, no sélo la acumulacién capitalista sino, en no po-
cos casos, hasta la propia reproduccién global del capital social. Esta
situacién, al ser prevista anticipadamente por la burguesia y el impe-
rialismo les permitié hacer de la lucha econémica el eje de su
estrategia contrarrevolucionaria y acumular socialmente fuerzas ca-
pitalizando para sus objetivos el descontento que el desabastecimiento,
el acaparamiento, la especulacién y el mercado negro provocaban en-
tre la pequefia burguesia y demés sectores retrasados del movimiento
de masas. Era tan grande la discordancia entre los propdsitos y los
resultados en el Gltimo periodo de Ja politica uP al respecto que, a
modo de anécdota, baste recordar aqui que muchos empresarios lle-
garon incluso a creer que se trataba de una maquiavélica estratagema
de la Unidad Popular para llevar al pais a una quiebra econémica
de tales proporciones cuyo final no tuviere otra alternativa més que
la de construir el socialismo sobre los escombros y cenizas del capi-
talismo:

Sin embargo, el neodesarrollismo de la estrategia UP, en vez de re-
solver la crisis capitalista no hizo mas que agravarla y lo que sobrevino
no fue el socialismo sino la contrarrevolucién burguesa e imperialista.
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La crisis capitalista mundial y la contrarrevolucién
burguesa ¢ imperialista en América Latina

Necesarias en una fase inicial de reflexién; la critica y la-autocri-
tica no bastaban para precisar el alcance real de la crisis contrarrevo-
lucionaria desatada en Chile. Habia que ir més a fondo. Era impor-
tante analizar procesos histéricos que entrafiaban algunas semejanzas,
como es el caso del nazifascismo europeo. Asimilar mejor las expe-
riencias méas recientes de América Latina, la mayorja de las cuales
venian apuntando también en un sentido mis o menos parecido
(Brasil, Perti, Bolivia, Uruguay, Argentina, Colombia, etcétera). En
concreto, entender estructuralmente las diferentes fases coyunturales
de la contrarrevolucién burguesa e imperialista no sélo en Chile sino
también en los restantes paises de la regién, en tanto expresién de
una nueva crisis prolongada del capitalismo a escala mundial y, a
su vez, en las diversas repercusiones que éste implica para América
Latina.

Constituye pues éste el momento actual del quehacer cientifico-
social chileno, del cual han estado surgiendo tltimamente algunas
contribuciones para una comprensién mas integral de la formacion
social latinoamericana en la presente fase imperialista.** Se trata, no
obstante, de estudios atn insuficientes, a los que les falta, por supues-
to, un largo trecho de elaboracién teérica y de comprobacién empirica
por recorrer.

Respecto a este esfuerzo para comprender en términos més objeti-
vos, globales y profundos la contrarrevolucién burguesa e imperialista
tanto en Chile como en América Latina, cabe pues destacar y puntua-
lizar lo siguiente:

1. La situacién econémica actual de América Latina es mis bien
de estancamiento relativo que de recuperacién de la crisis.
Desde la fuerte caida de la tasa de crecimiento del producto
interno bruto (pmB) en 1975, cuando llegd a 3.1 por ciento,
éste ha venido creciendo a porcentajes levemente superiores

44 Para una visibn general sobre las contribucionés mdis importantes al
respecto, véase la seleccién bibliografica preparada por el autor de esta ponen-
cia dentro de los trabajos internos del Seminario de Teoria del Desarrollo,
que ha servido de base al presente trabajo, Aportes realizados en la década de
los 70 por autores y organizaciones de Chile al estudio de la formacidn social
latinoamericana en las condiciones de la actual fase imperialista, México, agosto
de 1978, 20 p. (inédito)." : -
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pero muy por debajo de los alcanzados entre los af'ios 1969-
1974, manifestindose la tendencia no s6lo a una baja tasa d’e
crecimiento en el reciente periodo 1976-1978 sino que ademas

a una disminucién, con un 4.5 por ciento en 1976, un 44 en
1977 y un 4.1 estimada para 1978.

AMERICA LATINA
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO*

(Tasas anuales de crecimiento)

Afios %
1969 7.1
1970 6.9
1971 6.7
1972 6.9
1973 8.5
1974 7.1
1975 3.1
1976 4.5
1977 4.4
1978 4.1v

FUENTE: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.

a De 19 paises, sin incluir los de habla inglesa del Caribe.
b Estimacién preliminar sujeta a revisién.

En 1976, la situacién mas critica la experimentaron Argen-
tina (con —3.0 de crecimiento en el r1B, vale decir, con una
disminucién de 3.0 por ciento), México (con un escaso aumen-
to del 1.8 por ciento, muy por debajo del promedio 6.2 re-
gistrado entre los afios 1970-74), Uruguay (con 2.6) y Pert
(con 3.0). En cambio, destacaron, por sus altas tasas de cre-
cimiento, Brasil (9.2), Ecuador (8.0) vy Honduras (8.0). }:In
1977, la economia peruana continué su caida (con una dl?-
minucién de —1.0 por ciento en su PIB) Y encabe‘zt? 2 los pai-
ses con mayor crisis en la regién. Le siguieron Haiti (con un
escaso crecimiento de 1.3 por ciento), Panama (con un 2.5)
y México (con un 2.8). Por el contrario, las economias de ma-
yor crecimiento durante dicho afio fueron las d-e Paraguay (con
un 11.7 por ciento de aumento en el p1B), C?ule (con un 8:6)
y Guatemala (con un 8.5). Para 1978 se considera a Argentina
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como el pais que experimenté la mas grave situacién econdmi-
ca, con una baja de 3 por ciento en su producto. Luego vienen
Nicaragua y Pert, también con tasas negativas de crecimiento.
Entre los paises que lograron una mejora notable de sus eco-
nomias se encuentran México y Colombia. El primero, por
el auge de su produccién petrolera y una recuperacién de su
actividad industrial. El segundo, por buenos resultados en la
agricultura y la manufactura.

En relacién a principios de la presente década, el proceso in-
flacionario sigue siendo bastante alto y con una tendencia a ir
disminuyendo en forma relativamente lenta. Luego del maé-
ximo de 63.4 por ciento alcanzado en 1976, bajé a 41.8 en
1977 y se estima en un 39.9 para 1978.

AMERICA LATINA

VARIACION PROMEDIO DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

Aiios %
1970 : 12.1
1971 13.3
1972 21.3
1973 36.5
1974 41.9
1975 60.1
1976 63.4
1977 41.8
1978 39.9a

FUENTE: CEPAL, sobre la base de datos del Fm1 y de estadisticas oficiales.

a Estimacién preliminar sujeta a revisién.

Argentina, Chile y Uruguay son los paises con mayor in-
flacién en la regién. En 1973, Chile llegé a la altisima tasa de
507.7 por ciento, la méxima alcanzada durante este decenio,
mientras que Argentina tuvo su nivel més critico en 1976, con
un 347.1 por ciento, y Uruguay el suyo en 1974, con un 107.2.

En 1978 destacaron los avances antinflacionarios de Chile
y Uruguay, logrando Chile, por primera vez en la década, que-
dar por debajo del promedio regional, con un 31 por ciento.
En cambio, Argentina registr6 una nueva aceleracién de su
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proceso inflacionario al llegar, segin cifras oficiales, al 169.8
por ciento, considerado el mas alto del mundo para el afio
pasado.

Cabe destacar que, de acuerdo a estimaciones del Fondo
Monetario Internacional, la inflacién latinoamericana es casi
seis veces mayor a la de los paises capitalistas desarrollados,
para los cuales se calcula una tasa media aproximada de 7 por
ciento en 1978.

A diferencia de crisis anteriores, la actual esti caracterizada
por una tendencia al estancamiento acompafiada de altos ni-
veles inflacionarios, por lo que se ha dado en denominarla «es-
tanflaciény.

Tradicionalmente, la inflacién se habia venido presentando
como un fenémeno estrechamente vinculado al crecimiento
econémico, y que por esta via el capital monopélico obtiene
una transferencia adicional de plusvalia. Sin embargo, en la
actualidad, la crisis y el estancamiento se han hecho presentes
con fuerza no obstante la persistencia e intensificacién del pro-
ceso inflacionario.

El estancamiento con inflacién, la desocupacién, la reacti-
vacién del movimiento de masas, la crisis del sistema moneta-
rio mundial, el resurgimiento del proteccionismo en las rela-
ciones econdmicas internacionales y de las pugnas interimperia-
listas se han constituido pues en los rasgos més distintivos de la
presente crisis. Y ello porque se asiste a un creciente agotamien-
to relativo en los niveles de productividad de las economias
imperialistas, que ha puesto en cuestién el proceso mismo de
reproduccién del capital a escala mundial. Por ejemplo, para
1978, se estima que Estados Unidos, cuya economia compromete
al sistema capitalista en su conjunto, tendrd una disminucién
en su productividad de aproximadamente 1.5 por ciento.

Ante esta nueva gran crisis global del capitalismo, sélo com-
parable por su magnitud histérica con las de los afios 1873-1895
y con las del periodo comprendido entre las dos gueras mun-
diales, el capital imperialista ha emprendido un reordenamien-
to en la divisién internacional del trabajo con el que pretende
recuperar su rentabilidad. En efecto, a la vez que impulsa en
las economias centrales el desarrollo de aquellos rubros pro-
ductivos que requieren de los més avanzados descubrimientos
cientificos y tecnolégicos, transfiere hacia las economias depen-
dientes aquellas actividades econémicas que han experimentado
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" ‘movilizaciones de mas4s.

un agotamiento &n sus niveles de productividad, a fin de re-
cuperar para dichos capitales sus tasas de gahancias mediante
Ja- intensificacién de la superexplotacién a‘ que se encuentra
sometida la fuerza de trabajo en los - paises capitalistas de-
pendientes, SR

Por consiguiente, desde una perspectiva general, la ten-
dencia de’estos Gltimos afios al estancamiento de la économia
latinoamericana con persistencia del fenémeno inflacionario es
producto de esta crisis prolongada del capitalismo a escala
mundial y de las profundas reestructuraciones econémicas y
politicas que viene impulsando el capital imperialista en la
regién. Vale decir, América Latina vive, en términos globales,
una situacién de doble crisis; por una parte, las repercusiones
de la crisis capitalista mundial, por otra, los efectés de una
crisis que ha provocado el gran capital nacional y extranjero
en su afin por imponer la reconversién de los aparatos pro-
ductivos y lograr asi la rearticulacién de las economias del
corntinente al -nuevo esquema de divisién internacional del
trabajo.

Pero la actual crisis del capitalismo latinoamericano obedece
también al desarrollo de sus propias contradicciones. Es asi
como a partir de mediados de los afios 60 comienza a manifes-
tarse en las economias de la regién un agotamiento en los pro-
cesos de reproduccién del capital y una caida en las tasas de
ganancia, a la vez que un acelerado deteérioro en la relacién entre
produccién y consumo, en base a una progresiva exclusién de
las masas ‘populares del mercado interno. '

Lo anterior se traduce en una explosiva activacién de la lu-
cha de clases, a lo que contribuye asimismo el triuiifo del pro-
ceso revolucionario cubano. La intensificacién de las disputas
interburguesas y un movimiento de masas en ascenso, que va
poniendo en cuestién la esencia misma de la acumulacién ca-
pitalista dependiente, vale decir, la superexplotacién de los tra-

- bajadores, inciden significativamente precipitando la crisis al

producirse desajustes adicionalés en los aparatos productivos y
obstrucciones en los procesos de acumulacién. En muchos pai-
ses del continente, particularmente en los del Cono Sur, la

- -crisis econémica se extiende rapidamente al sistema de domi-~

nacién en su conjunt6 legéndose incluso hasta-la emergencia
de regimenes de orientacién popular sustentados por amplias
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Coincidente con este periodo en América Latina, la crisis
también irrumpe en el panorama internacional mientras el
imperialismo norteamericano sufre severas derrotas a manos de
las fuerzas revolucionarias en el sudeste asiitico y Africa. De
esta forma, para enfrentar la crisis latinoamericana, Estados
Unidos pone en tensién su estrategia de contrainsurgencia,
planeada y en operaciones preventivas desde hacia varios afios.
Su aplicacién se traduce en una politica contrarrevolucionaria
global para la regién con los objetivos de desarticular y con-
tener el avance del movimiento de masas, recomponer al sis-
tema de dominacién y resolver el agotamiento de la acumu-
lacién capitalista dependiente que hasta entonces se habia
fincado predominantemente en un esquema sustitutivo de im-
portaciones asociado al capital imperialista.

El caricter necesariamente represivo y antipopular de di-
cha politica estd expresa en la acelerada militarizacién de los
Estados latinoamericanos e, incluso, en sucesivos golpes de
Estado que dan origen a regimenes propiamente militares.

La politica econémica de la contrarrevolucién pasa a asumir
asi tres tipos de tareas fundamentales:

1) restituir la participacién burguesa en la economia;

2) redefinir en el seno de las clases dominantes la fraccién di-
rigente del nuevo modelo de reproduccién del capital;

3) reestructurar el aparato productivo.

Impulsada esta politica por el imperialismo norteame-
ricano y sus aliados principalmente a través del Fatr en lo que
respecta a las medidas de corto y mediano plazo, y por medio
del Banco Mundial, el 8 y otros organismos financieros ofi-
ciales y privados en sus objetivos estructurales de largo aliento,
estos tres 6rdenes de tareas adquieren en ella diferentes moda-
lidades de implementacién en cada pais, de acuerdo a los nive-
les de extensién y profundidad alcanzados por la crisis en las
diversas economias y a los grados de agudizacién de la lucha
de clase. Por ejemplo, en Chile, la debilidad histérica del
capitalismo, la magnitud de su crisis y de la polarizacién de las
contradicciones de clase se traducen en un procesa contrarre-
volucionario que asume con particular rigor estos tres grandes
objetivos de la politica econémica imperialista. Una situacién
relativamente similar se da en Bolivia, Uruguay, Argentina y
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Perti, aunque menos definida en sus plazos politicos. Por su
parte, Brasil, decano en este proceso, al iniciarlo en un mo-
mento de menores dificultades para el capitalismo y disponer
de un mercado interno mucho mas amplio y diversificado, pue-
de concretar tal politica con mayores margenes de maniobra y
ventajas que las restantes naciones latinoamericanas. En Méxi-
co, Venezuela y Colombia, donde la crisis no llega a compro-
meter al sistema de dominacién en su conjunto y las burguesias
mantienen su capacidad de asegurarlo, se hace posible imple-
mentar la nueva politica econémica en un proceso de continui-
dad con las anteriores que permite mucho mayor flexibilidad,
incluso hasta en las relaciones de clase, dindose casos como el
de México con una capacidad bastante amplia por parte del
Estado en la dominacién y control del movimiento de masas.

La restitucién de la participacién burguesa en la economia se
expresa fundamentalmente en una redistribucién regresiva del
ingreso, es decir, se inicia un proceso de significativas reduccio-
nes en la participacién de los asalariados en el producto, agu-
dizdndose atin mas el divorcio entre la produccién y las ne-
cesidades de consumo de las masas.

Para lograrlo, en la mayoria de los paises se implementa
una politica de contencién salarial y de reajustes de precios.
Dichos reajustes se justifican con la argumentacién de que se
trata de nivelarlos a sus costos reales, lo que significa la res-
triccién o retiro del subsidio estatal a muchos productos, par-
ticularmente a los de consumo popular bésico, que experimen-
tan alzas espectaculares,

En aquellos paises, como Chile, Per(i y Argentina, donde
las luchas y reivindicaciones del movimiento de masas trascien-
den la esfera de la circulacién y penetran en la producci6n,
forzando al Estado con medidas expropiatorias y nacionaliza-
ciones de ciertas empresas, la restitucién de la participacién de
las clases dominantes en la economia adquiere las proporcio-
nes de una verdadera restauracién burguesa con masivas re-
privatizaciones de empresas productivas, comerciales y finan-
cieras, bancos, predios agricolas e inusitadas facilidades al
capital extranjero.

Todas estas medidas apuntan a dos objetivos fundamenta-
les: reafirmar en el plano econémico la correlacién de fuerzas
del conjunto de la burguesia en cuanto clase e intensificar la
superexplotacién de las masas trabajadoras por la via de un
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- abaratamiento forzoso de la fuerza de- trabajo, para lo cual se

reprimen también violentamente: las actividades sindicales.
Respecto a este segundo objetivo, destacan los casos de Argen-

tina y Chile, En Argentina, se estima que el proletariado perdid,

tan sblo durante 1977, alrededor de 5 mil 400 millones de dé-
lares en su poder adquisitivo, mientras que en Chile, con una
cantidad mucho menor de trabajadores, se calcula que dicha
pérdida asciende a los 8 mil millones de délares para el periodo
1973-1977. -

La definicién de las fracciones burguesas llamadés,a_ dirigir

vy hegemonizar el proceso surge de la implementacién de las

politicas «estabilizadoras» impulsadas con insistencia  por el
FMI en la regién. Basadas dichas politicas en las concepciones
monetaristas de Milton Friedman y su «escuela de Chicago»,
sus medidas antinflacionarias, de contraccién de la demanda
interna por la via de reducir el gasto piblico y contener los
salarios, provocan la mnecesaria recesién requerida por el gran
capital .en los mercados internos para proceder a una intensa
centralizacién y concentracién de capitales. Con ritmos de in-
tensidad diversos, se asiste asi, en casi todos los paises, a,un am-
plio proceso de redistribucién de capitales a manos de las frac-
ciones monopélicas ligadag al gran capital financiero nacional
y extranjero, proceso que da lugar a sucesivas quiebras y absor-
ciones de empresas praductivas, comerciales y financieras.

Por otra parte, el acelerado endeudamiento externo de Amé-
rica Latina y especial dinamismo que presentan los mercados
de capitales tienen de trasfondo la progresiva hegemonia del

. capital financiero en el nuevo modelo de reproduccién del ca-

pital..En efecto, durante la Gltima década la deuda externa de
la regién se ha cuadruplicado hasta sobrepasar los 40, mil mi-

_ llones de délares sélo con bancos comerciales, estimindose la

cifra global para 1977 en 98 mil millones de délares, es decir,
en alrededor del 40 por ciento de toda la deuda contraida

B por los paises capitalistas dependientes, que lleg6 en ese mismo

afio a los 250 mil millones de délares. ,
Asi, en apenas siete afios,- América Latina- ha experimen-
tado un espectacular aumento de aproximadamente 366 por

.ciento en su deuda externa global. Los mayores deudores son
- Brasil, México y Argentina, cuya deuda conjunta suma 60 mil

millones de délares, el 61 por ciento de la deuda total de la

.. regién. A su vez, México y Brasil son los mayores deudores del
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continente con respecto a la banca norteamericana, ocupando
mundialmente el correspondiente tercer y cuarto lugar, tras
Gran Bretafia y Japén. De un total de 164 mil 210 millones de

- dblares prestados por dicha banca a 1977, México y Brasil par-

ticipan con 11 mil 300 y 10 mil 600 millones de délares, res-
pectivamente, lo que implica una participacién conjunta del
orden de 13 por ciento.

AMERICA LATINA
DEUDA EXTERNA GLOBAL
(Millones de délares)

Incremento

, (Base: 1970)
Afios , i Montos %
1970 : : 21 000
1971 . 24 000 14
1972 30 000 ) 43
1973 ' ' 36 000 ' 7
1974 ) : 47 000 : © 124
1975. . 58 000 _ 176
1976 o 70 000 233
1977 98 000 366

FuenTE: Estimaciones sobre la base de datos del Banco Mundial, B, s

y de cifras oficiales de los gobiernos latinoamericanos.

- En consecuencia, el hecho de que los mayores deudores de
la regién sean asimismo los paises de mayor desarrollo econé-
mico relativo, con la més alta participacién en el producto la-
tinoamericano (en términos aproximados, Brasil con un 32
por ciento, México con un 25 y Argentina con un. 13, llegando
conjuntamente los tres a alrededor del 70 por ciento), evi-
dencia el caricter hegeménico que ha ido asumiendo el capital
financiero en América Latina a través de un proceso de repro-
duccién del capital en el que endeudamiento y crecimiento
econémico constituyen dos caras de una misma moneda.

VIII. La reestructuracién del aparato productivo latinoamericano

-constituye para el capital imperialista un aspecto importante
de su estrategia anticrisis. La transferencia a la regién de aque-
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llos rubros productivos que han llegado a b.ajos niveles de pro-
ductividad en las economias centrales permite que la tendencia
decreciente en las tasas de ganancia de dichos capltal'es pueda
ser compensada con las cuotas adicionales de plusvalia que la
intensificacién de la superexplotacién de la fuerz'a de trabajo
posibilita lograr; ello, sobre la base del abaratamiento forzoso
de la mano de obra, obtenido por el ejercicio de la represion
sobre el movimiento de masas.

Esta reestructuracién busca implantar un cierto grado (.ic
especializacién en las economias latinoamericanas. Vale dec.lr,
se trata de lograr que su participacién en el mercado mundial
capitalista sblo se realice a través de ac';uellos rubros de. aq::‘&
tacién cuya produccién presente altos mvelt_:s de competitivi
internacional, determinados por las ;Ilenlta]as comparativas de

ada pais dispon ara desarrollarlos.
queE‘I: com};ortamilzztfz:‘lell) producto en 1977, cu:’mdo yala rees-
tructuracién esta llevindose a cabo en la r(!ilayo.na de los paises,
ite ir visualizando sus principales tendencias.
Iw“Xsi, segn CEPAL, destacan los aumentos de alrededor.(’iel
5.5 por ciento en la agricultura, la mineria y la construccién,
superiores al promedio general, que fue t’le 4.4 por ciento. 1803
servicios experimentan un crecimiento ain mayor, con un o
por ciento; en cambio, la industria manufacturera registra la
mis baja tasa, con un 3.5. . .

Al porcentaje de 5.3 con que creci6 la actxv;dad' agrope-
cuaria, que pricticamente triplicé al d.e 1976, contnbuyero'n
significativamente Argentina, Brasil, Chxle,.VeneZ\iela y Me—
xico, que logré recuperar parcialmente su baja d:zl-ano anterzor.

A su vez, en la mineria fueron Pert y M‘exxc’o los paises
de mayor actividad, llegando a generar la mineria mexicana
cerca del 30 por ciento del producto minero lafl’nomncnc.ano.
En cambio en Chile dicho producto se expandié a un ntmo
mucho menor que el habitual. '

La baja en el crecimiento de la industria m.anufacturera
estuvo determinada por la brusca caida de Brasil que, luego
de aumentar en mas de 10 por ciento en 19'{'6, durante 197.7
s6lo llegb al 2 por ciento. Tanto por lzi magmt}xd de esta baja
como por la alta participacién brasilefia en dicho rubrq pro-
ductivo, los aumentos parciales que obtuvieron Argenfma y
México en el sector no alcanzaron a contrarrestar la caida de
Brasil en el promedio general. Sin embargo, contraria’m.ente al
débil crecimiento industrial de Brasil, Argentina y México, y a
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la disminucién experimentada por Perfi, la produccién manu-
facturera subié intensamente en la mayoria de las economias
centroamericanas, alcanzando en Guatemala y Honduras, por
segundo afio consecutivo, un crecimiento de alrededor de 11
por ciento, y en Costa Rica, un porcentaje similar para 1977,
luego de un 6 por ciento en 1976. No obstante, la mayor expan-
sién industrial la presentaron Ecuador que, por 5 afios, aumen-
t6 a una tasa media anual de 14 por ciento, y Venezuela, con
una actividad industrial que ha crecido aproximadamente en
un 50 por ciento en los Gltimos afios. 7

En la expansién de la construccién en América Latina
contribuyeron significativamente Paraguay (con un 32 por
ciento, debido al impulso que le ha reportado la construccién
de la represa de Itaipti), Guatemala (18), Venezuela (17) y
Brasil.

El desarrollo de los servicios fue bastante alto en paises
petroleros como Venezuela, Ecuador, Bolivia y Trinidad To-
bago, en la mayoria de los centroamericanos y en Paraguay,
siendo normal en los restantes, con excepcién de Panami y
Hait.

Por otra parte, adquirié especial importancia durante 1978
la produccién sidertrgica que, en los meses de enero a julio,
tuvo un 8.2 por ciento de aumento en relacién a igual pe-
riodo de 1977. Destacan las tasas de crecimiento de México
(23.6 por ciento), Chile (14.1), Colombia (12.8), Centroamé-
rica (12.5), Brasil (10.6) y Ecuador (7.9). En cambio, Vene-
zuela, Uruguay, Argentina y Peri experimentaron disminucio-
nes en tal actividad de 'tasas de —16.9, —15.8, —15.8, —15.6
y —7.6 por ciento, respectivamente.

Segln cifras preliminares proporcionadas por los propios
paises, la industria manufacturera ha presentado durante 1978
una recuperacién significativa en México y Brasil, siendo que
en este ultimo el crecimiento estuvo determinado de manera
importante por el comportamiento de la industria automotriz.
Ello contrasta con la situacién de Argentina, en donde el afio
pasado la General Motors anuncié el cese de su produccién,
al tiempo que la FIAT daba a conocer también la transferencia
de su polo automotriz en Latinoamérica hacia Brasil.

Es posible concluir, en suma, que la crisis por la que atraviesa
actualmente América Latina es simultineamente coyuntural y
estructural. A la vez que expresa la fase depresiva del ciclo
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econdmico, que se corresponde. grosso modo con el .movimien-

_to.ciclico de la economia capitalista mundial, la crisis repre-

senta también el agotamiento de un patrén de reproduccién del
capital, que se basaba en lo esencial en la exportacién de al-

gunos productos tradicionales y en la industrializacién sustitu-

tiva de.importaciones para el mercado interno, y el paso a

un patrén distinto, cuyo rasgo distintivo es la especializacién

productiva, tanto en el plano de la produccién de materias
primas y alimentos como en el de la industria manufacturera,
en funcién de las exigencias del mercado mundial, lo -que im-
plica la supeditacién y aln, en una amplia medida, la elimi-
nacién progresiva de la produccién para el mercado interno.
Ello corresponde a la acentuacién de la integracién del gran
capital nacional al capital internacional, principalmente por la
via del capital financiero y con la presencia activa en ése pro-
ceso del Estado nacional. La especializacién productiva y la par-
ticipacién en Ja nueva divisién del trabajo, por un: lado, asi

.como la interpenetracién creciente del capital nacional e in-

ternacional, publico y privado, por el otro, no son; pues, sino
la expresién concreta de la culminacién de la fase de la in-
tegracién imperialista de los sistemas de produccién, que se
inicié tras la segunda guerra mundial, en lo que a la régién se
refiere. En su conjunto, el proceso implica uria redefinicién de
Ja. divisién regional del trabajo (como la que se hizo notar
respecto a la industria automotriz, la cual, en-el Cono Sur,
tras ser liquidada en Chile, comienza a serlo también en Argen-

_tina, reservindose al parecer Unicamente a Brasil); que aca-

rrea cambios en las relaciones internacionales entre los paises
latinoamericanos, lo que se manifiesta en la agudizacién de
pugnas entre ellos, para obtener mejores posiciones en el re-
parto mundial de riqueza y poder; y en el reforzamiento de las
tendencias subimperialistas por parte de algunos de -ellos.

‘En el plano interno, la crisis estructural conlleva la reade-
cuacién de los bloques dominantes, con la afirmacién de las

. fracciones monopdlicas y el creciente predominio del capital

financiero en su seno, asi como el desplazamiento de fraccio-
nes del gran capital y una mayor supeditacién de la burguesia
mediana y pequefia; todo ello conduce a ]a acentuacién de la
lucha politica interburguesa, por la importancia que el control

.. o por lo menos la influencia sobre el Estado cobra para las par-
- tes en pugna. La crisis estructural implica ‘también la necesidad
- de reforzar la dominacién sobre la clase obrera, para mantener
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la superexplotacién del trabajo, como condicién para competir
en el plano regional e internacional, tanto en lo que se refiere
a la atraccién de capitales como en lo que respecta a la con-
quista de ‘mercados; sin embargo, las relaciones con la clase
obrera presentan dos elementos particulares: primero, el he-
cho de que ésta ha adquirido una mayor capacidad de refor-
zamiento de la dominacién no pueda basarse en el mero ejer-
cicio de la fuerza y mas bien imponga la btsqueda de férmu-

las que la disfracen e intenten legitimarla; segundo, el que la

superexplotacién, unida a la modernizacién tecnolégica nece-
saria a la especializacién productiva y la competitividad inter-
nacional, acentia la tendencia al crecimiento del ejército in-
dustrial de reserva, lo que asume ya caracteristicas alarmantes
en la regién, una vez que el desempleo abierto y disfrazado al-
canza cifras que se acercan, y en ciertos casos rebasan, a la
mitad de la fuerza de trabajo. Ello se combina con la acele-
racién del proceso de proletarizacién de las masas campesinas
y de la pequefia burguesia urbana, al paso que la pequefia bur-
guesia no propietaria de las ciudades, en particular la asala-
riada, sufre la accién de la politica anticiclica que practican
los' gobiernos burgueses y pierde posiciones en los reacomodos
que se van produciendo al interior de los sistemas de domi-
nacioén. '

En su conjunto, esta situacién augura la agudizacién de
las contradicciones sociales y el consecuente desarrollo de la
lucha de clases en toda América Latina, lo que puede llevar
a que la presente crisis estructural se traduzca en la emergen-
cia de movimientos revolucionarios bajo direccién obrera, pero
de amplia base social, capaces de convertir la transicién a un
nuevo patrén de reproduccién del capital en el desencadena-
miento de nuevas olas de la revolucién proletaria y socialista
en la regién.

suMMARY: In Chile, the concept-
ions not only criticism but besi-
des transformaders essencialy of
the social reality are more recent-
ly that the people think. Their
generalisation in social sciences,
like a work more rigorous, to date

soMMAIRE: A Chile, les concep-
tions ne sont pas seulement chi-
tiques sort outre essentiellement
transformateurs de la realité so-
cial sont beaucoup plus récents
de ce qui se pense. Se genérali-
sation dans les sciences sociales,
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only from 1960. So, the social
sciences, the politic economy in
particular, have follow until now
a development within is possible
to precise, historic and tematic,
the following five moments:
1) The decisive impulse of the
60’ years; 2) The criticism to the
desarrollism; 3) The intents for
summarize that criticism in a po-
pular and revolutionary alterna-
tive of development; 4) The cri-
ticism and autocriticism to the
failure of the «Chilen viay; J)
The recently teorics efforts for
understand in more objetives
terms the contrarevolution in
Chile to the light of the actual
crisis,

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

comme un devoir plus simpatique
et rigoureux, date aussi seulement
au commencement des 60’s; mais
bien vers la moité de dite décade.
En étant ainsi, les sciences socia-
les, particuli¢rement I'économie
politique jont suivi jusq’a nétre
jours un développement dans le-
quel il est possible préciser; tant
historique comme thématique-
ment. Les suivants cinq moments:
1) L’impulsion décisif des années
60; 2) La critique au dévelop-
pement; 3) Des intentions pour
concentrer dite critique dans une
alternative populaire et révolu-
tionnaire de développement; 4)
La critique et autocritique au dé-
sastre de la “vaie chilienne”; les
récents efforts theoriciens pour
comprendre en formes plus obje-
tives la contrarevolution A Chile
au Lumiére de la crise actuelle.
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