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TESTIMONIOS
 

El PLAN SEXENAL DE GOBIERNO 1934·40 COMO
 
MODElO DE DESARROLLO *
 

Ram6n MARTINEZ ESCA~lIU.A ** 

EI Plan Sexenal de Gobiemo aprobado por la Segunda Convenci6n 
Ordinaria del Partido Nacional Revolucionario, reunida en Quere
taro a partir del 3 de diciembre de 1933, constituy6 la plataforma 
politica y gubemativa del propio Partido y del gobierno de Mexico, 
en la coruntura electoral a los poderes de la Union de aquel ano. 

Le precedieron, y en tal sentido puede decirse que fueron su sus
tento, "un laborioso proceso de organizaci6n y de sintesis de las doc
trinas que asumieron los regimenes revolucionarios anteriores; un pro
lijo acopio de las necesidades y anhelos del pueblo y en particular 
del proletariado mexicano, y una rigurosa critica de experiencias" 
previas. 

Su anaIisis, pues, tiel!e que ser realizado en el amplio contexto que 
entollces ofredan el Estado mexicano y el Partido Nacional Revolucio
nario, su organo mas dimimico despues de 1929, ano en que este se 
funda y comienza a ser una realidad plena. 

Si se toma en cuenta que es a partir del propio 1929 que el Estado 
mexicano comienza a adquirir los caracteres de un Estado de gobiemo 
fuerte, y que esa fuerza va a radicar a partir de e'ntonces en la politica 
de rnasas que sea capaz de desplegar el Peder Ejecutivo, se advierte 
inmediatamente, cosa que por 10 demas es comunmente sabida, que 
la verdadera importancia del Plan Sexenal fue la de una preclara for

* Discurso pronunciado durante el hornenaje a Lazaro Cardenas en el 
XLIII Aniversario de la Expropiacion Petrolera en el Auditorio "Jesus Sil\'a 
Herzog", en el Colegio Naciona1 de Econornistas, el 18 de rnarzo de 1981. 

** Investigador del Instituto de Investigaciones Econornicas, UNAM. 
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mulaci6n estrategica para el ascenso al poder, es decir a la presidencia 
de la Republica, del ultimo de los grandes constitucionalistas que prohi. 
jara la Revoluci6n Mexicana, que tal es el titulo con que mejor po
dria honrarse a la figura y a la memoria de Lazaro Cardenas. 

Y digo esto por dos razones para mi muy importantes: la primera 
es porque, entre entendidos -y los economistas somos bien entendidos 
de estas cosas-, con ello queda obviada la vieja discusi6n de si el 
"Plan Sexenal fue 0 no revolucionario; y la segunda, porque como 10 
(ue, me interesa de'cir que para Lazaro cardenas aceptar la candida· 
tura con que 10 invistieton las fuerzas del PNR y ver desde esa pers· 
pectiva el futuro ascenso al comando general de la sociedad, la polio 
rica y la economia me'xi,cana 5010 tenia sentido 

o si en el mas breve plazo se podia satisfacer la necesidad de tie· 
rras y aguas de todos los nueleos de poblaci6n de la Republica; 

o si para atender la organizaci6n del campesinado se Ie' iba a 
proteger en sus intereses y necesidades; 

o si para desarrollar la economia nacional se Ie hacia someter bajo 
el control del Estado; 

o si el Estado, para el cual iba a formar gobiemo, encauzaba to
das las fuerzas econ6micas, para orientarlas hacia la soluci6n de 
las grandes necesidades nacionales; 

o si la nutrici6n, la salubridad, la educaci6n y la cultura iban a 
concebirse y a impulsarse como patrimonio de todo el pueblo; 

o si la vida econ6mica social y politica de Mexico se sometia a 
una profunda reforma que la pusiera al dia y la hiciera alcanzar 
los estandares observados en sociedades menos precarias 0 cri· 
ticas; 

o si se establecia una politica tendiente a suavizar, atenuar y reo 
solver el grave problema de los trabajadores emigrantes; 

o si las disposiciones constitucionales y leyes reglamentarias en 
materia de cultos se iban a realizar sin complacencias ni parcia
lidades que' tergiversaran sus conceptos; 

o si la Hacienda Publica se iba a proyectar hacia la modemizaci6n 
y organizaci6n de nuestros sistemas financieros y fiscales; 

o si se iban a igualar los derechos ciudadanos y politicos de la mu· 
jer y el hombre; 

o si se iban a cultivar las relaciones intemacionales con un espiritu 
de justicia y solidaridad, respeto y generosidad con todos 105 
pueblos que tuvieran las mismas aspiraciones que el nuestro; 
y,	 en fin, 
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o si el ejercito mexicano se iba a erigir en baluarte de las tendencias ! 
proletarias y la fuente de donde tomaran su fuerza las institucio
nes de Mexico. 

Precisamente en estas y muchas otras materias puso el enfasis la 
gesti6n cardenista y a ellas me voy a referir enseguida, no sin antes 
hacer las siguientes consideraciones generales en tome al Plan Sexenal. 

1~	 Con su formulaci6n, se inaugura en Mexico la eta de la politica 
econ6mica y social como maxima expresi6n del quehacer publi
co, abriendo la puerta desde entonces a la acci6n anticipada 
del Estado sobre la naturaleza generalmente caprichosa, contra
dictoria y no sicmpre previsible de los fen6menos propios de la 
producci6n y la distribuci6n. 

2'l' La acci6n del Estado en materia econ6mica que se finca en, el 
Plan Sexenal, como nunca antes desde la promulgaci6n de la 
Carta de 1917, es una acci6n democratica en la que las masas 
del pueblo mexicano que habian hecho la revoluci6n son el 
centro de atenci6n y tambien las actoras fundamentales de la 
politica. 

:P Como centro de atenci6n del Estado cardenista y actoras fun
damentales en el proceso politico, las masas del pueblo mexicano 
recobran su dimensi6n de hacedoras de la historia de su tiem,po, 
aunque en la medida que son organizadas por el propio Estado. 

4'" A diferencia de los Planes y Programas de desarrollo de alcance '., 
\ nacional que se han sucedido despues de 1933, el Plan Sexenal 
'" 

fue' preparado en el seno del Partido de la Revoluci6n,1 es decir,j propiamente de la base social, y se encumbro como proyecto no,. 

cional a corto y mediano plazo en todos los ambitos del poder I, 
para desde alli promover el rescate de la actividad econom.ica y 
sus recursos como patrimonio de toda la sociedad mexicana. 

1 En efecto el segundo Plan Sexenal fue formulado s610 por e1 ComiteS Eje
cutivo Nacional del ya PRM, e1 Prograrna Nacional de Inversiones 1953-58 
fue preparado por la Comisi6n Nacional de Inversiones de la Presidencia; den
tro del «orden» que establecia la Alianza para e1 Progreso. El Plan Nacional 
de Desarrollo Econ6mico y Social 1966-70 fue preparado por la Cornisi6n 
Intersecretarial para la Formulaci6n de Planes, y los planes y programas Na
cionales de Desarrollo Urbano, de Desarrollo Industrial, de Desarrollo Pesque
ro, de Turismo, de Ciencia y Tecnologia, del Sector Educativo y de Empleo y, 
por supuesto, el Plan Global de Desarrollo 1980-82 fueron preparaaos en el 
seno de las respectivas dependencias del Ejecutivo Federal, como secuela del 
Plan Basic'o de Gobierno e1aborado por el PRI en 1975. 
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5'" Tambien a diferencia de planes y programas de desarrollo pos
teriores, globales 0 sectoriales, nacionales 0 regionales, que pro
poniendo entre sus enunciados ambiciosos metas en materia eco
nomica apenas alcanzaron 0 alcanzan a promover y concretar 
modestas acciones de gobierno, el Plan Sexenal, Hamado caute· 
losamente aS1, de gObierno, llego a promover y concretar acciones 
capaces, por S1 mismas, de refonnar la estructura economica del 
pais en su conjunto, estableciendo las bases y la perspectiva de 
la econom1a moderna de Mexico, si bien para ello -yes este su 
gran valor historico- insto a la reforma radicaiJ de las relaciones 
fundamentales entre los agentes del proceso economico. 

Ahora bien, el Plan Sexenal de Gobierno 1934.1940 establecia: 

D Que el Estado debia seguir dotando de tierras y aguas a todos 
los nucleos de poblacion que carecieran de ellas 0 no las tuvie· 
ran suficientes, hasta el limite de la satisfacci6n completa de las 
necesidades agricolas del pais. 

D Que las dotaciones y restituciones se hicieran aceleradamente, 
para 10 cual, debian expandirse nuevas leyes, sustituir las co
misiones locales agrarias por las Comisiones Agrarias Mixtas 
(integradas por el Departamento Agrario, el gobierno de cada 
Estado y las organizaciones campesinas), con la sola limitaci6n 
del respeto irrestricto a la pequena propiedad. 

D Que en las dotaciones y reparto tuvieran prioridad los peones 
a'casillados de las haciendas. 

D Que el Estado no acaparara la tierra, sino que la destinara a la 
creaci6n de la pequena propiedad. 

D Que se fraccionaran los latifundios. 
D Que el pais se colonizara exclusivamente con mexicanos. 
D Que el campesinado fuera organizado tecnica y economicamente. 
D Que se instituyera el estudio y la investigacion cientifica de'la 

economia agricola nacionaI. 
o Que se institucionalizara el credito agricola y que abarcara a 

todos los campesinos organizados. 
D Que el Estado tomara por su cuenta la construcci6n de la in

fraestructura agricola e hidraulica. 
D Que fuera impulsada la ganaderia con suficientes recursos tee· 

nicos y financieros oficiales. 
D Que se protegiera y desarrollara el patrimonio forestal de Me

xico. 
D Que fuera eliminado el intermediarismo en el sector agrope

cuario y forestal. 

Ir
l" 
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I D Que el proletariado fuera considerado como el motor del desarro. 
110 economico, y la contrataci6n colectiva tendiera a ser la fonna 
unica 0 al menos preponderante de establecer las relaciones entre 
los patrones y los trabajadores. 

D Que el Estado robusteciera las organizaciones sindicales. 
D Que el seguro social se implantara como general y obligatorio. 

i D Que se hiciera efectiva la nacionalizaci6n del subsuelo. 
~ D Que se impulsara la mexicanizaci6n de la mineria., D Que se prohibiera la reimportacion de articulos semielaborados 
,,~ en el pais y tenninados en el extranjero. 

D Que se interviniera y regulara el sistema de precios. 
o Que con urgencia se inte'grara la red caminera de Mexico y se 

ampliara la ferroviaria. 
o Que con igual apremio se desarroHara una vasta campana de sa. 

lubridad e higiene entre el pueblo, de suerte que se abatieran 
aceleradamente las principales causas de mortalidad y mor
bilidad. 

o Que se adoptaran medidas de politica econ6mica para impulsar 
la educacion y la cuItura a escala social y se controlara estatal
mente la ensenanza impartida por particulares, de manera que 
el pais asumiera la educacion socialista que seg{1n el plan susten
ta la ideologia de la Revolucion Mexicana. 

o Que fuera impulsado el quehacer cientifico y tecnologico entre 
los mexicanos y que las profe'siones tradicionalmente Iiberales 
fueran asumidas como un quehacer eminentemente de servicio 
social. 

o Que en materia de gobernacion, el Estado y sus organismos 
asumieran la defensa y no la represion de la sociedad, y la 
igualdad en el suministro de la justicia. 

o	 Que se promoviera la inmigracion de solo los extranjeros bene
ficos al proceso economico nacional en cualquiera de sus ramas. 

o Que se prohibiera la emigraciori de trabajadores mexicanos ais
lados y s610 se permitiera sujetandola a colectivizacion, contrato 
y proteccion previa, por parte de la patronal dispuesta a darles 
ocupacion en el extranjero, y siempre con miras a la repatriaci6n 
en condiciones que favorccieran a la actividad economica nacio
nol, y, en fin, 

o Que se modernizara el sistema financiero, fiscal y monetario de 
Mexico. 

Pero desde recien aprobado, el Plan Sexenal fue objeto de multi
ples ataques y detracciones. Para un connotado politico mexicano en 

-...._---------_._-_.- ._._--._------
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ciernes el documento adoleda del grave error de no haber suprimido 
la propiedad privada y de haberse concretado a proponer la realizaci6n 

I" de los principios estable'cidos en la Constituci6n de 1917 ademas de 
I 

I limitarse a hacer declaraciones abstractas en lugar de dictar 6rdenes 
cuantitativas y acuerdos concretos. POl' otra parte, se Ie lIeg6 are
prochar la ausencia de un prop6sito politico bien definido y, en de
finitiva, no ser un plan revolucionario de gobierno sino mas bien un 
panfleto de corte fascista, ni siquiera capaz de propiciar una sana 
administraci6n publica, ademas de ser abiertamente proimperialista y 
confuso hasta el punto de ser susceptible de aplicaci6n en un senii<lo 
que jamas sospecharon sus autores. 

Mal andaban y andan quienes asi pensaban y piensan, porque el 
Plan Sexenal de Gobierno 1934-1940 represent6 en verdad la gran 
oportunidad historica para la entrada a paso firme en la politica de 
masas del Estado mexicano, politica que en aquel tiempo represento 
la unica via transitable para convertir en proceso social la doctrina 
constitucional de modernizaci6n acelerada del ya viejo pero debil ca
pitalismo mexicano, doctrina constitucional recogida sobre la marcha 
de la misma Revoluci6n Mexicana de principios de siglo. 

Y es que el constituyente de extracci6n carranza.obregonista que 
estructur6 tal doctrina se trazo la tarea fundamental de reformar el 
capitalismo dependiente de Mexico en un sentido que garantizara la 
incorporaci6n de toda la burguesia a la corriente ampliada de benefi
cios que en 10 inmediato dejaba la acelerada maduraci6n y la incon
testable influencia del imperialismo fronteras adentro; y esto significa
ba para ese constituyente dar a toda la sociedad la igualdad juridica 
y la libertad plena de los hombres que habian sido conquistados desde 
1854-57 con la gran revoluci6n liberal, pero que tambien habian sido 
negadas pol' mas de treinta afios de porfiriato en beneficio de s6lo la 
oligarquia. 

Aquel congreso obreg6n-carrancista, paciente de la distorsionada 
imagen que del proceso socioeconomico de la observaci6n de s610 las 
formas con que se exteriorizan las relaciones de clase, esto es, de los 
precios de las mercandas, de las horas de labor y demas expresiones 
cuanticas de los fenomenos sociales a que da lugar la explotaci6n 
capitalista del hombre; lejos de contar con elementos de juicio que Ie 
permitieran cuestionar la apropiaci6n privada como ley fundamental, 
profundiz6 en su preocupaci6n pol' poner a salvo categorias econ6mi
cas como la renta, el beneficio y el salario, superficializando en apa
riencia la comprensi6n del proc(:so de cambio a que deda aspirar, y 
esto fue desde entonces clara expresi6n de que fuerzas habian salido 
me'nos beneficiadas pOl' las facciones triunfantes en la Revoluci6n y 
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r	 cuaIes otros iban a tomar la rienda de la economia en 10 sucesivo y 
t hasta agotar los limites de la modernizaci6n capitalista. Como subje. 

tivamente hoy, objetivamente en aquel entonces no habia condiciones 
para ir mas lejos, no obstante que el pais ya habia perdido mas de un 
milI6n de seres humanos como consecuencia de la guerra fratricida. 
o quiza hasta pol' eso. 

Sin embargo de elIo, con el Plan Sexenal de Gobierno pOl' delante, 
la gesti6n preside'ncial del general Cardenas comenz6 a convertir en 
un hecho el que en Mexico el Estado seria de gobierno fuerte porque, 
en cumplimiento del programa revolucionario constitucionalista, Car
denas no aboli6 la estructura de clases porque no era su papel, pero si 
igual6 en la practica los derechos de la burguesia, el proletariado y el 
campesinado al impulsar desde el Estado, la organizaci6n de sindica

'/	 tos y la confederacion sindical, la confederacion de comunidades agra
rias y sociedades de credito ejidal y la federaci6n y confederaci6n de 
organizaciones empresariales. 

Si bien en el esquema de gobierno cardenista las organizaciones 
obrera y campesina fueron integradas organicamente al partido oficial 
al igual que las organizaciones de la cIase media 0 sea las lIamadas 
organizaciones populares y el ejercito, las organizaciones empresariales 
fueron dejadas formalmente al margen con 10 que en apariencia que
daban excIuidas del programa de la revolucion. Fue mediante la con
cesion de influencia a estas en los intimos resortes del Estado, a traves 
de las finanzas, la politica monetaria, la poHtica fiscal, etcetera, que 
quedaban legitimadas como parte esencial del propio Estado y su po
Utica economica. 

Durante la gesti6n cardenista, asimismo, el Estado desarroll6 una 
rigurosa politica de ampliaci6n de la base electoral. Su programa de 
estabilidad politica a largo plazo habria de establecer una de las di
ferencias fundamentales entre el largo periodo de inquietud y de ajus
te interno de cuentas entre las fuerzas de «la gran familia revolucio
naria» y la necesaria construcci6n de las vias del progre'so econ6mico 
de Mexico. 

Asi, retomar las mejores Iineas de la reforma agraria, superando 
la vieja aspiracion obregonista de creaci6n gradual de la pequefia pro
piedad sin afectar al latifundismo, era la premisa de estabilidad para 
el desarrollo. Sobre la base de apayo de las nuevas organizaciones 
obreras y campesinas pudo resurgir el nacionalismo econ6mico hecho 
realidad a partir de 1935 con el rescate de los ferrocarriles, los trans
partes electricos, el petr6leo, la electricidad con la creaci6n de la 
Comisi6n Federal y la ampliaci6n del pader econ6mico del Estado 
mediante la nacionalizaci6n del financiamiento del desarrollo con Na· 
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cional Financiera, el Banco Nacional de Comercio Exterior, el Banco 
Nacional Obrero de Fomento Industrial, la banca nacionaI de cre
dito rural 0 agraria, etcetera. 

La politica cardenista no 5010 pas6 por la reestructuraci6n del par
tido oficial, para ampliar el proceso politico mexicano a todos los 
sectore's, y por la atracci6n hacia el sistema de gobierno de las orga
nizacioncs empresariales. Para afianzar la estabilidad, tambien em
prendi6 la distensi6n con la Iglesia. Pero el hecho mas significativo 
fue el de la creaci6n de una estructura de la economia publica que 
pudo abrir con exito desde entonces los canales de la «economia 
mixta». 

La nacionalizaci6n de ricos pilares de la actividad econ6mica y 
la reorganizaci6n a fondo de las finanzas publicas habrian de dar lugar 
poco mas tarde a la creaci6n de multiples empresas publicas y semi. 
publicas ademas de la proliferaci6n de organismos descentralizados que 
en conjunto sentaron las bases de un proceso de desarrollo de cuyos 
logros, hasta nuestros dias, los rel{imenes posteriores han tenido que 
partir, a veces con exito, a la busqueda de mejores estadios para la 
sociedad nacionaI. 

En resumen, como modele de desarrollo, el Plan Sexenal de go. 
bierno fue el rderen te universal, y s610 el referente de la politica 
cardenista. Es decir, no habiendo sido Cardenas su autor, 10 convirti6 
en uno de sus principales instrumentos de politica y de politica econ6. 
mica de su regimen. 

Y ahora que los economistas y los politicos andamos preocupados 
por el tipo de poHtica econ6mica que es necesario realizar con miras a 
aprovechar nuestros recursos naturales, e'specialmente el petr6leo y los 
provenientes del sector agropecuario, para alcanzar un grade de 
desarrollo acorde a las exigencias del ano 2000, serfa oportuno reaboi'. 
dar todos aquellos aspectos del Plan Sexenal de Gobierno que pese al 
inexorable avance del tiempo siguen plenamente vigentes, a veces por 
defecto, a veces par exceso de la politica econ6mica seguida, y siempre 
porque el destino hist6rico del pais e's el mismo de plena independen' 
cia econ6mica y politica que movi6 a la gesti6n del general Lazaro 
Cardenas. 
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EL EJIDO DE LAZARO CARDENAS. 

Natalio vazquez Pallares (t) ** 

Nada facil sera cumplir mi tarea esta noche. EI tema a desarrollar 
es muy complejo y extenso. EI tiempo de que dispongo para ex,ponerlo 
es corto, muy corto. Para cumplir con cierto decoro, utilizare este 
intervalo con eficacia y procurare sintetizar, hasta donde pueda, el 
concepto cardenista del ejido. Este prop6sito implica un grave riesgo: 
exponer no completa la doctrina de la propiedad social: ejidal y ca
munal. Si en este intento cometo errores, anticipo mis excusas. 

El zapatismo 

La revoluci6n agraria le'vant6 la bandera de «Tierra y Libertad». 
Zapata fue el Hder. El Plan de Ayala la teorfa. :£sta se hizo masa y 
se convirti6 en la doctrina radical de la Revoluci6n Mexicana. Las 
luchas par la restituci6n y la dotaci6n de ejidos a los pueblos alcanza
ron una dimensi6n' nacionaI. La propiedad latifundista debia ser des
truida; y con ella debian desaparecer las relaciones econ6micas, sociales 
y politicas de explotaci6n y sujeci6n que habia establecido: una clase 
terrateniente carla dia mas poderosa que concentraba en pocas manes 
el poder y la riqueza, y otra, la de los jornaleros, mayoritaria, que 
vivia e'n la miseria, en la ignorancia, en la esclavitud por deudas, en la 
explotaci6n intensiva del trabajo y en la falta absoluta de libertades. 
En su lugar el nuevo regimen agricola debia cimentarse en la propie. 
dad de los pueblos, en la comuna. 

* Discurso pronunciado durante el homenaje a Lazaro Cardenas en el 
XLIII Aniversario de la Expropiaci6n Petrolera, en el Auditorio "Jesus Silva 
Herzog" del Colegio Nacional de Economistas, el 18 de marzo de 1981. 

** El Lie. Natalio Vazquez Pallares, falIeci6 en el propio mes de marzo de 
1981, siendo director del CDIA. 
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