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rebasan la produccién, acelerando con ello la inflacién. El elevado
ritmo de ésta desplaza el capital internacional del sector productivo
a las actividades bancarias; en otras palabras, al bajar la rentabilidad
en las ramas productivas, el capital se orienta a la financiacién, donde
las tasas de interés son elevadas, Por tanto, urge crear a nivel mundial
incentivos para la inversién productiva.

Dentro de este marco de crisis generalizada del sistema capitalista,
para los fines de este trabajo interesa destacar dos hechos muy rela-
cionados entre si:

a. La mayor demanda de crédito, no sélo por parte de los paises
subdesarrollados, sino también de los industrializados;

b. El hecho de que esto ocurra en momentos en que se restringe
el crédito, tanto en los mercados internacionales de capital
como en los organismos financieros internacionales, que pueden
incluso convertirse en prestatarios de los primeros.

11. Restricciones del financiamiento en los organismos
internacionales y en los mercados privados de capital

Debido a la recesién, a las tasas de interés y a la amenaza de ines-
tabilidad politica en varias regiones, los paises mas pobres, que sufrie-
ron una reduccién crediticia en 1980, tendran atn mayores dificul-
tades en 1981.

El problema del endeudamiento cobra especial importancia por
la retraccién de los organismos internacionales en el financiamiento
del desarrollo y la consecuente mayor participacién de las fuentes
privadas, lo que se traduce, como se indicé en la seccién anterior, en
menores plazos de vencimiento y mayores costos.

Pero incluso este crédito se ver4 limitado, pues el sistema bancario
comercial, ya fuertemente acreedor de los paises subdesarrollados,
adopta actitudes cautelosas, pues considera arriesgado financiar los
nuevos déficit y refinanciar los existentes. Asi pues, en opinién de los
enterados, en el futuro la banca comercial dificilmente podrj reciclar
los recursos de los pafses superavitarios en la medida en que lo hizo
afios atras.

La banca internacional inicié esta década con un gran volumen de
préstamos, en la mayorfa de los casos con relaciones de capital a acti-
vos totales muy préximas a los limites prudentes. Es por eso que el
acceso a los mercados internacionales de capital se torna cada vez mas
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dificil, al tiempo que aumentan enormemente las tasas de interés. La
ix}caEacidad del sistema financiero internacional para efectuar ei re-
ciclaje encarecerd los costos de financiamiento y hari escasos los
recursos,

) En los sesentas se consideraba que los préstamos otorgados no de-
bian exceder en més de quince veces al capital disponible de los ban-

~cos, a fin de tener reservas suficientes en caso necesario. Actualmente,

en los p’rmcxpales ocho bancos privados estadunidenses, la relacién es
de 30 dolar.es prestados por cada délar de reserva. Dada esta situacién,
en lo sucesivo los bancos comerciales seleccionarin cuidadosamente a
sus deudores,

) Es.por (’:”110 que en diversos foros se insiste en que los organismos

financieros internacionales amplien su esfera de accién aumentando
recursos y flexibilizando condiciones. Pero ante todo, los paises del
Tercex: Mundo deben intensificar los esfuerzos de cooperacién e in-
tegracién regionales,

Todavia en 1970 los préstamos de caricter privado representaban
un 8% de la deuda exterior de los paises subdesarrollados, y en 1975
€l 22%.° Al principiar 1980, el 61% de la deuda externa de esos paises
procedia de l?ancos privados y por lo menos la mitad de ese total lo
prestaron treinta bancos, segin célculos del Banco Mundjial.

En 1979, 66% del total de la deuda piblica y privada de los sub-
desarrollados se acumulaba en menos de cuarenta paises y mas del
50% en doce de ellos: Argentina, Brasil, Chile, Colombia_ Corea Egip-
to, México, Pert, Filipinas, Turquia, Yugoslavia e Indonesia. 10

Conforme a esto, la cartera de préstamos de algunos bancos tiene
ya un alto grado de concentracién en un pequefio grupo de paises, lo
que determinari la limitacién de recursos para. ellos. ,

En 1976, las naciones del Tercer Mundo no exportadoras de pe-
tr(.’)leo obtuvieron en los mercados internacionales de capital 19 600
millones de délares, siendo que dos afios antes apenas consiguieron
10 6’00 millones. Para 1978 el total de empréstitos para estos paises
habia aumentado a 44 400 millones y en 1979 a 46 400 millones (de
los’ c’uales 8000 millones, més de la sexta parte, correspondieron a
Memc?). En 1980, el endurecimiento de las condiciones para la
obtencién de créditos determiné que los recursos para los paises sub-
desarrollados ascendiera a sélo 35 700 millones, de un total de

® Victor Urquidi y Ruth Troeller, El petrdl i

.2 Vic ) ¢o, la OPEP

anternacional, FCE, México, 1977, p. 67. ? o7 fa perspectivg
10 Informe Anual 1980, Banco Mundial.
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102 300 millones; esta cifra es inferior a la corre‘spoqdiente a 1979
(106 000 millones) e incluso a la de 1978 (111 000 millones).!

Adem3s, en 1980 los paises industriales aumentaron su participa-
cién en el volumen total de operaciones realizadas en los mercados
internacionales de capital, pasando de 40.5% en 1979 a 52.5% en
1980; paralelamente, la de los paises subdesarrollados se re'd.uj? del
43.7% al 34.8%.2 Esta declinacién obedece tanto a la renuenaa'c’le
los paises pobres a pagar altas tasas de interés como a la preocupacién
de los bancos comerciales respecto a la solvencia de ciertos prestata-
rios. Por ello es probable que en 1981 la cantidad de préstamos rect-
bidos en los mercados financieros internacionales permanezca cerca
del nivel de 1979.3 También aqui la politica econémica estadunidense
es decisiva: en 1978-79 el répido crecimiento de los mercados finan-
cieros internacionales estuvo relacionado con la politica expansiva de
EUA; a partir de octubre de 1979 al adoptar el FED (Banco .de la
Reserva Federal de EUA) medidas restrictivas, las cosas cambiaron,
contribuyendo de manera importante a la contraccién crediticia.

A. El mercado del euroddlar y el «reciclaje»

El mercado del euroddlar surgié a fines de los cincuentas y creci6
como resultado del déficit de balanza de pagos estadunidense, a lo
cual se sumé en los setentas la afluencia de petroddlares.

Organizado por grandes bancos internacionales, cor}stituye la prin-
cipal fuente de financiamiento para muchos paises; uniéndose en «sin-
dicatos», los bancos conceden créditos utilizando los cuantiosos recur-
sos de los paises productores de petréleo y de las grandes empresas
trasnacionales.

La repentina elevacién en el precio del petréleo a fines de 1.973
hizo llegar a los paises de la oPEP una fuerte corriente de divisas;
como contrapartida, casi todos los paises tuvieron problemas en la
balanza en cuenta corriente y se necesité de un considerable financia-
miento compensatorio que en buena medida se realizé a través de los
mercados internacionales de capital, proceso que ha recibido el nom-
bre de «reciclajes.

11 Indicadores Econémicos Internacionales, Banco de México, julio-septiem-
bre 1980, p. 94, y octubre-diciembre 1980, p. 100.

12_Informe Anual 1980, Banco de México, p. 20. .

13 “Furocurrency Market Developments”, Continental Comment, Continen-
tal Tllinois National Bank & Trust Co. of Chicago, 8 de agosto 1980.
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Las corrientes comerciales —por medio de las importaciones de
la. oPEP procedentes especialmente de los paises industrializados— sir-
vieron también para atenuar los déficit de los paises no exportadores
de petréleo, pues dentro de la OPEP existen paises como Venezuela,
Argelia, Ecuador, Iran (hasta 1979), que por haber alcanzado cierto
nivel de desarrollo gastan sus petrodélares fundamentalmente en im-
portaciones y sélo en forma muy limitada en inversiones en el extran-
jero. Pero muy distinto es el caso de Arabia Saudita, Libia, Kuwait,
Abu Dhabi, Dubai y Qatar, que debido a su estado de atraso por el
momento no estdn en condiciones de realizar importaciones considera-
bles y en consecuencia utilizan gran parte de sus recursos en inversio-
nes financieras. En 1974-75 el excedente de la opPEP ascendi6 a més
de 90 000 millones de délares, y el principal canal de reciclaje del
mismo fue el mercado de eurodivisas, que absorbi6 28 500 millones
de délares (casi 32%) .14

Asi, a través de la participacién en el mercado de eurodivisas, los
miembros de la opPEP ayudaron a financiar los déficit que siguieron a
la crisis petrolera de 1973. Entonces surgieron nuevas perspectivas
para algunos paises subdesarrollados de ingresos medios y cierto grado
de industrializacién, como Brasil y México, que anteriormente tenian
muy escasas posibilidades de conseguir créditos en los euromercados.

La mayoria de las transacciones en el mercado de eurodivisas con-
sisten en créditos a mediano plazo otorgados por un consorcio formado
por un gran nimero de bancos que se protegen asi de los riesgos de
incumplimiento. Por lo general estos préstamos se basan en la tasa de
oferta interbancaria de Londres (LIBOR) que se ajusta cada seis meses
hasta el vencimiento. Es por esto que los créditos alli obtenidos resul-
tan muy gravosos para los prestatarios, ademé4s de que los vencimientos
se han ido acortando, todo lo cual plantea serios problemas en la
evolucién de la deuda externa de los paises subdesarrollados.

Por tanto, la importancia del mercado de eurodélares radica en ser
un mecanismo para atraer fondos, que son utilizados en préstamos,
contribuyendo de este modo a aumentar la liquidez internacional.

Pese a los problemas que originan —de los cuales se hablard més
adelante— es innegable que los sistemas bancario y comercial del
mundo han funcionado eficientemente al redistribuir a los paises
consumidores las sumas que los paises de la oPEP recibieron por sus
exportaciones de petrdleo,

Pero cada vez mé&s insistentemente, expertos financieros afirman
que en los ochentas —debido a la incertidumbre de la situacién mun-

4 Victor Urquidi, op. cit.



Administrador
Text Box


58 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

dial, acentuada por la recesién econémica— los bancos trasnacionales,
actualmente las entidades més importantes en la transferencia de
recursos financieros, ya no podran efectuarla en la medida en que ha-
bian venido haciéndolo.

Como se dijo anteriormente, después de 1974 algunos paises de la
opEP realizaron grandes compras en Occidente. Asi, al vender bienes
y servicios a la oPEP, los paises industrializados no sufrieron el impacto
de los precios mas altos del petréleo; la peor parte la llevaron los
paises subdesarrollados, que sin embargo obtuvieron créditos en los
mercados internacionales. El superivit en cuenta corriente de la
oPEP salt6 de 6 000 millones de délares en 1973 a 67 000 millones un
afio después, empezando a descender al siguiente: 35000 millones,
41000 millones en 1976, 32 000 millones en 1977 y en 1978 cayé
hasta 6 000 millones. Este descenso se debié a que el volumen de las
importaciones hechas por la oPEP se incrementé considerablemente,
mientras que el volumen de las exportaciones apenas aumentd, al
reducirse el crecimiento del consumo mundial de petrdleo y abrirse
nuevas fuentes de produccion.

Ademds, entre la primera elevacién de los precios del petrdleo en
1973 y la registrada en 1979, el precio mundial del crudo perdié te-
rreno pues se encarecieron ain mas los bienes y servicios vendidos por
los paises industrializados, lo que redujo el desequilibrio comercial en-
tre el mundo industrial y la opEP.

Sin embargo, actualmente existen diversos indicios de que no se
pondrin en marcha grandes programas de desarrollo, como los adop-
tados en Medio Oriente después de 1973; en consecuencia, si la
OPEP no hace importaciones cuantiosas, su superavit seguira creciendo.
Al respecto debe sefialarse que la decisién anunciada a fines de mayo
de 1981 en el sentido de reducir la produccién de petréleo, introduce
un nuevo elemento a considrar.

En 1979 y 1980 aumnté el superdvit de la opep (60 000 millones
y 110000 millones, respectivamente) debido a la mejoria en la rela-
cién de intercambio de los paises exportadores de petrdleo, fruto del
incremento en el precio del crudo.® La otra razén es el freno al
ritmo de crecimiento de las importaciones de la OPEP; el caso maés
notable es el de Irdn, cuya actividad econdémica se ha visto muy mer-
mada a raiz de las perturbaciones que siguieron al movimiento poli-
tico social que puso fin al régimen de Mohamed Reza Pahlevi.

En opinién de Jacques de Larosiére, director gerente del FMI, el

15 En 1979-80, el aumento en el precio promedio del petréleo de la orep
fue de 170%.
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problema del reciclaje de petrodélares surge del hecho de que la distri-
bucién internacional de los fondos superavitarios de la 0PEP no iguala-
r4 a los déficit en cuenta corriente de las naciones importadoras de pe-
tréleo. Especialistas financieros calculan que los paises de la oPEP no
pueden gastar sus nuevos ingresos con suficiente rapidez; ya en 1979
gran parte de esos excedentes no fueron absorbidos por la economia
de los miembros de la organizacién, sino que se depositaron en los
grandes bancos internacionales,

El temor es que esos recursos se inutilicen en las bévedas de los
bancos, pues éstos cada vez se resisten mas a poner a trabajar los fon-
dos que reciben por miedo a que ocurran retiros en cualquier momen-
to; sucede que la oPEP realiza depésitos a corto plazo y la banca otorga
préstamos a mediano o largo plazo, lo que es en extremo riesgoso.

El sistema bancario internacional esti otorgando créditos a deu-
dores a punto de hundirse, con el fin de mantenerlos a flote en la
esperanza de que su situacién mejore y puedan cubrir sus deudas.

Aunque es peligroso seguir prestando a paises ya muy endeudados,
més lo seria negarles refinanciamiento y mayores plazos, pues entonces
definitivamente no podrian pagar. De ocurrir esto se precipitaria una
quiebra bancaria a nivel internacional.

Los mercados de euromonedas han ayudado a diferentes paises a
financiar sus déficit y se desea que sigan haciéndolo, pero por otra
Pparte constituyen un peligro, pues las «<euromonedas» estan totalmente
fuera de control, tanto de los paises emisores como de cualquier or-
ganismo internacional. F4cil es comprender que una fuente tan cuan-
tiosa de liquidez internacional y carente de regulacién es un obstaculo
en la lucha contra la inflacién, pues debilita y socava las medidas
monetarias internas de cada pais. Es por ello que el mercado de euro-
délares es objeto de frecuentes criticas, por ser fuente de inflacién e
inestabilidad de los tipos de cambio,

Para poder influir sobre la inflacién, serfa preciso reglamentar esos
mercados; sin embargo, hay serios escollos para lograrlo.

Aunque las transacciones se efectian en su mayoria en délares, es-
tén creciendo también las operaciones con otras divisas; al mismo
tiempo se da una mayor dispersién geogrifica de los mercados de
capital. Estos dos factores limitan atin mas las posibilidades de re-
gulacién.

La falta de control sobre la liquidez mundial, derivada de la
existencia de los mercados monetarios y de capitales, se comprendera
mejor con un ejemplo: si como sucede con frecuencia, para pagar el
petréleo un pais pide prestado en el mercado de eurodélares, el pais
importador no reduce sus reservas; si a la vez el pais exportador de
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petréleo que reciba esos délares los «reciclay, es decir, los deposita
nuevamente en el mercado de eurodélares que facilité el dinero al
importador, las reservas de éste no descienden y las de la oPEP se ele-
van. En este caso, el resultado es un incremento neto en las reservas
mundiales, igual a la elevacién en el excedente en cuenta corriente
del pais exportador de petréleo; dicho aumento en la liquidez mundial
se llevé a cabo sin conocimiento o acuerdo de alguna autoridad u
organismo internacional.’d Incluso sucede que algunos paises solicitan
créditos para incrementar sus reservas monetarias.

Asi pues, la intermediacién entre los paises superavitarios y defi-
citarios ha permitido a los Gltimos cubrir sus déficit de pagos, recu-
rriendo al crédito, sin tener que reducir sus reservas, en tanto que las
tendencias oficiales de los paises superavitarios se han incrementado.
Pero como ya se ha sefialado, no todos los paises subdesarrollados tie-
nen acceso a los mercados privados de capital —sélo los considerados
como de ingresos medios— y, en consecuencia, la expansién de las
actividades de la banca comercial internacional ha acentuado las ca-
racteristicas de inequidad en el Sistema Monetario Internacional.

B. El Fondo Monetario Internacional y el «reciclaje»

Aunque se espera que los mercados privados de capital sigan ac-
tuando como canales para el reciclaje de fondos, ya se ha visto que
algunos bancos est4n teniendo una menor participacién en dichos
mercados,

Ante esto, se considera imprescindible que los organismos oficiales
incrementen sus préstamos. Sin embargo, cabe sefialar que las cre-
cientes necesidades de los miembros del FMI estin a punto de obligar
a esa institucién a convertirse en prestatario de los mercados inter-
nacionales de capital.

Normalmente, el FMI financia sus actividades con lo que percibe
de las cuotas que aportan sus miembros, complementadas con présta-
mos de los paises mas desarrollados a través de los Acuerdos Genera-
les de Préstamo."?

Las sumas disponibles en el FMI se han elevado como consecuen-

16 Véase William R. Cline, International Monetary Reform and the de-
veloping countries, The Brookings Institution, Washington, 1976, pp. 100 y ss.

17 El Grupo de los Diez, mis Suiza (que no pertenece al FMI), se com-
prometieron en diciembre de 1961 a poner a disposicién del FMI saldos de
sus divisas hasta por 6 000 millones de délares, cuando esa institucién lo ne-
cesite. Esto es lo que se conoce como los Acuerdos Generales de Préstamo
(acPp).
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cia de los frecuentes incrementos en las cuotas de los paises miembros,
merced a lo cual los recursos de la institucién pasaron a 58 600 mi-
llones de pEG (frente al nivel anterior de 39 000 millones) y se con-
templa ya en forma anticipada la octava revisién de cuotas. No obs-
tante, los expertos afirman que dicho monto es en realidad reducido si
se¢ considera que sélo aproximadamente el equivalente a 33 000 mi-
llones de délares son monedas utilizables por el Fondo en sus opera-
ciones; esa cifra incluye una ayuda suplementaria de financiacién de
10 000 millones establecida en 1979 para enfrentar los déficit de pagos.

Jacques de Larosiére afirma que el FMI esti preparado para
asumir un papel cada vez més activo en las operaciones necesarias para
reciclar los petrodélares. Sin embargo, los recursos podrian ser insu-
ficientes; por ello se estudia la posibilidad de obtener alrededor de
9000 millones de délares en 1981 para ayudar a los miembros més
necesitados. Por lo pronto, ya se sabe que el gobierno estadunidense
no concedera créditos, pues la administracién de Ronald Reagan tiene
el propésito de reducir —o al menos no aumentar— la ayuda a los
organismos internacionales. Se espera entonces obtener fondos de las
naciones con excedentes: opEP, Europa occidental y Japén, y asi diver-
sificar los recursos disponibles para ser canalizados a los subdesarro-
llados; en mayo de 1981 Arabia Saudita otorgé al FMI un préstamo
para ayudar a equilibrar las balanzas de pagos.

Sobre este tema, aunque en Libreville se reconocié la necesidad de
que en las dificiles circunstancias actuales el FMI recurra a emprésti-
tos y diversifique lo més posible sus fuentes de recursos, los industria-
lizados reiteraron que aquéllos deben estar constituidos basicamente
por las cuotas de los paises miembros.

En suma, justamente cuando se agudizan los requerimientos de
financiamiento externo, no sélo por parte de los paises subdesarro-
llados con crecientes déficit de pagos, sino también de los industriali-
zados acosados por la recesién, los directivos del FMI reconocen que la
liquidez de la institucién estd en peligro, pues si muchos piden ayuda
simultineamente, la situacién serd critica en los préximos afios.

Pueden citarse varios hechos que demuestran la pérdida de liqui-
dez del FMI. El Informe Anual correspondiente a 1979 menciona que
durante ese afio la institucién recibié préstamos al amparo de los
Acuerdos Generales de Préstamo por un monto equivalente a 777
millones de DEG.

A fin de poder financiar las transacciones efectuadas a través
del Servicio de Financiamiento Suplementario’ en la escala prevista

18 El Servicio de Financiamiento Suplementario, creado por acuerdo cele-
brado en 1977, empezé a funcionar en febrero de 1979; tiene como finalidad
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y sin poner en peligro su liquidez, el FMI decidié establecer lineas
de crédito con un grupo de paises que tienen una sélida posicién ex-
terna. Al 30 de abril de 1979, trece paises miembros del Fondo y el
Banco Nacional de Suiza habian concertado acuerdos en virtud de los
cuales prestarian al Fondo un total de 7 784 millones de délares. Los
principales prestamistas fueron el Instituto Monetario de Arabia Sau-
dita, el Banco Federal de la Republica Federal Alemana, EUA y
Japén, que aportan el 68.5% de la suma mencionada.

El Fondo ha tenido que recurrir a estos préstamos, pese a que las
ventas de oro llevadas a cabo entre julio de 1976 y junio de 1980 a
través del Fondo Fiduciario le proporcionaron un oportuno aumento
de su liquidez en monedas utilizables.

El FMI tiene ademas otros 100 millones de onzas de oro —con
un valor aproximado de 50 000 millones de délares a los precios actua-
les de mercado— pero no se contempla su venta como se hizo con la
otra parte de sus tenencias, pues ese oro se considera como una garan-
tia para que el FMI pueda solicitar préstamos a los paises con exce-
dentes.

De acuerdo con los fines para los que fue creado, el FMI deberia
propiciar una ripida expansién de la produccién y del comercio mun-
diales y una gradual reduccién de la inflacién y de los déficit de
pagos, pero en la practica su actuacién ha sido muy pobre.

Por ello, desde tiempo atrs, pero més insistentemente a partir de
1980, al acentuarse los problemas financieros, el FMI ha sido objeto
de muchas criticas por parte de los paises del Tercer Mundo; recien-
temente se le reprocha su actitud hacia Tanzania y Jamaica, Este
dltimo interrumpié los tramites para obtener recursos del FMI, cuando
el gobierno fue presionado por la institucién para aplicar una politica
econdmica que atentaba contra los intereses populares.

Los apologistas del FMI insisten en que muchos de los sistemas
de financiamiento establecidos por ese organismo se destinan desde
hace afios a satisfacer expresamente las necesidades de los paises sub-
desarrollados: Servicio Ampliado (créditos a mas largo plazo) ; Fondo
Fiduciario, surgido con el producto de las ventas de parte del cro en
poder del FMI, que concede préstamos con bajos intereses; Sistema de
Financiamiento Complementario, liberalizado en los Acuerdos de Ja-
maica y el Servicio de Financiamiento Suplementario que inicié acti-
vidades hace unos cuantos afios.

permitir que el FMI proporcione ayuda financiera suplementaria a los paises
miembros con desequilibrios de pagos, cuya magnitud sea considerable en re-
lacién con sus cuotas.
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Mis recientemente, en la reunién de 1980, se acepté ampliar la
capacidad de giro de los miembros a un 200% de su cuota en cada
uno de los préximos tres afios, lo que dari un total de 600% ; ha sido
éste el maximo logro del Tercer Mundo en los Gltimos afios. Este
punto formaba parte del Programa de Accién promovido por David
Ibarra —secretario de Hacienda de México— cuando fue presidente
del Grupo de los 24.Y9

Conforme a lo acordado, un pafs con una cuota de 100 millones
de pEg, puede ahora pedir un préstamo hasta de 200 millones al afio
y hasta 600 millones en un periodo de tres afios (ademés de los em-
préstitos a través de los «servicios especiales») ; hasta hace uncs afios
el limite global correspondiente era de 100 millones, de tal medo que
la nueva norma implica un gran aumento en la cuantia de fondos.
que los paises miembros pueden obtener del FMI.

No obstante, subsisten las medidas de restriccién econémica im-
puestas por el FMI a cambio de los préstamos que otorga, medidas
que ademis de ser en extremo gravosas, alteran los programas socio-
econémicos de los paises afectados, propiciando la inestabilidad po-
litica.

Durante la reunién del Fondo celebrada en Washington a fines de
septiembre de 1980, industrializados y subdesarrollados coincidieron
en que el FMI debe adoptar un papel més activo en el reciclaje de
los excedentes de délares acumulados por la orEP, En lo que no hubo
el méis minimo acuerdo fue en el monto y condiciones de los présta-
mos; los industrializados arrojan toda la responsabilidad en la oPEpP
e insisten en que ese organismo preste al FMI las sumas necesarias
para cubrir los déficit y estimular el crecimiento econémico.

Ante esto, el Grupo de los 24 reiteré que el proceso de ajuste sélo
puede darse con la participacién de todos, Se insisti6 también en la
liberalizacién del comercio y en el acceso a los mercados de capital.
Al respecto, aunque el Grupo de los Diez manifesté su deseo de
formular un sistema més favorable al crecimiento del comercio y a
las perspectivas del desarrollo, en cooperacién con todos los paises,
no llegd a concretar medidas. Reconocieron que el FMI debe prestar
volimenes crecientes y a méis largo plazo, pero sefialaron que deben
mantenerse las actuales condiciones de préstamo, enfatizando que en
este punto no cederdn, Asi pues, pese a la pobreza del Tercer Mundo
y a la recesién en la economia mundial, no aceptan cambios en la

19 El Grupo de los Veinticuatro (G-24) representa los intereses de los
paises subdesarrollados dentro del FMI; lo integran ocho paises latinoameri~
canos, ocho asiticos y ocho africanos.
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estructura del FMI ni en las medidas antinflacionarias seguidas re-
cientemente.

Dos fueron las principales decisiones de esta reunion:

. Intensificar la lucha contra la inflacién, manteniendo las me-
didas restrictivas en materia monetaria y fiscal;

b. Conservar el caricter tradicional de las operaciones del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, lo que implica
no dar la flexibilidad requerida a la politica de préstamo.

Los industrializados se negaron a aceptar una nueva asigna_cién fie
pEG tendiente a aliviar la inequitativa distribucién de la liquidez in-
ternacional. El Grupo de los Diez consideré que la economia mur}d‘l’al
sigue encarando altos niveles inflacionarios, por lo que la emisién
suplementaria agravaria ese proceso; posiblemente se acepte una
nueva asignacién, pero no antes de 1982.

Respecto a la solicitud del G-24 de reestructurar 'lfis cuotas —y
por ende el poder de voto— para elevar la participacion de los sub-
desarrollados del 33 al 45% del total, se decidié que la junta directiva
del FMI haga una revisién de: a) los factores usa(‘i?s para.deter-
minar las cuotas, y b) lo adecuado de éstas en relacién a la impor-
tancia cambiante de la posicién de los paises miembros en la econo-
mia mundial; un estudio asi se llevard no menos de dos afios, Quiza
convenga recordar que el «poder de votoy dentro del FMI depende
de la aportacién de cada pais y ésta a su vez d? lo que los expertos
del FMI llaman «indicadores econémicos»; en virtud de este sistema,
diez paises controlan el 56% de los votos dentro de ese organismo,
y 130 el 44%. Esta es la situacién que el Grupo de los 24 trata de
modificar desde hace afios. .

Los industrializados también hicieron caso omiso de la pfitl(:l()n
més ambiciosa, reiterada afio con afio, de vincular la asignacion de
pEG al financiamiento del desarrollo, a fin de facilitar el reciclaje de
fondos.

Las propuestas del G-24, mil veces rechazadas, fueron expuestas
nuevamente en la reunién de Libreville: los subdes.arrollad.os se pro-
nunciaron sobre la necesidad de que el FMI emitiese y distribuyese
unos 12 000 millones de pEG; existe la posibilidad fie que en 1982 se
inicie una nueva asignacién. Igualmente se insisti6 en el «vinculo»
entre la asignacién de pEc y las necesidades del Tercer Mundo, pero
de nuevo se aplazb toda decisién al respecto. ) .

En sus esfuerzos por idear mecanismos que permitan el flu]o’de
recursos financieros y la diversificacién de la cartera tanto de los paises
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acreedores como de los deficitarios, el Gomité del Desarrollo del Ban-
co Mundial y del FMI y el G-24, aprobaron en Libreville una inicia-
tiva mexicana para establecer un fondo mutuo utilizando la cartera
del Banco Mundial y la venta de certificados de participacién de la
misma para orientar recursos hacia los paises subdesarrollados.

Por medio de ese procedimiento, organismos como el Banco Mun-
dial, el BID y otros bancos regionales, podran obtener recursos en los
mercados de capital vendiendo los certificados de participacién. Con-
forme a lo acordado en Libreville, los organismos financieros interna-
cionales pueden ya iniciar las conversaciones con los banqueros inter-
nacionales a fin de alcanzar los objetivos propuestos,

Ante las persistentes criticas, el Fondo ha hecho un poco més fle-
xibles los términos de algunos préstamos, pero —dadas las presiones
de los industrializados— se abstiene de avanzar mucho en esa direccién.

A partir de marzo de 1979, el directorio de la institucién ha Ii-
mitado sus exigencias a las variables macroeconémicas; seglin esto, el
FMI ya no puede intervenir en cuestiones muy especificas de la eco-
nomia de los prestatarios y debe ademés tomar en cuenta “los objeti-

“vos internos sociales y politicos”. Este punto se abordé también en

Libreville, donde se acordé reducir la condicionalidad, y que la sub-
sistente se ajuste realmente a las circunstancias particulares de cada
prestatario, para permitir a éste alcanzar los objetivos de un desarro-
llo econémico y social acelerado y sostenido. Empero, abundan las
opiniones en el sentido de que no es posible “dar a las circunstancias
individuales un peso tal que el tratamiento uniforme pierda todo
sentido™ .2

Las razones de los cambios —minimos en verdad— introducidos
por el FMI son tanto de indole politica como econémica; se aduce
que dificilmente se pueden imponer controles rigurosos al .Tercer
Mundo, mientras EUA y otros paises industrializados registran un
alto indice inflacionario, déficit presupuestales y ripida expansién
crediticia,

Aunque el FMI alardea de las modificaciones en las condiciones
que impone, recientemente las circunstancias obligaron a Costa Rica
a suscribir un oneroso contrato con la institucién, La «carta de in-
tencién» impone dréasticas medidas que afectan a la economia en su
conjunto, pues incluye los compromisos caracteristicos en estos casos,
tales como una sustancial reduccién de los gastos estatales de contenido

20 Manuel Guiti4n, “La condicionalidad del FMI y el proceso de ajuste in-
ternacional. Primer periodo 1950-70”, Finanzas y Desarrollo, diciembre 1980,
p. 25.
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social, facilidades para el funcionamiento de las compaiiias trasnacio-
nales, eliminacién de los programas de subsidios a sectores econdmicos,
y una sustancial devaluacién monetaria que, ademas de ser un factor
inflacionario con sus graves secuelas sociales, incrementaré el proceso
de dependencia respecto al capital estadounidense.

Légicamente, en estas circunstancias, los paises acuden al FMI
como tltimo recurso, pues los requisitos prevalecientes orientan a los
prestatarios que pueden hacerlo, hacia los mercados internacionales de
capital que —aunque m4s costosos en términos monetarios— no lle-
van aparejadas intromisiones en asuntos de politica econémica interna.

Por ello en 1978 y 1979 los reembolsos al FMI fueron mayores que
sus préstamos. Pero en vista de que varios bancos comerciales estin
padeciendo graves tensiones y falta de liquidez que los hace resistirse
a seguir prestando, algunos paises no tendrin mas remedio que recu-
rrir al Fondo.

Los problemas planteados —fundamentalmente inflacién y reci-
claje— han sido objeto de analisis y discusién no sélo en las reuniones
que se han mencionado en estas paginas: la Asamblea Anual del FMI
celebrada en 1980 y la Reunién del Comité Interino del Fondo (Li-
breville, Gabén, mayo de 1981). En juntas especializadas celebradas
con anterioridad —promovidas por el FMI o al menos contando con
su participacién— se han externado opiniones acerca de los mismos
fenémenos. Tal es el caso por ejemplo de la reunién del Comité In-
terino del FMI celebrada en Hamburgo durante la Gltima semana de
abril de 1980, con el propésito de buscar una solucién a la incertidum-
bre financiera que agobia al mundo desde hace varios afios y que
encontré apenas un minimo alivio en los Acuerdos de Jamaica (enero
de 1976).

Durante la Reunién de Hamburgo, el Grupo de los 24 hizo soli-
citudes ya conocidas, como la adopcién de nuevas férmulas de ayuda
a los paises con problemas graves, el aumento sustancial de las asig-

naciones de DEG, ademds de un incremento en las cuotas de ese or-
ganismo y una mayor participacién de las naciones no industrializadas.

Como magro fruto de la reunién de Hamburgo, el Comité Interino
acordé hacer més interesantes los DEG, en cuanto a estabilidad cam-
biaria y rendimiento de interés, en sus esfuerzos porque lleguen a
constituir la reserva financiera méas importante. Y ya que se habla de
los DEG, es util sefialar que precisamente con vistas a hacerlos mas
atractivos, a partir del lo. de enero de 1981, se redujo de dieciséis a
cinco monedas la «cesta» que determina su valor. Esas divisas son:
el délar estadounidense, el marco alemén, el franco francés, el yen
japonés y la libra esterlina; se espera que con esto aumente su poten-
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ma.l ':;:Iom(]) rx’ledio intm?lac.ional de cambio. En los tiltimos meses ha
crecido el numero de instituciones oficiales que pueden ser tenedo
de DEG y negociar con ellos, i
e llc.;gsn Ea(;Oq?ecut;\;-c)s_ de banca y finanzas mas importantes del mundo
e participaron en la Conferencia M i i
nal de Nueva Orledns (3 juni it e
del y 4 de junio de 1980) tambié :
su inquietud ante el deterioro de 1 i tal y ol desafio
a economia mundial y el desafi
planteado por la redistribucién de 6 4 ey
; etroddlares en el d 3
del sistema bancario int i e oz Ia ptalisein
i ernacional, esen i izacié
S s aoanm ; cial para evitar la paralizacién
maleaisnf(iesP}ms de lda_ (]}onferencia de Nueva Orleins, los mismos te
—Intlaci6n mundial y reciclaje del excedente d diseido
2 e fondos producido
;p;fn'e,l }()ietréleo— concentraron la atencién de los asisteﬁte‘s a la
. C:;mf)' e representantes de los bancos centrales en Basilea, durante
. nterencia Anual del Banco de Pagos Internacionales ’
bt :;ﬁi (;))ara’lo§ paises subdesarrollados, la reunién que recientemente
mas 1mportancia en el aspecto monetari i i
12 ter ario y financiero ha
:‘flc: szx\dluda la llevada a cabo en Arusha, Tanzania (julio de 1980)
X € la cual es la llamada Iniciativa de Arusha.2! ’
o (lios prf)b]emas plant‘eados —retraccién de los préstamos en los
mers eaS gs pn’\(lia..dos de capital e incapacidad de los organismos multila-
e crédito— debe agregarse lo exiguo de la ayuda al desarrollo

por parte de los i iali ‘ i
petréll)eo, e los mdustnahza.tdos y de los paises exportadores de

C. La ayuda al desarrollo

:([]-Ieesmoslﬁ(sit:s ya culén p_rqfundamente se ven afectados los paises sub-
arro por la crisis que aqueja al sistema itali
c | talista; al res-
pecto conviene sefialar que el in ital , n
> greso neto de capital a ell
tiene en el nivel regi . necesidad do
N gistrado en 1973, lo que revela 1 i
atilan g el Togis > 4y q evela la necesidad de
mas eficaces para estimular la transferenci
recursos a los paises pobres. Se esti i S
. Se estima en 700 millones el ntm
) r ero de
5:‘11‘:%1;2:1 (;::)n mgé'eso anu.al per capita de 200 délares o menos, cuya
uede experi jori i i
o cﬁsis?f Xperimentar mejoria alguna mientras subsista la
diec[i\sig?usa _de la recesién, la .ayuda al Tercer Mundo por parte de los
e miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (cap) de la

21 El texto de la Iniciativa d
e Arusha se od i
cum;n;o» de este ntimero de Problemas del ‘;B;arr‘;?lz PR S g
nforme Anual 1980, Banco Mundial. '
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OcDE se ha reducido, y la inflacién ha hecho que en términos reales
apenas se haya mantenido al mismo nivel de 1970. N .

Dicha ayuda —consistente en préstamos en co‘r}dxcw‘ngs concesio-
narias y en donaciones— fue en 1979 de 22; 300 I{uuqnes f:aﬁia:l;rzs;

ue significa un incremento de apenas 2% en términos
lﬁ% a pgr:cios corrientes, respecto al nivel a,lcanzado_c’an 1978 (20000
millones de délares). Como porcentaje del pNB bajé de 0.35% en
1978 a 0.34% en 1979, debido principalmente a reduc’cwfnes en %as
aportaciones de. EUA y Canada. Tales porcentajes estin muy lejos
de la meta de 0.7% fijada para el segundo decenio del desarrollo
de las Naciones Unidas, y muy por abajo incluso del 0.53% alcan-
zado en 1961. Empero, algunos paises han superado esos porcenta-
jes: Suecia (0.94%), Paises Bajos y Noruega (0.93%) y Dinamarca
(0.75%) o )

La contribucién conjunta de los diecisiete paises al programa de
Asistencia Oficial al Desarrollo de las Naciones Unidas fue en 1980
de 24 600 millones de délares un nivel calificado de de-zcepcmr}ante.
Por desgracia, la situacién que se observa en EUA, Reine Unido ¥
Francia hace pensar que entre 1985 y 1990 dicha ayuda no excedera
del 0.36% del pnB. El crecimiento promedio real fue de 1.5% a,nua.kl
entre 1965 y 1979 y excluyendo a los paises que cumplen con su parti-
cipacién, la de las otras naciones se ha deteriorado.

Conviene mencionar aqui que entre sus mas importantes recomen-
daciones para hacer frente a la problematica ecopémlca actual, la Cc:-
misién Brandt?* incluye la de sustituir la obligacion moral de los pai-
ses ricos de otorgar el 0.7% de su pis a las naciones pobres, por el
19% obligatorio, casi a manera de impuesto.

Es interesante hacer notar que el monto de la ayuda otorgada en
1979 representa menos del 6% de la deuda externa del Tercer Mundo.

En contraste con la escasa ayuda al desarrollo, los paises del cap

] e OCDE.

2% ?:at:sc:si lé‘os afios de trabajos, reuniones, entrevistas a lideres . ’gober—
nantes, en marzo de 1980 se dio a conocer el Informe de la Con}xsmn In-
dependiente sobre Asuntos de Desarrollo Internacional, més conocida como
Comisién Brandt, fruto de una iniciativa de Robert 8. McNamara, presidente
del Banco Mundial. El Informe lleva por titulo: "Norte-Sur, un programa para
1a supervivencia”, y en él se hace hincapié en el interés por ehrcxlnnar las ’cau-s;s
de la pobreza masiva y al efecto ab.oga. por la celebrac16{1 e una1 réunién
cumbre de dirigentes mundiales, teniendo como base precisamente las reco-
mendaciones del Informe; su programa es de caricter r'eformxsta y se concentra
en la transferencia internacional de ingresos por_ medio de mecamsmosTauto-
méticos (impuestos que actuarian como transmisores de recursos al Tercer

Mundo).
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gastaron diecisiete veces mis en armamentos: 400 000 millones de
délares (5.6%) de su pNB, seglin datos del World Military Expendi-
tures and Arms Transfers, de la Aviation Combat Development Agen-
cy de EUA.

Los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo han criticado a
la oPEP porque a pesar del fuerte aumento de sus ingresos, ha reducido
su ayuda; en un principio ésta crecié rapidamente: de 1 700 millones
de délares en 1973 pas6 a 5 900 millones en 1974 y a 8 200 millones un
afio después, cifra esta Gltima que representaba el 4% del pns de los
paises de la organizacién; sin embargo, en 1978 descendi6 hasta 4 300
millones, manteniéndose en 1979 casi a igual nivel: 4 700 millones
(1.2% del png).

Pero aun asi, el porcentaje del pnB sigue siendo muy superior al
de los paises industrializados, aunque como es ficil comprender, el
PNB de los miembros de la oPEp equivale apenas al 7% del de la
OCDE,

Resulta innegable entonces que en términos reales la ayuda al
desarrollo se ha reducido, precisamente cuando los paises mas débiles
atraviesan por una situacién critica que torma cada vez mis dificil
el conseguir financiamiento, sea en instituciones oficiales o en los
mercados privados de capital. La asistencia concesional no podri au-
mentar a un ritmo similar al de las necesidades de los subdesarrollados,

Ante los problemas planteados, los trece ministros de finanzas de
la opeP decidieron el 30 de enéro de 1981, en su reunién celebrada en
Viena, aumentar su ayuda.

Adem4s, acordaron contribuir con 450 millones de délares en los
préximos tres afios al Fondo Internacional de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Agricola,

El Fondo de la opEP para el Desarrollo Internacional —establecido
con unos 4 000 millones de délares— proporciona ayuda répida, sin
mponer condiciones politicas, a diferencia de Io que hacen el FMI, el
Banco Mundial y otros organismos. El Consejo de Administracién del
Fondo de la opep acordé otorgar a varios paises subdesarrollados prés-

tamos libres de intereses, reembolsables en veinte afios y con un pe-
riodo de gracia de cinco.

Consideraciones finales

Es obvio que el problema de falta de recursos en los paises sub-
desarf"ollados no se resuelve a través de organismos como el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mundial, cuya actuacién revela que
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més bien sirven a los sectores monopolistas de los paises hegeménicos,
pues su apoyo se otorga siempre con vistas a mantener la sujecién y
dependencia de las naciones pobres,

Tanto el desarrollo de los mercados financieros como el dominio
ejercido por los paises poderosos, propician un mejor desarrollo del
capitalismo periférico, lo que implica la integracién del Tercer Mundo
al mercado mundial. En el caso de los paises latinoamericanos, los
planes de estabilizacién del FMI han jugado un importante papel en
este proceso.?’ Todo ello genera una demanda de fondos que obliga a
los paises subdesarrollados a acudir a los mercados internacionales
de capital; algo muy distinto ocurriria si existiera en esos paises una
politica nacionalista,

En medios oficiales —e incluso en reuniones de caricter no gu-
bernamental, como la de Arusha— se considera que la solucién a los
problemas financieros del Tercer Mundo esti vinculada a una pro-
funda reforma del sistema monetario internacional, y particularmente,
a una nueva definicién de las funciones del FMI; empero, la expe-
riencia que hasta ahora se ha tenido y la reciente evolucién de la
economia mundial, hace poco probable que ocurran las transforma-
ciones necesarias.

La ausencia de adecuadas medidas econémicas resulta incompren-
sible, dada la grave situacién internacional, bajas tasas de crecimiento,
subutilizacién de la capacidad productiva en varios paises industriales,
desempleo, alta inflacién, proteccionismo tan perjudicial a las expor-
taciones de los subdesarrollados, etcétera,

Pese a repetidas reuniones, no se ha llegado a un acuerdo real-
mente importante para tratar de acabar con los problemas que aque-
jan al sistema: no ha habido avances en cuanto al reciclaje del su-
peréavit de balanza de pagos de la oPEP, ni sobre el otorgamiento de
fondos concesionales y la flexibilidad en el acceso de los subdesarrolla-
dos a los mercados de capital —fuente que por el contrario tiende a
cerrarse— y al crédito de las instituciones multilaterales.

Dadas las condiciones actuales, no cabe esperar que los paises ricos
liberalicen su politica econémica, y menos atn la comercial, Con el
proteccionismo tratan de reducir su desequilibrio externo y de este
modo las regiones pobres tienen que soportar las consecuencias del
reajuste de las naciones mis avanzadas.

El aumento de las pricticas proteccionistas y la guerra de las ta-
sas de interés acentda la tirantez en las relaciones entre las principa-

25 Véase Ma. Irma Manrique Campos, La politica monetaria en la estrate-
gia del desarrollo, EDAMEX, México, 1979.
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les potencias capitalistas. Los fuertes incrementos en las tasas de in-
terés en los paises desarrollados han sido respuesta a la mayor infla-
cién, al temor de que esa tendencia continde y a las medidas res-
trictivas que buscan limitar la expansién crediticia y de la liquidez
y sostener el valor de las divisas, aun a sabiendas de que provocan
recesién y un mayor desempleo en sus propios territorios, ademés de
dolorosas repercusiones en el mundo subdesarrollado. ’

Por tanto, el Tercer Mundo no puede confiar en concesiones que
hagan los paises poderosos, pues éstos cuando mucho admiten leves
reformas que no afecten su situacién de privilegio.

Es por ello que los paises subdesarrollados deben intensificar los

esfuerzos de cooperacién e integracién regionales, basar su desarrollo
en recursos propios y presentar un frente comtn ante la fuerza y po-
derio de las grandes potencias.
) Pero sobre todo, deben pugnar por transformaciones estructurales
Internas; asumir una politica que permita modificar el rumbo de su
economia, pues en el marco del capitalismo sus condiciones no podréan
cambiar.

Mucho ha avanzado ya el Tercer Mundo —pese a su heteroge-
neidad y a la indiferencia de los industrializados— en las acciones de
colaboracién y mutuo apoyo.

Alentados por el éxito de la oPEP, en los setentas los subdesarrolla-
dos emprendieron una serie de acciones reivindicativas, A resultas de
ello, en 1974 la ONU adopt6 la “Declaracién sobre el establecimiento
deI.Nuevo Orden Econémico Internacional”, en torno a la cual han
‘t‘en.lfio lugar negociaciones que constituyen lo que se ha denominado

Diélogo Norte-Sur”. En éste, los subdesarrollados aspiran a reestruc-
turar el sistema econémico, creando un Nogr cuyas metas fundamenta-
les sean fomentar su desarrollo y distribuir de una manera mas
equitativa la riqueza mundial.

Para hacer realidad esto, el NoEr tiene que ser transformador, pro-
gresista, revolucionario, y no un proceso negociado como hasta ahora,
en busca de concesiones.

El sector monetario y financiero internacional, al estar manipu-
lado en su propio beneficio por un reducido grupo de naciones y por
los organismos a su servicio, propicia el deterioro en las condiciones
del mundo subdesarrollado, en particular en lo referente a su deuda
externa,

La colaboracién monetaria y financiera entre las naciones del Ter-
cer M.undo. debe desembocar en la total reorganizacién del sistema
financiero Internacional, en un orden mis racional y més justo, que
realmente tome en cuenta las necesidades de todos los paises.
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SUMMARY: Within the context of
the current capitalist crisis, the
pronounced increase in the exter-
nal debt of underdeveloped na-
tions dependent on oil imports is
particularly unsettling. At the
same time, official sources of aid
for development are drying up in
capital markets and multilateral
organisms, and increasing the dif-
ficulties of obtaining finance.
These problems are not being re-
solved by institutions such as the
International Monetary Fund
which serve the hegemonic na-
tions. Therefore, in monetary and
financial terms, the reivindicative
action of the Third World holds
special relevance. -

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

rEsuME: Dans le cadre de la crise
capitaliste actuelle, il résulte par-
ticuliérement inquétant I'augmen-
tation accélerée du déficit en
Compte courante des pays sous-
développés importateurs de pétro-
le; ceci se traduit dans un accrois-
sement continu de leur dette ex-
terne. Au méme temps, el est ré-
duite, sistematiquement, 'aide of-
ficielle internationale pour le dé-
veloppement, ce qui provoque plus
de difficultés pour P'obtention du
financement, aussi bien aupres des
organismes multilatéraux que
dans les marchés de capitaux.
Ces problémes ne sont pas résolus
a travers les institutions que
—comme le Fonds Monétaire In-
ternational— se trouvent au ser-
vice des nations hégémoniques;
c’est pour cela que les actions re-
vendicatives du tiers monde ont
spéciale importance dans le te-
rrain monétaire et financier.
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