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Cuabro 8

FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO AL SECTOR AGRICOLA

(Millones de pesos de 1960)

Total Captacién*

Diferencia

Part. con resp.

Canalizacion

Agricultura

al total de
Cred. Otorg.

Ayricultura

(1-2)

Agricultura.

(2)

Total

(1)

Aiios

1882.6

1.816.5
2708.9
2905.8

14.3%
11.8

13 147.4
18 810.7

3 699.1
4930.9
6572.5
6 907.2
11 210.1
16 489.2
-33095.6

20 665.2

25 816.3

1945

22220
3 666.7-
5811.9

1095.3
2.250.3
3957.6

13 936.5

15.8

23 253.5

35 146.8
43 441.3
78 392.1
142 148.0
384 832.8

Promedio Anual de- Crecimiento

14.6

39 780.5
74 407.9
137 763.7
337 211.3

1960
1965
1970
1979

8.0
9.1

8959.8
12 531.6
19 159.1
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w

1.0%
—1.6
—17.2

6.9%
9.7 "

5.8%

11.4

5.9%

1.0
8.0

5.5%

4.3
12.0

1945-1955
1955-60
1965-79

5.6

11.4

* Distribuidos entre los sectores segin la prdporcién en que participaron en el producto interno bruto.

FUENTE!:

Banco de México, S. A., Informes- Anuagles, elaborado por el Centro.de Investigaciones para el Desarrollo Ru-

ral (CIDER). Tomado de Luis Gémez Olivier, Op. cit.; p. 716.
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La politica crediticia que se ha analizado, muestra un elemento
muy importante en el atraso y descapitalizacién de las pequefias uni-
dades productoras, cuya marginalidad en la obtencién de recursos
las deja en evidente desventaja frente a las grandes explotaciones.
En gran medida, esta politica ha coadyuvado a una mayor concen-
tracién en materia agropecuaria, al provocar la ruina de ‘las uni-
dades campesinas familiares.

Respecto a la politica de precios, resulta que los de garantla
favorecen a las grandes unidades capitalistas, por dos razones: la
primera, porque son estas empresas las que proveen la mayor canti-
dad de productos al mercado; los campesinos sélo disponen de pe-
quenos excedentes, que considerando el sistema de comercializacién
prevaleciente, los obtienen intermediarios a precios mas bajos; se-
gundo, cuando los precios se calculan con base en los costos de pro-
duccién de las unidades campesinas, -se traduce en mayores ganan-
cias para los grandes productores, que tienen menores costos.

Cuando el indice de precios de los productos agricolas es més
bajo que el indice géneral deé precios (implicito en el PIB),
agricultores'® financian al resto de la economia. De 1940 a 1971,
el sector agropecuario transfirié al resto de la economia el 1.0%
del total de su producto acumulado durante ese periodo; de 1972
a 1980 el flujo se invierte, representando el saldo a favor del sector
agropecuario, el 1.7% del total de su produccién acumulada du-
rante esos afios. La responsabilidad de esta situacién debe acha-
carse a que de 1972 a 1979, los aumentos en los precios de los pro-
ductos agricolas representaron una transferencia a su favor, equi-
valente al 7.4% del producto acumulado en esos afios.’* En el cuadro
9 puede observarse el comportamiento de los precios de garantia de
algunos productos agricolas, durante el periodo de 1970 a 1980.

El mantenimiento de estos precios de garantia, ha significado
para el Estado, la erogacién de cantidades cada vez mayores por con-
cepto de subsidios. De 1959 a 1964 estos egresos para mantener los
precios, ascendieron a un total de 3400 millones de pesos; mientras
que en 1980 fueron de 25 mil mlllones de pesos.*®

13 Resultaria nnportante desagregar en la economia mcxncana los gran-
des grupos pues si nos atenemos a lo sefialado aqui, seguramente quienes
dan mdés de lo que: reciben: son: inicamente  los ejidatarios. 'y los pequefios.
propletanos i

14 Con base en los datos de Lms Gémez Ohver, op czt., v '117

15 Clienta ‘ Pablica de'la’ Federacién.
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Cuapro 9

PRECIOS DE GARANTIA DE PRODUCTOS AGRICOLAS
SELECCIONADOS

(Pesos por tonelada)

Incremento

Producto 1970 1973 1979 1980 Anual
1970-1980
Ajonjoli 2 500 5 000 9050 11 500 16.5%
Arroz Palay 1100 1100 3720 4500 15.1
Cértamo 1 500 1 600 5000 7 600 17.6
Frijol 1750 2 300 8500 12 000 21.0
Maiz 940 1200 3 480 5000 18.2
Sorgo 625 776 2 335 2900 16.6
Soya 1300 3000 6 400 8000 19.9
Trigo 800 1 200 3000 4600 19.1

FUENTE: Compafiia Nacional de Subsistencias Populares.

Ahora bien, este comportamiento de los precios agricolas ha
generado, desde el punto de vista de la economia nacional en su con-
junto, graves presiones inflacionarias, sobre todo a partir del afio
de 1973, a pesar de las enormes cantidades importadas de productos
agricolas a fin de complementar la oferta interna, Estas importa-
ciones masivas tienen un efecto desfavorable sobre la balanza co-
mercial, fenémeno acentuado porque a partir de ese afio también
los precios internacionales de estos productos se han incrementado
considerablemente.

Adem4s, con el aumento de los precios agricolas un pequefio
sector de la poblacién es beneficiado por. partida doble. Por una
parte, como se ha visto, los beneficiarios de los precios de garantia
son los propietarios de las grandes unidades productoras agricolas
y por otro lado, los procesos inflacionarios propician la concentra-
cién del ingreso y la riqueza, favoreciendo precisamente a los pro-
pietarios del gran capital, siendo las clases econémicamente mis dé-
biles las que resienten en mayor medida los aumentos de los precios.

Por ltimo, sefialaremos que la investigacién y divulgacién agri-
cola esti orientada a proporcionar apoyos complementarios a las
grandes explotaciones del sector agropecuario —tnicamente 4 esta-
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dos: Sonora, Sinaloa, Baja California y Tamaulipas, se benefician
con mas de la cuarta parte del total de créditos destinados a la in-
vestigacién y concentran el 38% de los investigadores.’® El gobierno
federal asigné en 1970, la cantidad de 49 millones de pesos, y en
1980, 523 millones!’ para divulgar los conocimientos ‘necesarios para
mejorar ‘la produccién agricola y ganadera; sin embargo es muy
dificil que esta propaganda sea ftil para las grandes masas de cam~
pesinos, debido a que casi el 50% de la poblacién que se dedica
a la agricultura es analfabeta y no cuenta con los recursos nece-
sarios para poner en prictica los conocimientos que se pretenden
divulgar. Con el objeto de mejorar la produccién, el Estado vende
semillas mejoradas por debajo del costo, siendo los principales com-
pradores los sectores que estin relacionados con el sistema bancario;
en la mayoria de las pequefias unidades productoras —que como
ya dijimos, no reciben financiamiento bancario— se emplean varie-
dades de semillas con bajos rendimientos.

Parece que en la politica agricola seguida por el Estado mexi-
cano, todas las medidas tienden a favorecer {inicamente a un pe-
quefio sector de la poblacién, mediante la explotacién de la inmen-
sa mayoria que vive en condiciones de miseria degradante.

3. Politica agraria

La politica agraria se refiere a la tenencia de la tierra,

Su accién basica ha consistido en repartir la tierra o frenar este
proceso. Su instrumento principal es un cuerpo de leyes y una
agregaci6n casi infinita de decisiones administrativas y procedi-
mientos complejos emanados del aparato burocratico que han
acabado por dominar ampliamente a las normas fundamentales
[...] Pese a su caricter elemental, primario en muchas de sus
expresiones, la politica agraria es central y prioritaria para la.
estabilidad y transformacién del pais.’®

La reforma agraria mexicana lejos de frenar el desarrollo del
capitalismo lo ha favorecido, su papel histérico ha sido el de co-
adyuvar a la funcién de legitimacién del Estado. Por medio de la

16 Excelsior, 30 de septiembre de 1978.
17 Cuenta Pablica de la Federacién.
18 Warman, Arturo, “Frente a la crisis...”, p. 682.
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politica agraria, grandes masas de campesinos han sido controladas
por el Estado;, que las manipula para la consecucién de sus fines
que son precxsamente perpetuar las relaciones de produccxon capi-
_-talistas. :

Para Juzgar los-alcances de la reforma agrana es necesario tener
en cuenta quiénes son los encargados de llevarla a cabo, como se
ha dicho, “la cuestién tltima sigue siendo la del poder estatal y
del sistema econémico-social dentro del cual se efectiia y luego se
desarrolla la reforma agraria”.’® Asi pues en nuestro pais, con la
reforma agraria se logr6 fortalecer al capitalismo mexicano.

De acuerdo con los datos oficiales sobre la superficie de la tierra
que ha. sido repartida a los campesinos (véase cuadro 10), no existe
la menor duda de que ha sido importante, sin embargo “el ntimero
de campesinos -sin tierra es ahora mucho mayor que.al comenzar el
reparto en 1913 y comprende bastante més de la mitad de la fuerza
de trabajo rural”.?° '

‘ CUADRO 10 . : ‘
DOTACIONES AGRARIAS POR- REGIMENES PRESIDENCIALES

Miles de

Periodos Hectdreast
Plutarco Elias Calles 1924-1928 3088
Emilio Portes Gil '1928-1930 - 1173
Pascual Ortiz Rubio 1930-1932 1469
Abelardo Rodriguez . . 1932-1934 799
Lézaro Cardenas 1934-1940 . 17890
Manuel Avila Camacho 1940-1946 . 5519
Miguél Aleman Valdés 1946-1952 i 3845
Adolfo Ruiz Cortines 1952-1958 - 3199
Adolfo Lépez Mateos . 1958-1964 ; 11943
Gustavo Diaz Ordaz 1964-1970 . 14322
Luis Echeverria Alvarez 1970-1976 © 15693
José Lépez Portillo 1976-1981 14130 -

1 Los datos corresponden a tierras entregadas.
FUENTE: 1924-1958: Presidencia de la Reptblica, Estadisticas Econémicas
de México. 1962. 1959-1981: Departamento de Asuntos Agrarios
Ly Colomzacxon Direccién General de Estadistica, Programa y Ca-
tastro.

19 Gutelman, Michel, op. cit; p. 23. oo
20 Carmona, Femando “La polmca econémica”™, en Mexu:o riqueza y
miseria, Editorial Nuestro Tlempo, Meéxico, 1981, p. 207. C
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Como hemos visto'en el cuadro 2, el incremento de la superficie

* de cultivo: representé hasta el afio de 1965, el factor fundamental

para aumentar la produccién agricola; al agotarse este recurso, el
campesino hizo frente a la necesidad de producu' camblando la
estructura de los cultivos —como consecuencia se redujo la oferta
de granos—, y vendiendo su fuerza de trabajo; pero se encontrd
con que la'demanda de mano de obra cada dia es menor —por

* alta mecanizacién de los cultivos y el incremento de la ganaderia

que ocupa poca mano de obra. Asi pues, la situacién ‘del campe-
sino es cada vez mas angustiante; la ciudad, Gnicamente les ofrece
" la posibilidad de ‘engrosar “sus cinturones de miseria. Es por esto,

- que.la exigencia de los campesinos “[...] no es por tierra en abs-
“tracto [...] Por el contrario, la solicitud se refiere a territorios con

" potencialidades productivas para reprodumr la. mversmn de trabajo -
" humano”.*
A lo largo del proceso de la reforma agraria, se han instrumentado

"‘politica’s que ya sea de una manera velada o bien abiertamente,

~han evitado que realmente se beneficie a la poblacién rural que
carece ‘de tierra. Como ejemplo ‘del primer caso, se encuentra el
“ hecho’ de que en muchas ocasiones, los campesmos beneficiados con
dotacions de tierra carecen ‘de un verdadero apoyo sus posxbllldades
de obtener financiamiento, ayuda técnica, riego, etcétera, son su-
mamente limitadas, por esto muchos  ejidatarios tienen que aban-
donar parte de las tierras recibidas. En los casos de colectiviza-
«cién de los ejidos, es ampliamente conocida la enemistad guberna-
mental a tal proceso a partir de 1940, y ademis la corrupcién que

~priva - en estos medios —que como han sefialado wvarios autores,

- forma parte de la corrupcién politica y administrativa mexicana—
P 1% , o

“.que ha fracasado en cuanto a la meta de aumentar la produccién,

pero-en. cambio ha sido una excelente arma para - que las institu-
ciones oficiales de crédito manipulen a los campesinos,
En el segundo caso se encuentra el amparo agrario, que se cred

" con el pretexto de evitar afectaciones ilegales, para proteger a pe-

quefios propiétarios de abusos de las autoridades con motivo de las
“expropiaciones; pero la funcién real del amparo agrario, ha sido
frenar el proceso de reparto de tierra, ha detenido la ‘entrega de
17 millones' de hectireas ‘a’ los campesinos, lo que explica, entre
“otras cosas, por qué no han sido suficientes 65 afios para terminar
~con los latifundios. Como:se ha dicho: “La tenencia de la tierra és

21 Warman, Arturo, “Frente a la ecrisis...”, p. 687.
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uno de los aspectos més complejos de la realidad nacional: las leyes
* se dictan, las instituciones las obedecen pero casi nadie las cumple”.?®

4. Resultados de ambas politicas

Para considerar las consecuencias —desde el punto de vista so-
cial— de ambas politicas en la situacién del sector agropecuario, se
tomarin en cuenta los siguientes aspectos: i) Concentracién del
ingreso; ii) Desempleo y iii) Dependencia del extranjero.

i), El problema de la distribucién del ingreso y los recursos es muy
importante, tanto que se ha dicho, que si la produccién agricola
mundial se distribuyera equitativamente entre la poblacién mun-
dial, seria suficiente para que todos los seres humanos contaran con
una dieta adecuada desde el punto de vista de las calorfas y pro-
teinas.

Este problema se acentia cn los paises subdesarrollados, donde
la escasez de fondos que se destinan a la produccién agricola, im-
plica que su uso se base en el criterio de rentabilidad, independiente-
mente de las necesidades de estos paises. Por esto se invierte prio-
ritariamente en el sector agroexportador, donde se encuentran las
unidades de produccién mis grandes; dando por resultado la conti-
nuacién y el constante aumento, del proceso de concentraciéon de la
propiedad.

Al igual que en otros sectores de la economia, como la industria,
el comercio, etcétera, un alto porcentaje de la produccién agricola
proviene de un nimero muy reducido de predios. En el cuadro 11 se
observa que en 1960, las unidades con una produccién anual de
25000 pesos 0 mas, representaban el 3.3% del total de predios los
cuales aportaban el 54.3% de la produccién agricola nacional; de
estos predios, 43 000 eran mayores de 5 ha; 1 000 menores de 5 ha,
y 35000 eran parcelas ejidales. En el otro extremo, 1241000 pre-
dios con produccién anual hasta de 1000 pesos representaban el
50.3% del total de unidades y aportaba el 4.29% de la produccién;
de los cuales; 43000 eran mayores de 5 ha; 528 000 menores de
5 ha, y 670 000 parcelas ejidales.

En 1970, los predios con produccién anual de 25000 pesos o
mas representaban el 13.99% del total de predios, y generaban el
69.7% de la produccién agricola. Las unidades con produccién anual

22 Ibid., p. 682.
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Cuabro 11

PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE PREDIOS EN LA PRODUCCION

Participa-
la
produccién

3

cion en

Numero de Predios

agricola
nacional
(%)

Niveles de produccion

%

Total

Parceias
Ejidales

Menores de
5 ha.

Mayores de
5 ha.

anual en pesos

2

9 6 0

1

528 000
171 000

4.2%
17.1

50.3%
33.8

1 241 000

670 000
530 000
200 000

43 000
120 000

Hasta 1 000
De 5000
5000 a 25000
25000 a 100 000
De 100 000 6 méas
Totales

821 000
307 000

1000 a

24.4

12.6

21 000

86 000
31 000

De

2.8

0.5
100.0

67 000
12 000

2 448 000

35 000

1 000

De

323
100.0

12 000
292 000

1 435 000
9 70

721 000

1

458 430

2.3%

13.0

38.2%
23.1

1 384 037

777 198

148 400

. 1000
5000
5000 a - 25000

25000 a 100 000

Hasta
De

1107 098

121 562 895 910

89 626
96 313
35909
18 144

388 392

1000 a

259 259 382 352 24.8 15.0

253 487

26 780

De

De

39.4

9.2

291 316

1920

30.3
100.0

4.7
100.0

18 375
3183178

231
608 932

De 100000 6 mas
Totales

2185 854

1960: Sergio Reyes Ortorio, Op. cit., p. 392.

FUENTES:

1970: Centro de Investigaciones del Desarrollo Rural en Comercio Exterior, Vol. 27, Ndm. 12, diciembre

de 1977, p. 1436,
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hasta de 1000 pesos eran 1384037 de las cuales 148 400 eran ma-
yores de 5 ha; 458430 menores de 5 ha, y 777 198 parcelas ejida-
les; en total representaban el 38.2% de predios con el 2.3% de la
produccxon agricola mexicana.

Aparentemente hubo una menor concentracién de la produccin
en 1970 respecto a 1960; sin embargo, es muy importante tener en
cuenta que en ambos afios se toman los mismos niveles de produc-
cién por lo que hay un aumento en el nimero absoluto de predios
con niveles de ‘produccién mas altos, pero si se toma el valor de la
produccién a precios constantes, resultard seguramente que hubo un
empeoramiento, Asi, en 1970 no se puede considerar que los pre-
dios que tuvieron una produccién anual hasta de 5000 pesos, fue-
ran capaces de sostener una familia; en este caso se encontraron
2491 135 predios o sea el 61.3% del total.

Lo anterior es resultado, como se ha visto en el apartado 2, de
la politica agricola —por la orientacién de la inversién, crédito, po-
litica de precios, comercializacién, etcétera—, que ha beneficiado a las
grandes unidades de produccidn, las agroindustrias las cuales en su
mayoria se- dedican a los cultivos de exportacién. O sea, la concen-
tracién de recursos se ha acentuado en empresas agropecuarias que
producen en gran escala; este sector se instala, principalmente, en
el noroeste (Sonora, Sinaloa y Baja California) y en el noreste (Ta-
maulipas).

Estos cuatro estados concentran el 25% de la superficie abonada
en el pais y el 53.8% de las tierras equipadas con obras de riego.
El porcentaje de mecanizacién agricola es el mas alto del pais —97,
98, 90 y 99, respectivamente. Ademds, en estos cuatro estados, el
5% de los propietarios de tierras poseian el 40% de las mismas
hasta 1961; de 1967 a 1977 esta proporcién cambié en 3% y 30%
respectivamente,?® datos que deben tomarse con todas las reservas
del caso.

En cuanto a la distribucién de los recursos, citaremos los siguien-
tes datos que darin una idea del indice de concentracién de los
mismos, que existe en esta zona. En los distritos de riego del Mayo
y el Yaqui —considerados entre los més ricos del pais—, 29 fami-
lias controlan unas 60 mil hectireas; en la costa de Hermosillo
unicamente 49 familias poseen 70 000 hectireas y en Guaymas son
14 familias con 10000 hectireas. En Sonora y Sinaloa unas 100 fa-
milias poseen la tierra de riego més productiva del pais. Actualmente

23 Excelsior, 30 de septiembre de 1978.
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la tierra es s6lo un factor més en la concentracién de la riqueza del
campo, pues los grandes consorcios incluyen ademds de ésta: indus-
trias, comercios y poder politico —en- Sonora tres representantes
de estas familias han sido gobernadores: Alvaro Obregén Tapia,
Luis Encinas Johnson y Faustino Félix Serna; en Sinaloa: Alfredo -
Valdés Montoya.

Obviamente, en el extremo opuesto hay cientos de miles de tra-
bajadores agricolas de esta zona que dificilmente logran subsistir ya
que no tienen tierra ni trabajo. La politica econémica del Estado
ha favorecido hasta ahora, una enorme concentracién.de los recur-
sos que amplia “la brecha que ya existe, en lo que respecta a ri-
queza, ingresos y poder, entre qulenes monopolxzan la tierra y los

- campesinos”.?*

La concentracién de recursos en el campo, propicia el incremento
del desempleo en un sector importante de la poblacién y de esta
manera, se pierde lo que podria ser uno de los instrumentos redis-
tributivos para las .clases mas desvalidas.

ii) Otro de los problemas fundamentales de nuestro pais es el
desempleo, que en el caso de la poblacién rural que se dedica a
actividades agricolas, es alarmante. Debido al desarrollo desigual
del capitalismo en el campo, las caracteristicas que presenta este pro-
blema son diferentes en cada regién; queda fuera de los propdsitos
de este trabajo el anilisis de dicha situacién, tinicamente sefialare-
mos que segin datos oficiales de la poblacién econémicamente ac-
tiva del campo —6.4 millones de personas— cerca de 1.7 millones
no tienen tierra ni trabajo en todo el afio, el desempleo abierto al-
canza al 20% de la PEA rural. En el afio de 1977, en las zonas
centro y sur?® del pafs, trabajaba el 58% de jornaleros o peones cuyo
cuyo salario representaba el 349 del total nacional. Por el con-
trario, en los estados de las zonas norte y noroeste,?® se empleaba
al 18% de jornaleros y peones, que percibia el 36% del total de
salarios.??

24 Feder, Ernest, “;Cémo funcionan las empresas agricolas en sistemas
subdesarrollados?”’, en: Revista Mexicana de Sociologia, julio-septiembre de
1977, p. 1032.

26 Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoac4dn, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

26 Baja California Norte y Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Coahuila;
Chihuahua, Nuevo Leén, Tamaulipas y Distrito Federal.

27 Véase Gémez Oliver, Luis, op. cit.,
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iii) Por altimo, nos referiremos a la dependencia de la agricul-
tura respecto de los monopolios extranjeros, que han llegado a con-
trolar una parte muy importante de la produccién agropecuaria,
por ejemplo el caso del algodén —que es uno de los cultivos de
exportacién mis importantes—, 3 compaiiias estadounidenses —An-
derson and Clayton, Hohenberg y Mc. Fadden— controlan mis del
70% de la produccién; el 90% de la produccién de henequén esta
controlada por International Harvester Company; las trasnacionales
controlan el 60% de las cosechas y el 75% de la industria alimen-
taria mexicana.

En gran medida, son los monopolios extranjeros los que marcan
las pautas a seguir en las politicas para desarrollar la agricultura;
los cultivos controlados por éstos, no producen alimentos para el
consumo interno sino para exportar al extranjero —principalmente
Estados Unidos—, desde luego que esto engendra desequilibrios tanto
a escala regional como en los tipos de productos, ya que las explo-
taciones se orientan basicamente a la produccién de materias primas
para la agroindustria y para exportacién —esto explica el ritmo ace-
lerado de incremento de la produccién de articulos como la soya y
el cartamo, que hasta la década de los sesentas tuvieron muy poca
importancia. De tal manera se ha distorsionado la orientacién de
la produccién agricola, que actualmente se exporta café, fresa, me-
16n, sandia; pero como contrapartida y cada vez en mayor escala
tenemos que importar productos bésicos para la alimentaciéon de la
poblacién nacional, como son el maiz, trigo y frijol.

La empresa agricola representa una opcién —quizas la mejor—
al capital extranjero, debido a las dificultades que tiene en ocasiones
para poseer directamente la tierra: “Representa la modernizacién
de la agricultura de estilo capitalista por medio de la gran em-
presa”; la gran empresa se refiere ademas de la empresa trasna-
cional, a las instituciones que prestan servicios a la empresa agricola,
por ejemplo, la banca internacional, “[...] la empresa agricola se
dirige hacia la integracién vertical u horizontal (o ambas) de las
actividades agricolas (produccién, procesamiento, mercado y exporta-
cién) 28 su accién es muy diversificada: compra productos agricolas,
procesa productos agropecuarios, suministra fertilizantes, abonos,
maquinaria, etc. En Sinaloa los integrantes de uno de los tres prin-
cipales grupos empresariales son propietarios o accionistas de 520

28 Fstos conceptos relacionados con Ja empresa agricola, estin tomados
de Fcder, Ernest, op. cit., pp. 1002 a 1011.

EL SECTOR AGRICOLA MEXICANO 113

empresas que tienen una produccién anual de 3 mil millones de
pesos y emplean a 23 390 personas; las empresas de este grupo estan
compuestas por: plantas industrializadoras de productos agricolas,
fumigantes, fertilizantes, unidades ganaderas, instituciones financieras
e inmobiliarias, etcétera.?®

Ahora bien algunos de los efectos que la actividad agricola de
este tipo ha producido en nuestro pais, son los siguientes: dismi-
nucién de la oferta de alimentos basicos; incremento de las importa-
ciones, ya que se requiere fertilizantes, insecticidas, maquinaria y
equipo para tal tipo de agricultura y de agroindustria; la empresa
agricola acentia las desigualdades en la propiedad de los medios
de produccién en el campo, ya que requiere de unidades de pro-
duccién en gran escala, por lo que concentra en éstas las mejores
tierras, las inversiones, la tecnologia, etc.; insuficiente capacidad de
absorcién de mano de obra; incremento en los precios de los ali-
mentos de consumo popular, deformacién de los h4bitos de consumo
de la poblacién nativa.

Por otro lado nada aporté a la solucién de los problemas de la
poblacién de bajos ingresos; ademas, el desarrollo de la empresa
agricola esta ligado a la modernizacién de la agricultura que se ha
llevado a cabo mediante las innovaciones técnicas de la “revolucién
verde”.

La “revolucién verde” se localizb en tierras de buena calidad,
irrigadas y mecanizadas; se desarroll6 a costa de la economia cam-
pesina de subsistencia. Sus efectos se pueden apreciar de 1950 a
1960, por los excedentes de cereales que lograron obtenerse, sin
embargo “[...] la incorporacién indiscriminada de nuevas técnicas
en regiones cuyas tierras no son aptas para ello, significé en muchas
ocasiones una mayor erosién, la disminucién posterior de los ren-
dimientos, la desertizaci4n, etc.”*® Aun en tierras de buena calidad
como las que se localizan en las zonas irrigadas del noreste y del
centro del pais, la agricultura intensiva ha provocado la pérdida
de 600 000 hectireas y se asegura que con el tiempo también se vol-
verin improductivas otras 700 mil hectireas,® lo que significa que
este modo de explotacién de la tierra conduce a su empobrecimiento
e inutilizacién,

29 Rivera, Miguel A., “Latifundistas emplecados de trasnacionales”, en
Proceso 92, pp. 12 a 15.

30 Comercio Exterior, Vol. 28, Num. 6, p. 646.

31 Excelsior, 30 de septiembre de 1979.
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5. Consideraciones finales

Para calificar la politica agricola y agraria del pais, basta sim-
plemente sefialar un hecho: en el afio de 1980, segin el informe
del Banco de México, el déficit de produccién en el campo es de
8.8 millones de toneladas, contra 4 millones en 1979. Asi, el valor
de las importaciones de estos productos en 1980 ascendié a casi
3 100 millones de délares, destacando los siguientes renglones: frijol,
241 millones de délares; maiz, 589 millones; sorgo, 308.2 millones y
azlicar con 562 millones de délares. Ante esta realidad resulta obvio
todo comentario; los resultados estin a la vista, la dependencia del
exterior ya no sélo se localiza en cuanto a los precios de los produc-
tos primarios exportados, sino que ahora también se depende del
exterior para nuestra alimentaci6n.

La mayoria de las respuestas a la crisis agricola se encuentran
en la politica agricola, todas ellas dejan de lado a los millones de
campesinos que no tienen tierra ni trabajo; y tGnicamente se pre-
ocupan por el incremento de la produccién de cultivos que permitan
mayores tasas de ganancia. Para lograr este objetivo, todas las me-
didas estin encaminadas a una mayor tecnificacién de la agricul-
tura, lo que implica necesariamente concentracién de recursos en el
campo y desde luego supone también la desigual distribucién de la
tierra. La inversién y el financiamiento se orientan hacia las tierras
de buena calidad, pero en éstas no se cultivan productos bdasicos
para la alimentacién de la poblacién; ademis este modelo basa la
dinimica del sector agropecuario en el capital, pero resulta que
en el capitalismo la Unica razén para invertir es la obtencién de
ganancias, por lo que las posibilidades de que el capital se oriente
a las tierras marginales es nula.

Se ha negado la posibilidad de subsistir como seres humanos a
millones de personas, se invoca a la productividad para quitarles los
medios de subsistencia, cuando —como ha sido sefialado por varios
autores— no existe evidencia alguna de que la extensién de la tierra
sea un factor mds importante que la calidad de la misma, en lo que
se refiere a la productividad. Los 2.5 millones de hectireas que de-
jaron de cultivarse de 1965 a 1979, no se debié a su pequefia
extensién sino a su mala calidad.

Los campesinos, al exigir su derecho a la tierra, estin recla-
mando su derecho a la vida y ya que ‘el pais no tiene, ni tend:4

32 Datos del Centro de Investigaciones del Desarrollo Rural.
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en el futuro cercano ninguna otra opcién para ellos que la de
seguir siendo campesino”,* se entiende que las pautas seguidas hasta
hoy en la distribucién de los medios de produccién en el campo,
requieren urgentemente un cambio y de ninguna manera pueden se-
guir prevaleciendo los intereses de la clase econémicamente mas

fuerte, que es a la vez la minoritaria.

suMMARY: The pattern of distri-
bution of means of production
followed in the Mexican country-
side so far, have created a chron-
ical stagnation in the agricul-
ture sector. Such pattern is not
only stopping the capital accu-
mulation in the whole country’s
economy, but it is provoking big
amounts of food importations
that deteriorate our commercial
exchange and it causes a greater
food dependency from outside.
Besides that, the enormous con-
centration has caused greater un-
employment and poverty among
an important sector of the rural
population.

RESUME: Le modéle de distribu-
tion des moyens de production
dans Dagriculture mexicaine a
provoqué une stagnation chroni-
que dans ce secteur. Cette stag-
nation non seulement freine P’ac-
cumulation de capital dans toute
Péconomie nationale, mais éga-
lement conduit a I'importation
des aliments essentiels. Cette si-
tuation a des conséquences sur
la balance commerciale et la dé-
pendance alimentaire vis-a-vis de
étranger. En outre, I’énorme
concentration de ressources dans
Iagriculture a favorisé 'augmen-
tation du chémage dans un sec-
teur important de la population
et la paupérisation de grandes
masses de la campagne.

38 Warman, Arturo, “Frente a la crisis...”, p. €86.





