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ASPECTOS ECONOMICOS DE LA LEY DE FOMENTO 
AGROPECUARIO * 

Cuauhtemoc (rllNZALEZ PACHECO** 

Para analizar las implicaciones econ6micas de la nueva Ley de Yo­
mento Agropecuario es necesario establecer primero el marco de 
referencia dado por la economia del pais, asi como, el del sector 
agropecuario en que surge dicha ley. 

En el ano de 1980 el producto interno bruto creci6 a una tasa 
del 8 por ciento,1 tasa superior a la experimentada en los afios an~ 

teriores por la economia del pais. Los rubros que tuvieron uria 
especial participaci6n fueron: la inversion publica, que contribuyo 
en este aumento con un 44 por ciento, la inversion bruta fija se 
increment6 a una tasa del 20.4 por ciento y el empleo industrial 
que creci6 en un 7.6 por ciento. Destacandose en estos porcentajes, 
el referente a la inversion publica, situaci6n que muestra objetiva­
mente la importancia que el Estado Mexicano deIie en el crecimiento 
y funcionamiento de la economia nacional. 

El comportamiento de la oferta interna fue de rigidez, frente a la 
flexibilidad que mostro la demanda, esto trajo como consecuencia 
que el Iodice de precios al consumidor aumentara durante el ano 
en un 29.8 por ciento, siendo su promedio mensual de 2.2 por 

~i ciento, cifra superior al indice de precios del ano anterior que fue 
I 

* Conferencia dictada por el Lic. Cuauhtemoc Gonzalez Pacheco el dia 
2 de abril de 1981, en el cicio organizado por el Instituto de Investiga­
ciones Juridicas y 1a Facultad de Veterinaria y Zootecnia. 

** Investigador del IIEC-UNAM. 

1 Los datos aqui presentados son oficiales y se encuentran en eilnform. 
tIel Banco 4e Mexico 1980. 
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de un 20 por ciento. Los bienes y servicios que experimentaron en 
mayor grado este aumento de precios fueron: el azucar 263.3 por 
ciento, la leche de vaca 40.3 por ciento, el calzado 32 por ciento, el' 
pan 31.3 por ciento y el alquiler de casas habitaci6n 29 por ciento. 
El control oficial sobre algunos productos basicos limit6 su awnentol 
a un 15.3 por ciento. 

Toda esta situaci6n se tradujo en un aumento considerable del' 
ritmo de la inflaci6n. Es decir en una perdida del poder adquisitivo 
de lossalarios, que en prornedio sufrieron una caida del 2.3 por 
ciento. Sin embargo como es caracteristico en nuestro pais, fue la, 
poblaci6n mayoritaria la que mas sufri6 los efectos inflacionarios, 
siendo en especial los empleados asalariados que perciben el salaria' 
minimo quienes vieron reducidos sus ingresos reales en forma consi­
derable, y en consecuencia perdieron participaci6n en el producto., 
En cambio los grupos de mas altos ingresos se vieron favorecidos por' 
el proceso inflacionario, aumentando su participaci6n en el ingreso 
total, entre otras causas por la evoluci6n favorable que registraron· 
las utilidades. Lo anterior en forma simplificada signific6 que, du­
rante el ano de 1980, los rieos, de nuestro pais se volvieron mas, 
ricos, y los pobres --que son la mayoria- se volvieron mas pobres. 

Continuando con el analisis nos encontramos con la situaci6n 
de la balanza de pagos que para 1980 fue la siguiente: el deficit 
en cuenta corrientesum6 6596.6 millones de d61ares, es decir aproxi­
madamente2 152 mil millones de pesos mexicanos, cantidad superior 
en un 36 par ciento a la del ano anterior. 

:.Las importaciones totales fueron de 18572.2 millones de d61ares 
cifra que en pesos mexicanos equivale aproximadamente a 427 mil 
millones de pesos. Dentro de este monto total las importaciones que­
tuvieron un,a mayor dinamica fueroll las ligadas al abasto de alimentos 
creciendo con respecto al ano anterior en un 148.2 por ciento y 
sumando 3 100 millones de d6lares, es decir 71 300 'millones de­
pesos. 

Los componentes mas importantes de la importaci6n de alimentos 
fueron: el maiz, el cual sum6 586 millones de d61ares, es decir, im­
portamos maiz por una cantidad igual a 13478 millones de pesos; 
de sorgo importamos 308.2 millones de d61ares, aproximadamente­
7 084 millones de pesos; azucar 562 millones de d6lares, aproximada­

2 Se dice aproximadamente, porque la tasa de cambio del d6lar ha cstado. 
fluctuando, de tal manera que para sirnpIificar hemos tornado la paridad: 
de 23 pesos 'mexicanos con el d6lar, adernas en algunos calculos hemos. 
redondeado las cifras. 
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mente 13000millones de pesos; de frijol seimport6 241.1 millones 
de d61ares, 10 cual represent6 5 543 millones de pesos; de todo tipo 
de leche, las importaciones ascendieron a 186.1 millones de d61ares, 
es decir 4278 millones de pesos.. Los alimentos, representaron un 
17 por ciento dentro del total de importaciones. Asi mismo fue im­
portante dentro del monto de compras al exterior, las realizadas por 
concepto de papel, imprenta e industria editorial que sumaron 632 
millones de d6lares, es decir 14 536 millones de pesos mexicanos, 
importaciones que respecto al ano anterior se incrementaron en mas 
de un 67 por ciento. 

Las pagos de la deuda externa por concepto de servicios finan­
cieros ascendieron a 5778 millones de d61ares, es decir 133 000 mi- ' 
Bones de pesos mexicanos, de este monto 4 000 millones de d6lares 
correspondieron al pago de intereses de la deuda publica externa y 
el resto a pagos por intereses asociados a la deuda del sector privado. 

En gran medida el aumento creciente de dinero que se ha pagado 
al exterior ha podido ser financiado por el aumento de las exporta­
ciones de hidrocarburos, las cuales sumaron 10 306 millones de d6­
lares, 237000 millones de pesos, 10 que signific6 que, en promedio 
se exportaron diariamente 828 000 barriles de petr6leo. 

En los movimientos registrados en la balanza de capitales destaca 
ademas del aumento de la deuda publica, el gran incremento de las 
inversiones extranjeras asi como la deuda de las empresas priv~das 
con bancos extranjeros. 

La reserva bruta que respalda nuestra moneda fue para el 31 de 
diciembre de 1980 de 4 003 millones de d6lares, cifra que comparada 
con el deficit que tuvimos en cuenta corriente ese mismo ano '(6596.6 
millones de d6lares) resuita bastante menor. De esta reserva primaria, 
el 67 por ciento son divisas extranjeras de las cuales el 83.1 por 
ciento son d61ares. 

La aqui expuesto 10 resumiremos de la siguiente manera: 

- La inflaci6n profundiza el abismo entre los asalariados que 
yen paulatinamente reducido su poder de compra y, los ca­
pitalistas que se benefician ante el constante incremento de 
sus utilidades. 

- Las crecientes compras de productos agricolas agudiz6 la 
dependencia de Mexico frente a nuestro principal proveedor 
los Estados Unidos de Norteamerica. Agregandose el hecho 
que, el respaldo mayoritario de nuestra reserva monetaria se 
encuentra mayoritariarnente en d6lares norteamericanos. 
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- Las crecientes ventas de petroleo al exterior son inflacionarias, 
implicando importantes compras de tecnologia y equipo, ade­
mas los ingresos que se obtienen pOl' el concepto de exporta­
dones de petr61eo se devuelven via la importaci6n de produc­
too agricolas. A esto hay que agregar el dano ecol6gico y los 
efectos colaterales que el petr61eo lleva consigo y la tendencia 
creciente de hacer girar toda nuestra economia capitalista 
dependiente en torno a este producto, provoeando esto una 
mayor agudizaci6n de nuestro subdesarrollo. 

Hasta aqui hemos tratado de dibujar en grandes trazos, el perfil 
de la economia en general, pasaremos ahora a esbozar el contorno 
del sector agropecuario. 

El ano de 1965 se ha senalado como la fecha en 1a cual se inieia 
la crisis en la agricultura mexicana, la producci6n agricola cae a 

'los mas bajos niveles de crecimiento, llegando a ser de signa negativo. 
En los primeros anos de la decada de los setenta la recuperaci6n 
que experiment6 fue muy lenta, creciendo a una tasa menor del 2 
pOl' ciento. En 1980 el producto interno bruto del sector se incremen­
to en un 7 pOl' ciento, reportandose aumentos en las superficies 
cosechadas de maiz y frijol, con respecto al ano anterior, sin embargo 
~a diferencia existente entre la oferta y la demanda es todavia muy 
grande y tiende esta diferencia, a ser creciente. Las importaciones 
durante 1980 fueron de 8.5 millones de toneladas, cantidad superior 
.en un 112.5 pOl' ciento a la de un ano anterior. 

La compleja problematica agricola de Mexico no puede ser en­
tendida, si no la ubieamos primero en su nivel estructural interno y 
despues, en el contexto internacional en que se desarrolla. 

Hablando de su nivel estructural interno, tendremos que mencionar 
:a continuaci6n los elementos mas importantes que conforman el 
desarrollo capitalista de la agricultura mexicana. 

EI problema de la tenencia de la tierra sigue siendo un problema 
fundamental, sus tt~rminos en que hoy es planteado han variado en 
:relaci6n al planteamiento de hace cincuenta anos. Durante la decada 
de 1930 la discusi6n se centraba en el reparto agrario, apoyando el 
Estado decididamente la formaci6n de ejidos colectivos. En las 
tres decadas siguientes se continu6 hablando del reparto agrario, 
pero en la practica disminuy6 la calidad de la tierra repartida a 
los campesinos y, el Estado retir6 su apoyo a las formas de explota­
ci6n colectivas. En la primera mitad de la decada de los setenta 
.se volvi6 a hablar de colectivizaci6n, pero como una palabra sin 
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contenido, obteniendose en la practica muy pobres resultados. En la 
segunda mitad de la decada de los setenta y primer ano de la 
decada de los ochenta, se ha hablado casi exc1usivamente de pro­
ducci6n. La razon de desechar la idea del reparto agrario, no signi­
fica que toda la tierra ya este en manos de los campesinos y, 
que el problema de la tenencia de la tierra hubiera dejado de 
existir, este problema tiene en la actualidad mas vigencia que antes, 
sus caracteristicas estan bien definidas. La propiedad de la tierra 
vista de una manera formal ha dejado de ser el foeo de atenci6n ya 
que el desarrollo capitalista ha sabido utilizar para sus propios fines, 
en forma ventajosa el sistema ejidal, subordinando y explotando su 

.~ mana de obra, apoyado en la abundancia de la misma. ' 
EI arriendo de grandes extensiones ejidales se ha generalizado 

en las tierras de riego y en las de temporal que presentan mejores 
condiciones para la agricultura. EI neolatifundismo como se Ie ha 
llamado a estas formas de arriendo ha llegado a ser tan cotidiano 
que, en las modificaciones a la Ley Federal de Reforma Agraria se 
ha posibilitado su justificaci6n legal.3 

Las obras de riego y toda la costosa infraestructura que el Estado 
ha creado en el campo ha favorecido principalmente a los capita­
listas agricolas. 

Un fen6meno importante que experimenta la agricultura en 
Mexico es que,el crecimiento de las areas que deberian destiriar 
para cultivos basieos, se utilizan para cultivos comerciales que tienen 
demanda en los mercados externos, tal es el caso de las hortalizas, 

J las frutas y las oleaginosas, cultivos que en las ultimas decadas han 
experimentado un rapido crecimiento, asi podemos observar que 
en el ano de 1940 el 78.8 pOl' ciento de las hectareas sembradas 
correspondian a cultivos bcisieos como frijol, maiz y 39 anos des­
pues, en 1979 la cifra se habia reducido a 48 pOl' ciento, awnen­
tando las hectareas de hortalizas, frutas, oleaginosas y sobre todo, 
las areas forrajeras a costa de los productos basicos. 

Si comparamos el crecimiento de la superficie agricola en el 
periodo 1940-1979 con el crecimiento de otros cultivos, la situa­
ci6n sera la siguiente: los cultivos basicos tuvieron una tasa de 
crecimiento del 1.3 pOl' ciento, frutas y legumbres del 3.6 pOl' 
ciento, forrajes del 7.8 pOl' ciento y oleaginosas de 8.1 pOl' ciento, 
el crecimiento de la superficie agricola total fue de 2.6 pOl' ciento.4 

.8 Articulo 76, inciso IV de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

.. Ecotecnkas agricolas. consumos aparentes de productos acricolas para 
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De 10' dicho hasta aqui podemos concluir que existe una com­
petencia entre las tierras dedicadas a cultivos basicos y las tien-as 
dedicadas a otros cultivos de tipo comercial. Lo que ha decidido 
hasta el momento, el lado a donde se ha cargado el fiel de la 
balanza, ha sido simplemente Ill, ley de Ill, ganancia. 

Otro aspecto que esta presente en Ill, problematica, es el proceso 
de descampesinizaci6n que vive la agricultura, proceso que si se 
mira desde la 6ptica de la creaci6n de empleos del pais resulta 
amenazador, ya que estos grandes contingentes de mana de obra 
engrosaran las filas de la subocupaci6n. 

En cuanto al credito otorgado a traves de la banca nacional, 
y de la banca privada y mixta en el ano 1980, el sector primario 
recibi6 (192,334.2 millones de pesos), 14.7 por ciento del total 
de creditos otorgados a prestatarios, que ascendi6 a 1,312,457.5 
millones de pesos. Del credito concedido al sector primario la 
mayor parte 10 absorbi6 el sector agropecuario, 177,702.6 millones 
de pesos, en cambio actividades tan importantes como mineria, 
silvicultura y pesca recibieron s610 el 1.1 por cierto del total 
(14,631.6 millones de pesos). Estos datos nos dicen que la agricul­
tura si bien frente a la industria esdiscriminada, en cuanto al 
monto de credito que recibe, es favorecida en relaci6n al resto de 
las actividades primarias. Sin embargo estos datos gruesos no espe­
cifican que cantidad recibe la ganaderia, la cual seglin la tendencia 
de expansi6n que ha seguido en las ultimas decadas es seguro que 
capta la mayor parte. Del credito que reciba Ill, agricultura habria 
que preguntarse t que parte va para los cultivos basicos y, cmU para 
los llamados comerciales de exportaci6n?, si a esta pregunta agre­
garamos t que parte de crCdito llega a los ejidatarios y minifundistas?, 
veremos que es exigua Ill, cantidad, esto en el marco de una 
agricultura capitalista donde los campesinos necesitan creditos de 
avio para pader sobrevivir durante el periodo de siembra, asi como 
creditos para la compra de maquinaria, da como resultado que 
el crCdito se convierte en un elemento vital del sector. Esta situaci6n 
nosmuestra claramente uno de los verdaderos problemas de nues­
tra agricultura. 

Es claro que Ill, agricultura de hoy en dia requiere de creditos 
para poder desarrollarse y, estos en Mexico ademas de ser insufi-, 

los anos 1925-1979, Direcci6n General de Economfa Agricola, SARH, Vol. 
m, num. 9, citado por David Barkin. Eluso de la tierra agr£cola en Mexico, 
Centro de Ecodesarrollo uAM-Xochimilco, mimeografiado, 1981. 
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ciente5, son selectivos, si a esta situaci6n Ie agregamos los niveles 
precarios de alimentaci6n, sa,lud y desigual distribuci6n del ingreso 
que vive la poblaci6n rural, encontramos el marco estructural de 
los problemas internos de la agricultura. . 

Para poder entender la dinamica de la agricultura mexicana es 
necesario completar el analisis con la panoramica mundial del desa­
rrollo agricola. 

La agricultura mexicana no se ha desarrollado dentro de una 
bola de cristal aislada del resto del mundo, sino que por el con­
trario, ha estado en intimo contacto con Ill, economia mundial y en 
concreto con Estados Unidos de Norteamerica, no sOlo por Ill, via 
de las importaciones de tecnologia y exportaciones de materias primas, 
sino fundamentalmente por la via de la formaci6n de los precies 
internacionales agricolas. 

A finales de la decada de los cuarenta los paises capitalistas 
industrializados de Europa y los Estados Unidos de Norteamerica 
experimentaron innovaciones importantes en su tecnologia en general 
y, en especial en aquella que tuvo que ver con la agricultura, en 
cuyos logros Estados Unidos de Norteamerica se coloca a la cabeza. 
El proceso de mecanizaci6n de Ill, agricultura norteamericana trajo 
como consecuencia que esta se convirtiera en altamente eficiente, 
situaci6n que permiti6, par un lado, ser autosuficientes enproductos 
agricolas y generar importantes excedentes que a precios de' los 
mercados internacionales 10 hizo altamente competitivos, por' otro 
lade hacia el interior de los Estados Unidos de Norteamerica Ie 
facult6 a reducir el costa de la fuerza de trabajo en forma im­
portante, ya que los obreros consumian principalmente estos pro­
ductos agricolas. 

Simultaneamente los paises subdesarrollados como Mexico, que 
tradicionalmente recibia importantes divisas por concepto de expor­
taci6n de productos agricolas, perdieron competitividad en los mer­
cados internacionales asi como clientes, dado que Ill, mayoria de los 
paises industrializados se volvieron autosuficientes en estos productos. 
Esta situaci6n internacional que vive Ill, agricultura en la decada 
de los sesenta, se agudiza en Mexico por los problemas, internos 
de su agricultura que ya hemos mencionado antes. 

El panorama en la decada ," de los ochenta se hi!. modificado 
sensiblementepara los paises industrializados, porIa crisis capita­
lista mundial que viven, en la cual destacan Ill, inflaci6n y los 
energeticos como elementos importantes de la misma. Si consideramos 
la posibilidad de utilizar los productos agricolas como un instru­
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mento mas de dominaci6n, los paises como Mexico quedan colocados 
en una virtual indefensi6n frente a la politica imperialista de los 
Estados Unidos de Norteamerica. 

La participaci6n del Estado Mexicano en la vida econ6mica del 
pais ha sido detenninante, un ejemplo de su importancia 10 encon­
tramos en los datos aportados en la primera parte del trabaj0, 
donde la inversi6n publica contribuy6 al aumento del producto in­
terno bruto con casi un 50 por ciento. Su participaci6n dentro del 
desarrollo agricola se ha sentido, no s6lo, en la fonnaci6n de 
Organismos PUblicos Descentralizados y Paraestatales, sino princi­
palmente en los subsidios que ha otorgado a la agricultura. 

Por los datos aportados en paginas anteriores hemos visto que 
Mexico cambia petr6leo por alimentos hasta el momento, esta situa­
cion desde el punto de vista estrategico coloca a nuestro pais en 
una posici6n desfavorable. La ley del menor esfuerzo, asi como la 
de costos de producci6n, han determinado la misma. Sin embargo 
actualmente se ha planteado cuando menos de una manera format 
modificar la estrategia, para esto se ha implementado el Sistema 
Alimentario Mexicano (SAM), asi como otros programas colate­
rales, el de Productos Basicos y el de la Coordinaci6n General del 
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (00­
PLAMAR). 

En este contexto de cosas surge la Nueva Ley de Fomento 
Agropecuario, la cual en su articulo primero dice, "Esta ley tiene 
por objeto el fomento de la producci6n agropecuaria y forestal, para 
satisfacer las necesidades nacionales y elevar las condiciones de 
vida en la campo". El objetivo asi enunciado es muy claro y 
loable, sin embargo en el marco de 10 aqui planteado habria que 
hacer algunas consideraciones generales. 

En primer lugar la ley esta enfocada fundamentalmente para 
las zonas de temporal las cuales no son las que presentan las me­
jores aIternativas para la agricultura. Esto porque objetivamente e! 
Estado no quiere 0 no puede tocar las zonas de riego, en poder 
principalmente de capitalistas.5 

En segundo lugar el proceso de descampesinizacion no 10 atenua 
la ley, sino por el contrario 10 agudiza, al permitir en su Articulo 35 
del capitulo II de las Unidades de Produccion, Titulo III, la 
contrataci6n de trabajadores para las unidades de producci6n, esto 

5 EI argumento ofieial que se esgrime para limitarse a las zonas de 
temporal en que las de riego estlm reglamentadas por la Ley Federal de Aguas. 
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incidira en un incremento de los jornaleros agricolas, mismos que 
dentro de la ley en cuestion no tendran posibilidades de agruparse 
sindicalmente. 

En su Articulo 37 a la letra dice: "Las Unidades de Produc­
ci6n tendran un tennino fi jo, prorrogable por acuerdo de las partes 
y con aprobacion de la Secretaria. Cuando se prevea la amortiza­
cion de inversiones la Secretaria autorizara los plazos que en cada 
caso se requieran". 

En el caso de que se trate de unidades forestales, las cuales 
por pequenas que sean requieren de una alta inversi6n, se estani 
posibilitando la extensi6n de los periodos por plazos muy largos 
sin contemplar los aspectos dasonomicos propios del recurso. 

En su Articulo 42 del mismo capitulo II, romano tres, a la 
letra dice: "Los ejidatarios y comuneros 0 sus familiares, en su 
caso no podran ser sustituidos en el desempeno del trabajo persona) 
que les corresponda realizar conforme a la ley [... ]" Resulta dis­
criminatorio el hecho de que este articulo 10 restrinjan solo a ejida­
tarios y comuneros, sin hacer menci6n de los pequenos propietarios 
ya que en el mismo capitulo los consideran participes de las uni­
dades de producci6n. 

En el Articulo 44 del capitulo III dice: "[ ... ] la Secretaria 
propondra al Ejecutivo Federal la expropiaci6n de los terrenos de 
agostadero susceptibles al cultivo, sin perjuicio de la Ley de Reforma 
Agraria". En este articulo no se hace menci6n sobre que sucede 
cuando estos terrenos tienen titulos de inafectabilidad ganadera. 
Es un hecho que grandes latifundios de tierras agricolas estan 
arnparadas por TItulos ganaderos. 

Con respecto al Titulo v sobre tierras ociosas consjdero que 
no existe una clara delimitacion entre 10 que son tierras ociosas y 
tierras de descanso, asi como tambien de las razones por las cuales 
se encuentran ociosas, pareciendome que en el fondo encierra un. 
prejuicio simple y corriente, de que el campesino no trabaja esas 
tierras porque es flojo. Cuando la verdad es que el campesino no 
trabaja esas tierras porque no tiene credito. 

Quisiera tenninar mencionando que los problemas esenciales de 
la agricultura senalados hasta aqui, no estan contemplados en esta 
Ley y, en consecuencia la situaci6n critica del sector continuara, 
seguramente porque la soluci6n de ellos requiere cambios profundos 
en la estroctura agraria, social, econ6mica y politica de este pais.. 
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