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VI CONGRESO NACIONAL DE ECONOMISTAS DEL PERU 

Alicia GIR6N* 

El presente infonne tiene por objeto resenar las apreciaciones reco­
gidas en el VI Congreso Nacional de Economistas del Peru, el cual 
tuvo lugar en Lima, Peru, del 15 al 18 de diciembre de 1981. El 
acto inaugural llevado a cabo en el Sa16n de Actos de la Municipa­
lidad de Lima estuvo precedido de los discursos del Decano del 
Colegio, Dr. Ricardo C. Reano; del Secretario General del Congreso, 
Economista Juan Francisco Baraybar Send6n; del senor Alcalde de la 
Ciudad Capital y del senor Presidente Constitucional de la Republi­
ca, Arquitecto Fernando Belaunde Terry. 

Dicho Congreso tuvo lugar cuando el pais vive un proceso de 
"[ ... ] reafinnaci6n democratica en el que se consolida el transito 
al Estado de derecho y se restablece el equilibrio institucional sobre 
el que reposa el nonnal desenvolvimiento de las actividades econ6­
micas".l Abrir nuevas perspectivas en el campo de la economia para 
la decada de los ochentas, sin prever cambios 0 tendencias de un 
nuevo proceso social y politico fue el objeto de dicho Congreso, cuyo 
tema principal fue La Pol£tica Economica Actual " sus Perspectivas 
a Mediano y Largo Plazo. 

A continuaci6n se describen las cuatro ponencias basicas alrededor 
de las cuales surgieron amplias discusiones. 

1. El Diputado Luis Alva Castro plante6 la reactivaci6n eco­
n6mica como el mas importante desafio social de nuestro tiempo. En 

* Investigadora del IIEC-UNAM. 

1 Discurso de inauguracion pronunciado por el Decano del Colegio de 
Ikonomistas del Peru, Dr. Ricardo C. Reafio. 
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1973-75 comenzaron a manifestarse los primeros sintomas de la cri­
sis: aumenta la inflaci6n, se inicia el deterioro de las remuneraciones 
reales, y se aplica una politica econ6mica inconsistente, sustentada 
basicamente en un creciente endeudamiento externo que despues agra­
varia la crisis. La agudizaci6n de la crisis se aprecia a partir ·de 
1976, pero el bienio 1977-78 es el periodo mas critico. En efecto, en 
1978, la tasa real de crecimiento del PBI fue de -1.8%; la inflaci6n 
anual de 74%; el deficit de la balanzaen cuenta corriente de 192 
millones de us d6lares; existia un saldo negativo de reservas in­
ternacionales de 1 025 millones de us d6lares; el deficit econ6mico 
del gobierno central era de 85 000 millones de soles; el servicio de la 
deuda externa representaba el 49% de los ingresos par exportaciones; 
la tasa de desempleo se elev6 a 6~5% de la PEA, mientras que la 
tasa de subempleo era de alrededordel 52%, y el numero de con­
flictos laborales ascendi6 a 364. 

En 10 que respecta al sector industrial, la concentraci6n seapre­
cia en el hecho de que las 200 mayores empresas del sector (3% 
del total de empresas), explotan mas del 60% de valor bruto de 
produccion industrial. 

El periodo 1978-80, se caracteriza por una relativa recuperacion 
del sector externo, como consecuencia delalza considerable en los 
precios de productos basicos de exportacion -principalmente mi­
nerales--- y del programa de estabilizacion implementado por el 
ministro Silva Ruete, Se inicia el proceso de transferencia demo­
cratica que culmina con las elecciones presidenciales de 1980. Sin 
embargo, la crisis econ6mica continuaba sin soluci6n,10 que requeria 
de soluciones urgentes e innovadoras. Continua deteriorandose el 
poder adquisi tivo de los asalariados; el sector pesca tuvo, en el pe­
riodo, una contracci6n de 8.5%; el PBI minero cay6 en 9.5% en 
los nueve primeros meses del ano; la producci6n manufacturera cre­
ci6 en apenas 2.2%; el sector construccion crecio en un 5.0%. El 
sector servicios ha crecido entre enero y septiembre de 1981, en 
5.3%, pero superior ala tasa promedio de crecimiento de los sec­
tores productivos que apenas es de 2.7%. 

En otras palabras, el 3.8% decrecimiento del PBIreal que se 
alcanzaria a fines de 1981, esta explicado fundamentalmente por 
la expansi6n del sector comercio, y en particular, porel referido 
ala distribuci6n de productos importados, y no al desarrollo 'de los 
sectores productivos que son precisamente los que generan empleo y 
,divisas en el pais. ' 

Lo planteado hasta,este momenta revela la necesidad de propiciar 
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una sostenida reactivacion de la economia peruana, para 10 cua) 
debera modificarse sustancialmente la actual politica economica. 

Todo esto dentro del contexto de un autentico Proyecto Nacional 
de Desarrollo, en el que participen todos los sectores representativos 
del pais. 

En conclusion, en dieciocho meses de politica de «apertura eco­
nomica», los resultados no son nada satisfactorios; y, es mas, se esta 
propiciando una mayor «trasnacionalizacion» de la economia; y no 
8610 no se esta coadyuvando a la reactivacion productiva sino que 
se estan creando las condiciones para un agravamiento aun mayor 
de los problemas, a niveles que podrian llegar a ser inclusive mas 
criticos que los del bienio 1977-78. 

El economista Luis Alva enfatiz6 en que para lograr una salida 
politica de reactivaci6n productiva debe promoverse la recuperaci6n 
de la demanda, a fin de que la mayor producci6n pueda canalizane 
finalmente al mercado interno. Para ello debe propiciarse una recu­
peracion importante de los ingresos reales; senal6 ademas que esta 
demostrado que no existe forma mas efectiva de atenuar la inflaci6n 
que la de reactivar la producci6n, y que ello solo se podra lograr 
en el corto plazo, mediante la Concertacion Nacional dentro de un 
autentico Proyecto Nacional de Desarrollo. 

2. Jurgen Schuldt, Director del Programa Academico de Eco­
nomia de la Universidad del Pacifico, planteo entre los «objetivos 
manifiestos» considerados en los Planes del Partido Politico Accion 
Popular, 10 que el considera como «objetivos encubiertos» que tiene 
el equipo economico del actual regimen, senala los siguientes dese­
quilibrios, que han sido programados expresamente por el equipo 
economico, esto es, son parte de su Proyecto Economico y Politico. 
A fin de analizar la «programacion de desequilibrios», el expositor 
se centro en tres variables: a) Tasas de inflacion; b) deficit fiscal y 
c) deficit de balanza de pagas. Manifiesta que la inflaci6n «admi­
nistrada» tiene por objeto "[ ... ] detener el crecimiento de la in­
flaci6n y reducirla hasta que alcance el ritmo de inflaci6n mWldial". 

Para solucionar los desequilibrios externos, se busca aminorar cD 
problema recurriendo a endeudamiento externo para evitar la deva­
luacion. Las previsiones oficiales para el periodo 1981-85, muestran 
que el deficit en cuenta corriente con relacion a exportaciones sera 
Wl promedio de 28.4%, 10 que para el expositor supone tambieIli 
que existe un deficit deliberadamente programado por el equipo 
,economico. A fin de atenuar el deficit, el equipo economico estaria 
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confiando demasiado en el endeudamiento externo y en el ingreso 
de inversion directa extranjera. 

Con respecto al deficit fiscal se considera que si es mayor a un 
2% 0 3% del PBI, ella tiene implicaciones inflacionarias. Sin em­
bargo las previsiones oficiales para el periodo 1981-85 revelan Wl 

deficit fiscal como porcentaje del PBI de alrededor de 3.5% pro­
medio anual (con una tasa de 4% para los anos 1981-84 y de 
2.4% para el ano 1985). De esta manera, el expositor considera que 
deliberadamente se quiere incrementar el deficit fiscal. Luego de 
analizar estas tres variables, retorno el analisis de los «objetivos ma­
nifiestos» y de los «objetivos encubiertos». En este sentido, considera 
que el equipo economico actual busca atraer inversion extranjera y 
asegurar la confianza de la banca comercial, sobre 1a base del apoyo 
al juego del mercado; senalo que 10 que se esta haciendo es pro­
lJiciar la implementacion de Wl nuevo modelo de acumulacion, que 
exige la creacion deliberada de brechas sin IIegar a la represi6n po­
litica pero si con represion economica selectiva. Se trata entonces de 
institucionalizar los desequilibrios fiscales y de sector externo, pro­
gramandolos. 

Su conclusion es que en ningtin momento el equipo economrco 
actual tuvo la intencion de convertir los equilibrios precarios en equi­
librios solidos, sino mas bien en programar desequilibrios 10 cual es 
un fenomeno nuevo y desconcertante. 

La denominada politica de estabilizacion es en el fondo una 
politica de reestructuracion economica y politica radical aunque gra­
dual, la que habra de terminar en 1985 0 a final de la decada. EI . 
nuevo regimen de acumulacion se basa en el capital trasnacional 
primario-exportador y en la burguesia primario-exportadora, margi­
nando a fracciones secundario-exportadoras y fracciones dirigidas aI 
mercado interno. Se trata, por 10 tanto, de un conflicto central entre 
fracciones de la burguesia. 

El expositor finalizo senalando que el equipo economieo actual 
ademas de programar desequilibrios, ha demostrado que no conace 
la 'realidad econ6mico-social nacional ni internacional. 

3. El Dr. Sergio Malaga R, viceministro de Economia, cuya 
ponencia basica fue Po[£ticas de Financiamiento, dijo que en el 
contexto de la politica financiera del gobierno cabe mencionar los 
siguientes elementos basicos: 

a) Respecto a la pol£tica de tasa de interis: Prevalecian las 
tasas de interes reales negativas que afectaban virtualmente a los 
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I 
ahorristas los que subsidiaban de esta manera a quienes tomaban 
ereditos. Adicionalmente, el Estado gravaba los serviciOs de eredito I 
eneareciendo la inversion. Por esta raz6n, una de las medidas de 
pOlitiea finaneiera implementadas por el gobierno consisti6 en el 
incremento de las tasas de interes asi cOmo la eliminaci6n del im­
puesto distorsionador. 

b) Sistema de indexacion: Consiste en reajustar deudas e.n el me­
diano y largo plazo con el reconocimiento de que con inflaei6n alta, 
un prestamo que no se indexa significa que tierie que amortizarse 
aceleradamente en terminos reales. 

c) T asa de encaje: Considera pOsitivo que el Banco Central 
pague .intereses, ya que genera riquezas y no es inflacionario aunque 
considera que esta medida no es suficiente; debido a las altas tasas 
de encaje, que al acercar el coeficiente multiplicador bancario a 
uno, reducen al sistema la capacidad de Renerar creditos adicionales. 

d) Apertura del sistema bancario: Considera necesaria la aper­
tura del ..istema finaneiero, 10 que implica la posibilidad de reducir 

,la estruetura monop6lica actualmente existente y que centraliza el 
desarrollo del pais. La pOlitiea de instituciones con inversi6n de 
banca extranjera se basa en una eficiente evaluaci6n de los sujetos 
de credito que garantizaria la eficieneia del sector financiero. 

e) Finanzas publicas: Senala que el impuesto a los servicios ban­
carios y a la exportaci6n tradieional son negativos porque danan la 
producci6n nacional, al incidir en la cotizaci6n y los costos de pro­
ducci6n que reducen el incentivo a la produccion. Por el contrario 
considera positivo el impuesto general a las ventas, en tanto sea una 
tasa unica. Una reducci6n en los impuestos a las exportaciones po­
sibilita lograr una mayor recaudaci6n y trata de afectar 10 menos 
pOsible a la importacion, ya que un arancel alto es un impuesto ele­
vado a la eXpOrtaci6n. 

POI' 10 tanto, la liberalizaci6n del sistema financiero en favor de 
una mayor rentabilidad al capital extranjero, reactivadm la econo­
mla peruana. 

Las anteriores ponencias basicas plantearon intentos reales de 
mejorar la politica econ6mica para reactivar al Peru, considerando 
enfoques monetaristas parciales, excluyendo la inserci6n del pais en 
la nueva divisi6n internacional del trabajoen el contexto general de 
la crisis del capitalismo. 
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4. Pol' ultimo, Victor L. Urquidi2 al presentar La perspectiva 
econf.mica internacional y su influencia en el desarrollo de America 
lAtina, mencion6 las repercusiones en los paises latinoamerieanos de 
que su comercio exterior este vinculado estrechamente con las eeo­
nomias industriales. Muestra con datos de la CEPAL que el PIB latino­
americano se ha incrementado aproximadamente a una tasa anual 
de 5.4% entre 1950 y 1970, y de 6.1% entre 1971 y 1980; sin em­
bargo, esta tasa descendi6 gradualmente en el ultimo quinquenio. 
En 1980 se recuper6 a 6.0%, pero en 1981 vuelve a descender. A 
pesar del incremento en las exportaciones, las importaciones de bie­
nes y servicios, incluidos los intereses sobre la deuda, han pasado 
espectacularmente a 120 000 millones de d61ares en 1980. El deficit 
global latinoamericano de balanza de pagos en cuenta corriente au­
mento de 17000 millones a 27000 millones de d61ares entre 1978 y 
1980, Y el endeudamiento externo bruto total lleg6 a fines de 1980 
a 212 000 millones de d61ares. Del deficit total en cuenta corriente, 
23 000 millones de d61ares correspondieron a los paises no exporta­
dores de petr6leo. 

Ante la posibilidad de buscar mejores perspectivas con recursos 
propios, los paises latinoamericanos principalmente Brasil, Mexico y 
Argentina deben de encabezar la cooperaci6n econ6mica y tecnica, 
sumando a enos Venezuela, Peru y Colombia para hacer las apor­
taciones necesarias en bien del conjunto de America Latina. 

Otros trabajos presentados fueron los de Richard Webb, presi­
dente del Banco Central de Reserva del Peru, sobre PoUticas de 
Estabilizacion,' de Jose Miguel Uzcategui, presidente de la Asocia­
cion de Economistas de Latinoamerica y el Caribe, sobre La polftica 
economica venezolana y peruana en la coyuntura actual: analisis 
comparativo" del economista Carlos Sanchez Reyes y de Palacios, 
presidente de la Asociacion de los Reales Colegios de Economistas 
de Espana sabre El pacto como formula para frenar la inflacion: 
experiencia espanola,' y la del economista Michael Mussa, profesor 
de la Universidad de Chicago, Estados Unidos de America, sobre los 
Efectos de la inflacion mundial y de las medidas antinflacionarias 
adoptadas por los pa£ses industrializados sobre las economfas en' 
desarrollo y, diversas alternativas al enfoque m,onetarista de la· 
economfa. 

Los panelistas fueron Folke Kafka, catedratico de la Universidad 

2 Presidente de El Colegio de Mexico y de la Asociaci6n Internacional 
de Economia. 
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del Pacifico; Claudio Herzka, funcionario internacional del Acuerdo ('
de' Cartagena; Manuel Moteyra Laredo, expresidente del Banco 
Central de Reserva del Peru; Fernando Sanchez Albavera, jefe de 
la Division de Investigaciones del Centro de Estudios y Promoci6n del 
Desarrollo (DESCO). 

La discusion de las ponencias bisicas como lineas generales de la 
politica economica a corto y mediano plazo necesarias en la urgente 
solucion para reactivar el pais plantearon avanzar en la discusi6n 
de un tipo de desarrollo con participaci6n amplia de la gran mayoria 
de la poblacion. Dentro del Congreso no se discuti6 queen la medida 
en que los efectos de la crisis incidan en el deterioro del ingreso 
del pueblo, sera este el que elabore sus propias medidas economicas 
dentro de esquemas diferentes a los planteados por la elite guber­
namentaI. 

El Peru, al igual que todos los paises de America Latina y del 
Tercer Mundo, se ha visto afectado por la crisis del sistema ca­
pitalista internacional cuyos efectos en paises subdesarrollados y 
dependientes han IIevado a limites infrahumanos a la gran mayoria 
de la poblaci6n. Como una respuesta a esta situaci6n, la politica 
econ6mica de dicho gobierno ha tenido que recurrir a la ayuda 
monetarista del Fondo Monetario Internacional cuya actividad ha 
beneficiado a las grandes empresas internacionales desde 1976. La 
situacion economica corresponde a la inserci6n del Peru en la reor­
ganizacion trasnacional de la producci6n cuyo objetivo principal ha 
radicado en la explotaci6n del petr61eo, la mineria y la pesea, uti­
lizando la mano de obra barata lanzada por el fracaso de la «reforma 
agraria» del regimen militar y, cuyos principales indicadores son 
muestras evidentes de sintomas persistentes de profundas distorsiones 
a las que ha estado sometido el pais bajo el regimen militar la 
decada pasada. 

Por ell0, la tarea del economista no es facil en 1a articulaci6n 
de po16.ticas de corto, mediano y largo plazo en el deseo de una 
t.strategia de desarrollo arm6nico con los intereses nacionales. EI 
pensamiento monetarista y el estructuralista siguen definiendo el rum­
ba de America Latina. Las politicas de puertas abiertas al capital 
extranjero cada vez se promueven mas en los clrculos del pensa­
miento economico latinoamericano. La lucha del economista objetivo 
latinoamericano estara por tanto, en la mira diaria del cambio y de 
la implementacion de una nueva sociedad. 
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