EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO*

Bernardo OLMEDO CARRANZA*®

RESUMEN: Las inversiones extranjeras, directas e indirectas,
son elemento importante en el proceso de internacionaliza-
cién del capital y en el proceso de trasnacionalizacién de las
economias adonde fluyen y se establecen. Siendo las dos ex-
presién de la exportacion de capitales y este rasgo relevante
del capitalismo en su etapa imperialista, merecen ser estudia-
das, no independientes una de otra, sino de manera con-
junta, pues ambas formas se combinan, desplazan y adecuan
entre si, en su bisqueda por atenuar —y ain revertir— la
baja tendencial de la tasa de ganancia, y en una perspec-
tiva hegemdnica de dominacién econdémica del mundo en-
tero. En México ello tiene su historia y el capital trasna-
cional ha dejado sentir sus efectos de muy diversas maneras
y en diferentes intensidades.

PRESENTACION

El trabajo que aqui se entrega pretende dar un conocimiento intro-
ductorio de lo que han sido, son y significan las inversiones extranje-
ras, tratando con ello de aportar elementos que permitan a otros
investigadores estudiar el fenémeno de la internacionalizacién del
capital, visto desde la perspectiva del papel del capital externo en su

forma particular de inversiones.

* Articulo elaborado en 1981, antes de agravarse los efectos de la crisis
en nuestro pafis,

** Investigador del mec-uNam.
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Trataremos aqui tanto de la inversién extranjera directa (1ED) y
su expresién en empresas trasnacionales (ETN) como de la indirecta
(1E1), que en el caso concreto actual se conoce mejor como deuda
externa. Pensamos que las inversiones extranjeras deben ser estudiadas
no en forma aislada, sino de manera conjunta, pues ello podria ayu-
dar a comprender mejor los cambios habidos en el capitalismo mun-
dial y que, de alguna manera se reflejan en las tendencias y adecua-
ciones que toman estas formas de la inversién extranjera.

En particular, el caso de México es verdaderamente elocuente y
representativo de ello, por lo que también hacemos una sucinta
revisién de las inversiones extranjeras en el pais, del porfiriato a la
fecha. Para ello lo hemos hecho en tres épocas: antes de los cuarentas,
de 1940 a 1970 y, finalmente, los setentas. Lo hemos hecho asj por-
que creemos que estos tres cortes marcan, de alguna forma, importan-
tes cambios y adecuaciones en las tendencias de las inversiones extran-
jeras en México, vistas en conjunto.

PRIMERA PARTE
LAs INVERSIONES EXTRANJERAS

a) Del capitalismo competitivo al capitalismo monopolista

El sistema capitalista, a diferencia de otros sistemas, establece como
rasgo definitorio el convertir a la produccién y al intercambio de
mercancias® en un acto generalizado que expresa relaciones sociales
entre los individuos. En el capitalismo los hombres se dividen, se
separan, formando dos clases bien diferentes y antagénicas. Por un
lado son los poseedores de los medios para producir —los capitalis-

1 En el capitalismo todos los productos resultado del trabajo del hombre
revisten la forma de mercancias. “El caricter misterioso de la forma mer-
cancia estriba [...], pura y simplemente, en que proyecta ante los hombres el
caracter social del trabajo de éstos como si fuese un cardcter material de los
propios productos de su trabajo, un don natural social de estos objetos y
como si, por tanto, la relacién social que media entre los productores y el
trabajo colectivo de la sociedad fuese una relacién social establecida entre
los mismos objetos, al margen de sus productores. Este quid pro quo es lo que
convierte a los productos de trabajo en mercancia, en objetos fisicamente
metafisicos o en objetos sociales. [...] Lo que aqui reviste [...] la forma
fantasmagérica de una relacién entre objetos materiales no es mas que una
relacién social concreta establecida entre los mismos hombres”. Carlos Marx,
El capital, México, Fondo de Cultura Econémica, 1978, Tomo I, pp. 37-38.

EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO , 85

tas—; por el otro, aquéllos que no los poseen y que sélo son pro-
pietarios de algo que es por demés valioso: su fuerza de trabajo.

Las relaciones mercantiles son parte del espacio social en que los
hombres se enfrentan entre si. Es donde las dos clases sociales, en que
se agrupan los hombres en el sistema, se van a relacionar. Uno, el
capitalista —con el capital—, como comprador de la mercancia fuerza
de trabajo. Otro, el obrero, como vendedor, ofreciendo la dnica
mercancia que posee —su fuerza de trabajo. Como resultado de
esta relacién el capital se iri expandiendo cada vez més y més en
detrimento de la mercancia fuerza de trabajo (a través de la extrac-
cién de plusvalia que el capital hace de la explotacién de la fuerza
de trabajo).

De esta manera el sistema se ha desarrollado a lo largo de toda
su existencia, manteniendo, viviendo y desarrollando una serie de
contradicciones nacidas de su seno. Ellas se podrian resumir en dos,
basicamente:

a) Mientras la produccién es cada vez, mds, eminentemente
social, los medios de produccién siguen siendo de propiedad
privada;

b) Paralelamente se desarrolla la siguiente: hay recurrentes dis-
paridades, desencuentros, desequilibrios entre un constante e
ilimitado crecimiento de la capacidad productiva y, al mismo
tiempo, una constante tendencia a la restriccién —relativa—
del consumo social.? ‘

Estas dos contradicciones, nacidas precisamente de la confronta-
cién entre el capital y el trabajo, toman forma de una lucha de
clases sociales —clases que representan tanto los intereses del capital
como los del trabajo— que se agudiza cada vez mas.

El desarrollo mismo del capitalismo lleva como motivo intrinseco
la expansién, ilimitada, del capital. Esta expansién se va a realizar con
un creciente ritmo de acumulacién. Como la fuerza interna del siste-
ma se basa en la competencia entre los capitalistas y en el ritmo
del proceso de acumulacién, ésto va generando un proceso de con-
centracién y de centralizacién del capital mas acelerado.

La acumulacién, proceso creciente de concentracién “de los me-
dios de produccién y del poder de mando sobre el trabajo [por un

2 Vivian Trias. La crisis del imperio, Montevideo, ediciones de la Banda
Oriental, 1970, p. 33. :
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lado], de otra parte funciona también como resorte de repulsion de
muchos capitales individuales entre si”#

La concentraci6én, proceso de aglutinacién de esos capitales indi-
viduales, ya existentes, que van a dar por resultado la creacién de
urios cuantos capitales mas grandes y la desaparicién de los méas
pequefios.*

Por su parte, la centralizacién es un proceso que “presupone una
distinta distribucidn de los capitales yag existentes y en funciones;
[...] su radio de accién no estd limitado por el incremento absoluto
de la riqueza social o por las fronteras absolutas de la acumulacién.®

Estos procesos, sobre todo el de la centralizacién, se van convir-
tiendo en tendencias crecientes del sistema a partir de la invencién
de las llamadas sociedades andénimas,® conocidas también como so-
ciedades por acciones, Asi,

al crecer las proporciones de los establecimientos industriales,
se sientan por doquier las bases para una organizacién mas
amplia del trabajo colectivo de muchos, para un desarrollo
mayor de sus impulsos materiales; es decir, para la transforma-
ci6bn cada vez mdas acentuada de toda una serie de procesos
de produccién explotados aisladamente y de un modo consue-
tudinario en procesos de produccién combinados social y cien-
tificamente organizados.” '

Todo el proceso global de acumulacién, concentracién y centrali-
zacién va a provocar una aceleracién en los cambios de la composicién
del capital (relacién capital constante-capital variable), sustituyendo
capital variable (fuerza de trabajo) por capital constante (medios
de produccién). Este fenémeno que se presenta como una tendencia
creciente, intrinseca e histérica del capitalismo, va a provocar otras
tendencias, igualmente histéricas, como lo es la baja de la tasa de
ganancia del capital en su conjunto.

Todo este proceso conjunto de acumulacién, centralizacién y

8 Carlos Marx, op. cit., Tomo I, p. 529 (subrayado de C. Marx)

4 Véase: Ibidem.

8 Ibidem (subrayado de C. Marx).

8 Ibid, p. 531.

7 Ibidem. Aqui vemos ya por qué habldbamos mis arriba de una de las
contradicciones del capitalismo: a medida que la produccién toma cada
vez més un caricter social, la apropiacién privada del capital es también,
cada vez, mayor. :
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concentracién da como resultado, como ya vimos, la‘ formacién de
grandes capitales cada vez mas poderosos. Junto a ésto el mercado
mundial crece también cada vez m4s, amplidndose y expandiéndose
€l comercio internacional.

Al tiempo que este proceso de acumulacién, de concentracién
y de centralizacién aumenta, la «libre competencia» entre multitud
e infinidad de pequefios capitalistas va siendo desplazada como forma
caracteristica del desarrollo capitalista. Ese capitalismo competitivo
va a verse sustituido, paulatinamente, por un capitalismo monopo-
lista, expresando asi la competencia entre un reducido niimero de
grandes empresas, de monopolios.

Ambas caracteristicas, ampliacién y expansién del mercado mun-
dial, ademéds de la sustitucién del capitalismo competitivo por un
capitalismo monopolista, permiten que el sistema se desarrolle a rit-
mos y niveles nunca antes conocidos, provocando con ello una cre-
ciente difusién internacional del capitalismo, que se va a expresar
en nuevas formas de expansién.®

Estas caracteristicas confluyen hacia fines del siglo XIX en una
nueva fase del capitalismo, mas conocida como el imperialismo
y ‘que Lenin dio en llamar como la «fase superior del capitalismoy.?
Esta fase marca la etapa acelerada de la internacionalizacién del
capital, la difusién del capitalismo a nivel mundial, pero con caracte-
risticas y niveles diferentes de desarrollo en cada lugar.

b) Las inversiomes extramjeras

La expansién del mercado mundial fue —deciamos— una de las
condiciones necesarias para la difusién del capitalismo a nivel mun-
dial, pero la

expansién y profundizacién del mercado mundial dejé de ir
asociada primordialmente a la exportacién de mercancias, para
adoptar cada vez mas la forma de movimientos trasnacionales
de capital. Y este nuevo interés por la inversibn exterior tiene
sus raices en las caracteristicas diferenciadoras de esta nueva
fase del desarrollo [léase expansién] de los paises capitalistas

8 Una expansién que se va a traducir en una especie de expansién <neo-
wolonialy, a niveles que van a sobrepasar lo puramente econémico.

® Véase: V. 1. Lenin, El imperialismo, fase superior del capitalismo, Mosci,
Ediciones en Lenguas Extranjeras, s/fecha. v
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avanzados, fase que empezé a configurarse hacia finales del
siglo x1x.%?

Esto quiere decir que en el dmbito del mercado mundial las
relaciones entre los paises capitalistas van a sufrir modificaciones,
que a su vez van a dar lugar a nuevos tipos y formas de relaciones
econémicas y politicas en general, relaciones jerdrquicas de tipo do-
minacién-sumisién.

Al ir perdiendo importancia relativa las exportaciones de mer-
cancias, las exportaciones de capital se convierten en una de las
expresiones mas importantes, a nivel mundial, de la expansién del
sistemna capitalista.

Estas exportaciones de capital toman la forma particular de in-
versiones de capital en el extranjero.*

Fstas inversiones se realizan tanto entre paises cuyo capitalismo
ya estd bien establecido, cimentado, tanto hacia paises en donde el
capitalismo todavia no estd bien configurado e incluso hacia paises
cuyas formas de produccién son todavia predominantemente preca-
pitalistas:

En el caso particular de los paises coloniales, los capitales se
destinan exclusiva e inmediatamente a la explotacién de las

10 Harry Magdoff, “La empresa multinacional en una perspectiva histé-
rica”, en Monthly Review (edicién en castellano), Barcelona, Vol. 3, No. 6,
enero de 1980, p. 29.

11 La exportacién de capitales en forma de inversiones extranjeras se debe
a una multiplicidad de motivos, lo que hace de €l un fenémeno complejo.
Debido a la tendencia histérica del capital a sustituir «trabajo vivo» por
«trabajo muerto» (fuerza de trabajo por capital) la llamada composicién
orgénica del capital (que expresa la relacién capital/fuerza de trabajo) se va
modificando hacia un aumento constante de esa relacién. Esto provoca una
tendencia histérica al descenso de la tasa de beneficio del capital en su
conjunto. La exportacién de capitales en parte se explica como una alter-
nativa para que el capital se invierta en otros lugares en donde su beneficio
aumente. Sin embargo, como ya dijimos, existe una variedad més amplia de
motivos que explican las razones de la exportacién de capital: “a) por nece-
sidades del desarrollo mismo del proceso de acumulacién capitalista; b) por
1a ley del desarrollo desigual; ¢) por dominacién; d) para frenar [contrarrestar]
la tendencia decreciente de la tasa media de ganancia; e¢) por problemas de
sobresaturacién (de realizacién) de capital; f) por la rivalidad interimperia-
lista (agudizacién de la contradiccién interimperialista); g) por parasitismo
del sistema; k) por la agudizacién de la contradiccién capitalismo vs socia-
lismo, etcétera”.’ Véase: Olmedo Carranza, Bernardo, Las empresas trasna-

cionales en México y América Latina, México, Instituto de Investigaciones

‘Econdémicas, UNAM, p. 3.
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fuentes de materias primas o productos basicos para su importa-
cién y disfrute en el pais inversor: plantaciones, explotaciones
mineras, etcétera. Para lo cual se crearon solamente la infraes-
tructura indispensable (ferrocarriles, carreteras, puertos, etcéte-
ra), lo que apenas significaba beneficio alguno para el pais
en cuestién. Este es, ciertamente, un reproche justo de los paises
subdesarrollados a los [neo] colonizadores del siglo xix.'

Esas inversiones extranjeras toman, bésicamente, dos formas de
expresién, de acuerdo al papel que juegan, al papel que desempefian.

Nos referimos, concretamente a lo que se conoce como inversiones
extranjeras directas (IED) e inversiones extranjeras indirectas (IEr).

Las primeras, las directas, son sustancialmente inversiones de
capital que van a dirigir su funcién a actividades de tipo productivo
y de tipo comercial y servicios. Como contraparte de este tipo de
inversién, el capital extranjero obtiene una ganancia que resulta de
la extraccién, directa, de plusvalia, en forma de beneficio, de la
fuerza de trabajo del pais en donde se invierte.

Las segundas, las indirectas, se refieren a aquéllas que toman la
forma de crédito (capital-dinero) y que van a significar, para el
pais que lo toma, una deuda externa. Como contraparte de este
tipo de inversién, el capital extranjero cobra por su uso y disfrute
un pago en forma de interés.'?

Ahora bien, estas inversiones han llegado a provocar —directa
e indirectamente— modificaciones y distorsiones en las economias de
los paises subdesarrollados, modificaciones que son manifestacién del
desarrollo de un capitalismo deformado en ellos y ademas creciente-
mente dependiente de las economfias capitalistas avanzadas.

Veiamos que el interés inicial de las inversiones extranjeras fue
por la explotacién de las fuentes de materias primas. Es decir, habia
una relacién de suministros de estos productos de los paises subdesa-
rrollados hacia los desarrollados. '

Sin embargo, en algunos casos —como es el de los alimentos—
esta relacién de suministro se ha invertido, y actualmente, por ejem-
plo, los paises antes productores, exportadores y autosuficientes de

12 Vizquez de Prada, Valentin, Historia econdmica mundial, Tomo II
(“De la revolucién industrial a la actualidad”), Madrid, Ediciones Rialp,
1964, pp. 322-323.

12 Es evidente que este interés es una via indirecta en que esta forma de
inversién extranjera —propiamente llamada indirecta— extrae —se apropia—
de plusvalia del pais que la recibe.
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ciertos «alimentos bésicos», son ahora importadores netos de ellos.
Esta dependencia se agrava aiin mis con la aparicién y posterior
creciente desarrollo de las empresas trasnacionales (ETN).

c) Las empresas trasnacionales

Una de las formas —de seguro la mas importante— que toma, a
su vez, la inversién extranjera directa son las llamadas empresas tras-
nacionales. Vefamos ya cémo la etapa del librecambio en el capitalis-
mo va siendo desplazada por la etapa monopolista, caracterizada por
¢l constante y creciente proceso de concentracién y centralizacién del
capital y dando lugar a la formacién de grandes, gigantes empresas
cuyos limites de accién empezaron a trasponer sus fronteras nacionales
(trasnacionales), d4ndose de esta manera una de las formas mas
particulares y concretas de la exportacién de capitales.

De entonces para aci las TN han ido creciendo y expandiéndose
tanto en tamafio propio como en extensién geografica. Ha cambiado
también su orientacién a otras actividades:

Al igual que en el pasado, €l moderno salto adelante de la
produccién trasnacional también estd concentrado en manos de
un namero relativamente reducido de sociedades anénimas, Pero
a diferencia de la pauta de conducta anterior, las principales
empresas ya no operan sblo en uno o dos paises extranjeros
sino que han extendido verdaderamente sus brazos; asi, por
ejemplo, doscientas de estas compafiias, que figuran [hoy] entre
las mis grandes del mundo, poseen actualmente filiales en vein-
te o mis pajses. Ademas, en otro tiempo las multinacionales
[trasnacionales], o sus prototipos, se dedicaban en su mayor
parte a la extraccién de materias primas y, en un grado limi-
tado, a la actividad bancaria. Las empresas planetarias actuales
han invadido las manufacturas y los servicios y han dado un
importante salto adelante en la actividad bancaria internacio-
nal. (Obsérvese que los depdsitos en sucursales extranjeras de
los mayores bancos con sede en Nueva, York aumentaron de un
8.5 a un 65.5% respecto a sus depésitos domésticos entre 1960
y 1972).14

Las ETN poseen una serie de caracteristicas que rebasan los limites

14 Harry Magdoff, op. e¢it., p. 37. [Informacién tomada de: United Na-
tions, Multinational Corporations in World Development, New York, 1973].

EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO 91

mismos de la inversidn extranjera directa tradicional.?® Entre algunas
de ellas podemos mencionar:

— Su sede real se encuentra localizada, generalmente, en un
pais desarrollado y tienen intereses en varios otros paises (desa-
rrollados, subdesarrollados y ain en paises del area socialista).

— Poseen una gran capacidad financiera ya que sus ligas se
extienden tanto con la banca internacional (trasnacional),
como con la banca local de los paises en donde se establecen,
ademis de poseer —por sus caracteristicas trasnacionales—
una extrema facilidad para transferirse fondos (capitales) al
interior del conglomerado (de matriz a filiales y viceversa y
de filiales entre si), lo que representa una mayor capacidad
financiera a medida que se diversifica geogrificamente;

— La planificacién de sus objetivos se hace para el conglomerado
como un todo (beneficios, control de mercados, suministros,
etcétera) ;

— La ETN detenta un control absoluto de todos los procesos
productivos, tecnolégicos, pricticas comerciales, administrati-
vas, de organizacién, que ellas poseen;

— Cuentan con una gran capacidad de adaptacién y dinamismo;

— Toda esta serie de caracteristicas —y alin otras mas que se
nos escapan— le confieren a la ETN un gran poder que sobre-
pasa al de la 1ED tradicional. Este poder econémico llega a
tomar formas politicas, y ha llegado a ser tan grande que
afecta, y puede seguir afectando, el desarrollo econémico, so-
cial y politico de los paises en donde se establecen.’®

d) El capital trasnacional en su conjunto

Como podri apreciarse, el poder de las inversiones extranjeras
es sumamente importante. La expansién del sistema capitalista se
ha basado, en gran medida, en el papel de ellas, y sus actividades
no se han limitado a lo puramente economlco, sino también a lo
politico.

Y atn cuando esta inversién toma distintas formas —directas,
indirectas, ETN— ello no quiere decir que haya una diferencia real
y un abismo insalvable que las separe entre si.

15 La simple y directa provisién de capitales que caracteriza a la ED
es sobrepasada por la ETN. : »
18 Véase: Bernardo Olmedo C., op. cit., pp. 12- 13
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Antes al contrario, el capital extranjero en sus diferentes y
diversas expresiones debe verse como un todo, intimamente ligado
y vinculado el quehacer de uno con el de los otros, todo esto ins-
crito dentro del caricter expansionista de los paises capitalistas de-
sarrollados. Esta es la légica general del capital extranjero trasna-
cional en su conjunto (que en momentos coyunturales y particulares
puede modificarse) y que se expresa a través de la trasnacionaliza-
cién de la economia en su conjunto a través de medidas méas par-
ticulares como lo podrian ser la trasnacionalizacién de los patrones
de produccién y de consumo.

De esta manera, inversién extranjera directa e indirecta son
simplemente dos formas, dos aspectos de un mismo fenémeno. Em-
presas trasnacionales, la banca internacional y los gobiernos de los
paises capitalistas industrializados que las apoyan, forman parte de
esta red expansionista en forma de acciones ligadas y conjuntas:

la presencia del capital monopolista extranjero no se agota en
la operacién directa de unos cuantos centenares de grandes em-
presas. Atras y a los lados de muchas de ellas estdn las trasna-
cionales, los grandes bancos [...], las instituciones financieras
internacionales y la red del poder tecnolégico y financiero del
imperialismo.'

SEGUNDA PARTE

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO

a) Antes de los cuarentas

Hemos visto ya que la inversién extranjera se convierte en una
de las manifestaciones econémicas mis importantes del expansionismo,
del poder del capitalismo imperialista, tendiente a lograr un papel
de primera importancia, vital, en el desarrollo econémico de
los paises, sobre todo de los subdesarrollados, con vistas a influir en
su estructura y superestructura.

Esto, como podemos constatarlo cotidianamente, involucra a nues-
tro pals. Y esto también tiene su historia. El capital extranjero ha

17 Alonso Aguilar M., “Capitalismo monopolista de Estado, subdesarrollo
y crisis®, en Estrategia, México, afio 2, vol. 2, nGm. 10, julio 26 de 1976,
p. 70.
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estado, efectivamente, desde tiempo atris en México, en algunas
épocas cumpliendo un papel minimo, en otras muy destacado. Du-
rante el régimen de Porfirio Diaz, el capital extranjero toma una
importancia fundamental, sobre todo en el desarrollo de los ferroca-
rriles, petréleo, mineria, generacién de energia eléctrica, entre otros
sectores econdmicos.

Asi, el capital extranjero —tanto la 1Ep como la 1EI— se habia
dirigido —para fines del porfiriato, 1911— a los siguientes sectores
y en las siguientes proporciones:

Total 100 %
Ferrocarriles 33.2%
Minerfa y Metalurgia 24.0%
Deuda Publica 14.6%
Servicios Publicos 7.0%
Bienes Raices 5.7%
Banca 4.9%18

Cabe destacar que en esta época la importancia del capital extran-
jero dentro de las actividades manufactureras es realmente incipiente,
considerdndose que su participacién apenas alcanzaba un 3.9% dentro
del total de la inversidén exterior.’® Esto, como ya se ha apuntado en
el trabajo que aqui citamos, refleja “claramente la fase de la division
internacional del trabajo prevaleciente en el mundo: desarrollo de
las comunicaciones, extraccién de materias primas y exportacién de
capitales”.2° :

Para destacar la importancia que durante el porfiriato llegaron
a tener las inversiones extranjeras directas, sabemos que dentro de las
170 sociedades anénimas mas grandes de México, ejercian control en
130 (76%) y tenian participacién en otras nueve més de ese grupo,
de manera tal que el control extranjero representaba, en términos
de capital, el 77.7 por ciento del total de las «170 grandes».?* Por

18 Cfr.: V. M. Bernal Sahagin, en colaboracién con Angelina Gutiérrez
A. y Bernardo Olmedo C., El impacto de las empresas multinacionales en el
empleo y los ingresos: El caso de México, Oficina Internacional del Trabajo
(orT) /Instituto de Investigaciones Econdémicas (uNam), Ginebra, 1976, p. 26.

19 Ibid, p. 27.

20 1bid, p. 26.

21 José Luis Cecefia Gamez, México en la érbita imperial, México, Edicio-
nes E] Caballito, 1975, pp. 53-54.
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otro lado, el capital nacional sblo controlaba alrededor del 23 por-
ciento del capital total de ese grupo de empresas, de las cuales 14
porciento correspondian al Estado mexicano y el resto, nueve por-
ciento, al sector privado nacional.??

De esta manera, el grado de control directo e indirecto (por par-
ticipacién) de la 1ED sobre la actividad econémica de la época
(1910-11) se mostraba de la manera siguiente:

Petréleo 100.0%
Mineria 98.2%
Actividades agricolas

(Sociedades anénimas) 1 95.7%
Industria 86.0%
Electricidad 89.0%
Bancos 78.5%
Ferrocarriles 52.9%723

En cuanto a su origen, la IED participaba en las actividades
econémicas en el pais con un control directo en las siguientes pro-
porciones (1910-1911):

Porcentajes
Control extranje=
Estados Gran ro directo de la
Actividad Unidos  Bretafia  Francia Alemania actividad
Petréleo 39.2 60.8 100.0
Mineria y
Metalurgia 81.0 14.5 2.0 97.5
Empresas
Agricolas 66.7 28.9 0.3 95.9
Industria 15.3 12.8 53.2 3.7 85.0
Electricidad 8.0 78.2 1.0 87.2
Bancos 18.3 11.4 45.7 1.3 76.7
Ferrocarriles 9.0 18.4 27.4

FUERNTE: Cuadro elaborado en base a la informacién de: José Luis Cece;'ia
Gémez, op. cit., pp. 55-61.

22 Ibid, p. 63.

23 Ibid, Cuadro No. 2, p. 54. Hay que hacer notar que en la industria
el control directo es de 84.3% mas 2% de participacién (es decir, 86%
en total); en electricidad, 87% de control directo mis 2% de participacién
(total 89%); bancos 76.5% de control directo méis 2% de participacién
(total 78.5%); y ferrocarriles, 27.5% de control directo mis 25.4% de par-
ticipacion (total 52.9%) (Ibid, p. 55).
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(;qn lo ar‘ltel.'ior vemos que son tres, basicamente, los paises que
participan principalmente: Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia,
con preminencia alterna segin la actividad, aunque dentro del

grupo de las 170 el control de la 1ED, por paises, se presenta asj
(1910-1911) :

. Y%
Total 100.0
Estados Unidos 440
Gran Bretafia 24.0
Francia 13.02¢

Junto 2 lo anterior se da también otro de los aspectos del
capital extranjero, es decir, la deuda externa, conocida también
—como ya hemos visto— como inversién extranjera indirecta. Esta
crecié rapidamente y para 1910-11 representaba alrededor de 50
millones de libras esterlinas (250 millones de pesos), lo que significaba
que habja crecido mas de diez veces desde 1886. Esta deuda externa
se encontraba repartida del modo siguiente (periodo 1910-1911) :

Total . 100 %
Francia 65.8%
Gran Bretafia 16.5%
Estados Unidos 11.6%
Holanda 5.4%
Alemania 0.4%28

Es decir, la 1e1 se encontraba concentrada, principalmente, en
paises de Europa (88 porciento), destacAndose —por su cuantia—
los inversionistas franceses.

De esta manera, al final de la etapa de Porfirio Diaz, la im-

24 Elaborado en base a: José Luis Cecefia Gimez, op. cit., cuadro 3,
p. 63.
2% Véase: José Luis Cecefia Gamez, op. cit., p. 98.
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portancia del capital extranjero es evidente. A los 3,400 millones
de pesos de 1ED se suman los 250 millones de pesos de la deuda
externa, dando un total de 3,650 millones de pesos de capital
extranjero total.

Con el estallamiento de la lucha armada en nuestro pais —durante
el periodo revolucionario— se suceden ciertos hechos. Uno de ellos
es el incremento de la participacidn, importancia e influencia es-
tadounidense dentro de la composicién del capital extranjero en Mé-
xico, hasta llegar a ser predominante.2®

Este cambio se debib, entre otros hechos, a que los Estados
Unidos aprovechan las condiciones internacionales existentes en el
periodo 1910-1920, ya que los paises de FEuropa disminuyen su
actividad en México debido a los acontecimientos de la Primera
Guerra Mundial, con lo que la influencia norteamericana se vuelve
mayor al encontrarse en guerra las economias europeas y disminuir
la posicién, importancia y monto de sus inversiones en nuestro pals.

Podria decirse que es desde entonces que la influencia de Estados
Unidos en México se torna hegeménica, influencia que se ird inten-
sificando en los subsiguientes afios, apoyada por la posterior entrada
masiva de las corporaciones trasnacionales después de 1940 y el
crecimiento de la deuda externa, crecimiento que se vuelve explosivo
sobre todo en la década de los setentas, como podremos ver maés
tarde.

Durante la etapa revolucionaria, el capital extranjero practica-
mente se estanca e incluso disminuye en ciertos sectores, a excepcién
del petréleo y la energia eléctrica.

Un balance general de lo ocurrido en el periodo revolucionario
de 1910-1921 arrojaria los siguientes hechos:

— La poblacién total se redujo en un 5.4%.

— La poblacién econémicamente activa descendié el 7.2% (hasta
1930 alcanza el nivel de 1910).

— La pea [Poblacién Econémicamente Activa] industrial dis-
minuyé en un 27.1% y la dedicada a manufacturas en 22.3%
(en 1930 representaban el 85.3 y el 91.1%, respectivamente,
en relacién a 1910 y en 1940 la PEA ocupada en manufacturas
era un 0.6% inferior a la de treinta afos antes); y’

26 Al término del régimen porfirista (1911) la participacién del capital
norteamericano dentro de la IED, aunque mayoritario (38% del total contra
el 29.1% de Gran Bretafia y el 26.7% de Francia) no resulta prominente.
Cfr.: Bernal Sahagin et al., op. cit.,, p. 26.
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— La produccién de petrdleo crudo, controlada totalmente desde
el exterior, crece en mds de 53 veces: 3.6 millones de barriles
en 1910 contra 193.4 millones en 1921; el volumen maés alto
en toda la historia del pais hasta 1973, afio en el que fue
de 191.5 millones de barriles.?” :

Es asi-que la situacién del pais, al finalizar el periodo de la
lucha armada, es lamentable debido a que la destruccién dejé su
huella en la vida econdmica. La época de la reconstruccién empezaria
y este papel debia ser llevado a cabo por las administraciones’ pos-
teriores a la finalizacién del conflicto. Se pondrian en marcha los
intentos por la consolidacién capitalista en nuestro pais.

- Sin embargo ésto se ve interrumpido —en buena medida— por
la aparicién de la Gran Depresién en los paises capitalistas avanzados
v cuyos efectos se dejaron sentir, de manera intensa, en nuestro
nais. Reflejo de ello es lo siguiente:

[...] el producto nacional bruto disminuye —a precios constan-
tes de 1950— en una quinta parte entre 1928 y 1932, afio en el
que alcanza su punto mas bajo desde 1909. El comercio exterior
se deprime, tanto en importaciones como en exportaciones, casi a
la mitad y la produccién petrolera decrece en un 34.6% en el
mismo lapso, etcétera.?

En relacién a las.inversiones provenientes del exterior, tanto
las directas como las indirectas disminuyeron. Un estudio del Senado
norteamericano hace notar que la Gran Depresién provocé un retrai-
miento de la inversién en toda el 4rea de América Latina y la
repatriacién de mucho capital extranjero,?® a excepcién de aquel
destinado a la actividad de la extraccién petrolera.

De esta manera, el capital extranjero en México mostraba la si-
guiente situacién, para 1929. En cuanto a la deuda externa (1Er),

27 Vase: Bernal Sahagin et al, op. cit., pp. 29 y 30. Datos tomados
de: Censos Generales de Poblacion, Direccibn General de Estadistica y Pe-
tréleos Mexicanos, tomados de Nacional Financiera, Statistics on the Mexican
Economy, México, 1974, cuadros 1.1 y 1.7.

28 Ibid, p. 30.

28 Richard 8. Newfarmer y Williard F. Mueller, Multinational Corpora-
tions in Brazil and Mexico. Structural sources of economic and nomeconomic
power, Report to the Subcommittee on Multinational Corporations of the Com-
mittee on Foreign Relations, United States Senate, U.S, Government Printing
Office, Washington, D.C., 1975, p. 47.
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Estado, que contaba con una amplia base popular, habja pro-
ducido una retraccién de la 1Ep.3¢

- De esta manera, como ya se mencioné, la IED se redujo entre
1935 y 1940: “La 1ED bajd, de los 3,900 millones de pesos en
1935 [...] (1,084.2 millones de délares, al tipo de cambio de ese
afio, 3.597 pesos por délar) a 2,471.9 millones de pesos en 1940
(449.1 millones de délares, por la devaluacién de 1938)”.%°* Esto
quiere decir que la reduccién —debida a fluctuaciones cambiarias—
3 precios corrientes seria del 58.6% en cifras en déblares o de 36.6%
con referencia a pesos mexicanos.*®

. Aunque, como ya hemos visto, la 1ED se redujo, la i —por
€l contrario— aumentd. Esta —la deuda externa— “habfa aumen-
tado, pero no por nuevos préstamos, que no los hubo en absoluto,
sino como resultado de las expropiaciones del petréleo, y agrarias,
por la nacionalizacién de los ferrocarriles y por las reclamaciones de

dafios causados en la lucha armada”.®
© Hasta aqui hemos podido constatar que es durante los afios pre-
sidenciales de Cérdenas cuando la 1ED muestra un drastico descenso
después de haber mostrado periodos de cierto crecimiento, algunos
espectaculares, sobre todo durante el régimen de Porfirio Diaz.
En cuanto a la deuda externa, como ya se anotd, aunque au-
ment6 considerablemente como resultado del pago por indemnizaciones
que el gobierno de Cérdenas tuvo que realizar a' inversionistas ex-
tranjeros, no fue utilizada como otro elemento que dinamizara a la
economia nacional. Y es precisamente este periodo —el de Cardenas—
el que marca un nuevo sentido al papel del Estado dentro del pro-
ceso econémico en México, papel que se manifiesta en su actividad
en ciertos sectores econémicos y en actividades que se dan en llamar
de infraestructura. Este nuevo rol del Estado marca, ademds, un
cambio, una reorientacién, de toda la actividad econémica hacia la
industrializacién del pais. Y, como veremos mas adelante, la 1ED y
especialmente las empresas trasnacionales (ETN) muestran también
esa reorientacién vy, al igual que la IEI, su crecimiento se reactiva
y acelera en una marcha ascendente que todavia continia hoy dia.

34 Bernal Sahagin et al., op. cit.,, p. 33.

85 La cifra de 1935 del gobierno mexicano fue tomada de José Luis
Cecefia Gimez, op. cit.,, p. 117; la de 1940 es del Banco de México, tomada
de B. Septlveda y A. Chumacero, La inversidn extranjera en México, México,
FGE, 1973, p. 120 ambos citados por Bernal Sahaglin et al, op. cit., p. 34.

36 Bernal Sahagtn et al, op. cit., p. 34.

37 José Luis Cecefia Gamez, op. cit., p. 124.
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b) De 1940 a 1570

Decjamos que el Estado habia aumentado su participacién den-
tro de la actividad econémica de la nacién y su papel ya no se limi-.
taba a los ferrocarriles y al sector financiero (como hasta antes de
1930), sino que empezd a tener accién en el petréleo y la electricidad,
los dos sectores basicos de la economia necesarios para el posterior
desarrollo industrial del pais y que se traduciria, entre otras cosas,
en sustanciales subsidios al capital privado. Hay que hacer notar que
este papel del Estado ha ido también creciendo de manera notable.
hasta nuestros dias, al grado de que ahora su actividad cconémica
se extiende hasta “las mayores plantas de acero, los complejos de
fertilizantes, fibricas de equipos para ferrocarriles y algunos bancos
adicionales, asi como a la petroquimica, aviacién y explotaciones
minerales”.®®

Uno de los factores que marcé este cambio tanto en el papel
del Estado como en la reorientacién de la actividad econdmica fue
indudablemente la coyuntura presentada por el surgimiento de la
Segunda Guerra Mundial. Debido a que los grandes paises capitalistas
se encontraban involucrados en la guerra su economia se orientd,
fundamentalmente, hacia la produccién bélica. Algunos paises capita-
listas poco desarrollados se convirtieron —en otra fase de la divisién.
internacional del trabajo— en suministradores de los avanzados, de
mercancias que requerian de una industria manufacturera para
producirlos y que los paises desarrollados no podrian fabricar en ese
momento. Otros autores®® coinciden en que es a partir de los afios.
cuarenta que —debido a factores bisicamente de indole externa,
especialmente la escasez de importaciones de manufacturas que re-
sulté del segundo conflicto bélico mundial— se propici6 la industria-
lizacién con las caracteristicas que tienen hasta hoy en nuestro pais.

En este sentido México empieza a modificar su estructura pro-.
ductiva y la industrializacién se convierte en la tarea prioritaria a
realizar. E] Estado impulsa la politica econémica de sustitucién de
importaciones, politica que se ve acompafiada de una serie de medidas
como los bajos precios de bienes y servicios proporcionados por el
sector estatal, el bajo nivel impositivo efectivo general y el casi nulo
al capital y sus rendimientos,*® etcétera, todo ello con objeto de re-

38 Varias fuentes, citadas por Newfarmer y Mueller, op. cit.,, p. 47.

89 Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez T., Las empresas trasnacio-
nales. Expansién a nivel mundial y proyeccidn en la indusiria mexicana, Mé-
xico, Fcg, 1976,

0 Sephlveda y Chumacero, op. cit., p. 51.
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ducir los costos y elevar la tasa de ganancia del capital privado,

tanto nacional como extranjero.

De ahi que el capital extranjero y en particular la entrada ma-
siva —y mas acelerada— de ETN a nuestro pais muestre una re-
orientacién de su actividad hacia el sector industrial, una reorienta-
cién que se ajusta perfectamente a la tendencia generalizada de las
ETN a actuar crecientemente en la produccién de manufacturas en
todo el mundo, siguiendo las pautas de esta fase de la divisién
internacional del trabajo, implementadas por el sistema capitalista
mundial, en general, y por los paises industrializados y las ETN, en
particular. Ello queda constatado por las cifras del siguiente cuadro:

MEXICO

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED, 1940-1945
(millones de délares)

% de variacion

1940 %* 1945 %% 1945/1940

Total 449.1 100.0 568.7 100.0 26.6
Agricultura 8.3 1.9 12.0 2.1 44.6
Mineria 107.5 23.9 134.9 23.7 25.5
Petréleo 1.2 0.3 0.9 0.2 (25.0)
Industria 32.0 7.1 99.8 17.6 211.9
Construccién — — 4.0 0.7 —
Electricidad 141.2 314 136.2 24.0 3.5
Comercio 15.7 3.5 28.7 5.1 82.8
‘Transportes y

Comunicaciones 142.0 31.6 145.5 25.6 2.5
Otras 1.1 0.3 6.7 1.2 509.1

¢ La suma puede ser diferente a 100 por el redondeo de cifras.
FUENTE: Elaborado con datos del Banco de México aparecidos en B. Septl-
veda y A. Chumacero, op. cit., p. 120.
Tomado de Bernal Sahagtn, et al, op. cit., p. 35.

Sin embargo, este crecimiento de la IED —aunque no su reo-
rientacién— se frena temporalmente durante el periodo 1947-494!
para después continuar con su constante incremento.

41 En este periodo la 1ED decrece de 618.5 a 518.6 millones de délares
y entre otras causas externas se debe a la tarea de reconstruccién europea y
japonesa y al interés del capital norteamericano por asegurarse una posicién
importante en esas economias, a la crisis de la economia de Eua, a la reconver-
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En el orden de la deuda externa (ie1), durante buena parte de
la década de los cuarenta se llevaron a cabo una serie de arreglos
y convenios del gobierno mexicano con sus acreedores internacionales
con objeto de arreglar, liquidar y ajustar toda la deuda pendiente
que se habia heredado de los regimenes pasados, Sin embargo, a
partir de 1940 se da una reapertura de créditos y aunque la entrada
de las inversiones extranjeras indirectas (también llamadas «de car-
teras) se da en un principio de manera incipiente y en poca cuantia,
durante los siguientes afios y regimenes se incrementa de manera
notable. De esta manera durante el régimen de Avila Camacho
(1940-1946) se obtuvieron créditos del exterior por un monto de
56 millones de ddlares, los cuales crecieron en 207 millones de délares
més entre 1947 y 1951 (presidente Aleman),** es decir, aumentaron
en mis de un 400 por ciento entre un periodo presidencial y otro.

Es durante el periodo de Alemin que esta tendencia de aumento
del capital extranjero y su reorientacién se afirman, e incluso se
acenttian, con hechos como los siguientes: se «mexicanizany activi-
dades realmente de infraestructura (transportes, comunicaciones in-
ternas), se nacionaliza la industria eléctrica, hay exencién de im-
puestos locales y federales, se da una politica de puertas abiertas al
capital extranjero, no se establece ningin control de cambios, se
incrementa la desnacionalizacién de la industria nacional via la com-
pra de empresas privadas nacionales por el capital externo, etcétera.t®

De esta manera México se encuentra involucrado en esta fase del
desarollo del capitalismo mundial en donde ocupa un papel deter-
minado dentro de la nueva divisién internacional del trabajo “lo
que explica la persistente tendencia del capital extranjero a desplazarse

si6n de una economia de guerra en una de «paz», la previsién de la guerra
en Corea, el problema que representaba la revolucién china a occidente, el
incremento de la capacidad importadora de América Latina. Como causas
internas tendriamos: una confianza, perdida, en la seguridad de las inversiones
después del periodo de Cérdenas, las nacionalizaciones de empresas de trans-
portes, la repatriacién de capitales que se refugiaron en México durante el con-
flicto mundial y el impacto inicial que resulté de la creacién de una comi-
sién intersecretarial, en 1947, que se encargaria de reglamentar la participa-
cibén extranjera hasta en un 49%, en ciertas ramas de la produccién, en
el capital de las empresas, Cfr.: Bernal Sahagin et al., op. cit., pp. 36-37

42 Véase: Arturo Bonilla. “Las relaciones econdémicas internacionales: co-
mercio exterior e inversiones extranjeras”’, en Gaceta UNAM, Suplemento 12,
México,, 7 de junio de 1979, p. 9.

43 Bernal Sahagin, et al., op. cit., p. 41.
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hacia el sector industrial y, dentro de ésté particularmente a las
ramas productoras de bienes de consumo”.* »

Por ello durante los subsiguientes periodos presidenciales, la ten-
dencia de la 1D en general y de las £TN en particular, el abandono
de actividades, sobre todo de tipo infraestructural y de produccién
de bienes y servicios bésicos de apoyo a la industria, se acentda y
son tomadas por el Estado. '

Asi, la 1ED en transportes y comunicaciones baja a menos de
1% del total después de 1965; en electricidad desaparece de hecho
—debido a la mexicanizacién de la industria eléctrica durante los
periodos de Lépez Mateos y Diaz Ordaz—; en mineria su participa-
cién desciende de un 19.76% en 1950 a 5449 en 1973,*® lo que
muestra una tendencia del capital extranjero a dirigirse a actividades
bastante mdis rentables.

Podriamos resumir todo este proceso hasta 1970, en el cuadro
siguiente :

'

MEXICO

IED POR ACTIVIDADES, 1940-1970
(distribucién porcen f;ua.l) °

1940 1950 1960 1970
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 1.9 0.7 1.8 1.1
Mineria 23.9 19.8 15.6 5.5
Petréleo 0.3 2.1 2.0 0.9
Industria 7.1 26.1 55.7 73.8
Construccién — 09 0.8 0.4
Electricidad 315 24.2 1.4 0.1
Comercio 3.5 12.4 18.1 155
Transportes y
Comunicaciones 31.6 13.3 2.8 0.3
Otras 0.3 0.6 1.7 2.5

# Las sumas pueden no ser 100, debido al redondeo de cifras.
FueNTE: Elaborado con datos del cuadro 1 del Apéndice Estadistico de B.
Septlveda y A. Chumacero, op. cit., pp. 120-121,

44 Ibid., p. 39.
45 Ibid., pp. 41-42.
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Cabe aclarar que por su origen, Estados Unidos ha mantenido una
posicién absolutamente dominante y mayoritaria dentro del total
de la 1ED en México. Esto debido, como todos lo saben, a esa
cercania tan desafortunada que tenemos de ellos, al papel tan prin-
cipal que histéricamente han jugado dentro del continente y en
particular con México dentro de sus relaciones internacionales —po-
liticas y econémicas— y a su importancia hegeménica —mundial—
lograda al haberse levantado como lider del sistema capitalista mun-
dial. De esta manera, la participacién norteamericana en la 1ED total
representa el 63.7% y 71.19% en 1940 y 1955, respectivamente.*®
Para 1961 alcanza su miximo con un 85.3% para después des-
cender hasta llegar al 79.49% en 1970.%

Mientras tanto, la deuda externa (1E1) sigui creciendo también.
Analizando por sexenios presidenciales y después de Aleman, el co-
rrespondiente a Ruiz Cortines (1953-58) se endeudé con 432 millones
de délares. El siguiente, de 1959 a 1964 (Lépez Mateos) lo hizo con
2 414 millones de délares. Diaz Ordaz (1965-1970) llegd a la cifra de
4 067 millones de délares.*® Ritmo impresionante de crecimiento el
logrado por la 1E1, de la cual han cambiado también ciertas carac-
teristicas, En 1960 la deuda externa se encontraba contratada prac-
ticamente por partes iguales entre organismos internacionales oficia-
les —principalmente Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento (BIRF), Banco Interamericano de Desarrollo (Bmw), Banco
de Exportaciones e Importaciones (EXIMBANK)— y organismos
privados. Para 1970 estas proporciones se modifican, encontrindose
el crédito piblico externo obtenido por México de la manera siguien-
te: instituciones oficiales, 42.8% ; acreedores privados, 57.2%.* Esto
nos indica el inicio de una tendencia que en los setentas se acentuara
aln mas, como veremos mas adelante, es decir, una tendencia hacia
la «privatizacién» de la deuda externa publica del palis, sobre todo
con bancos trasnacionales.

46 José Luis Cecefla Gamez, op. cit., p. 132.

47 Cifras tomadas de Bernal Sahagin e¢ al, op. cit., p. 45 y elaboradas
con datos del Banco de México, aparecidos en B. Sepilveda y Chumacero,
op. cit, pp. 120-121,

48 A, Bonilla Sanchez, op. cit., p. 9.

49 Ibid., p. 10.
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¢) Los setentas

La década de los setentas nos va a mostrar una especie de recom-
posicién del capital extranjero en su conjunto —recomposicién que
se ha iniciado ya en los sesentas—, aunque no un cambio en sus
tendencia generales,

Por un lado, la 1ED aumenta en los cuatro primeros afios de
la década llegando a los 4 mil setecientos millones de délares en
1974, pero este crecimiento se hace menor durante los siguientes
afios, llegando a los 5 mil seiscientos millones de délares en 1977.
Sin embargo, seglin informacién de la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial (Anuario Estadistico de Inversiones Extranjeras
y Transferencia de Tecnologta, México, 1981) la 1ED suma ya cerca
de los 7 mil millones de délares en 1979 (registrandose un incre-
mento de 810 millones de délares en sblo ese afo).

Anélisis para 1980 calculan que el crecimiento de la 1ED fue
de méas de 1600 millones de dbélares de nueva inversién, con lo
que ya suma cerca de 8500 millones de délares acumulados, en
total —hasta 1980. Todos estos cambios tienen una explicacién
en la crisis del sistema capitalista y cuyos efectos se dejaron sentir
en México precisamente en 1973-74, Posteriormente, la devaluacién
del peso mexicano provoca un retraimiento de la inversidén extranjera.
Pero después las expectativas de un «nuevo» México, con todo y su
petréleo, logran aumentar nuevamente —y a un ritmo todavia ma-
yor— la 1ED, Suponemos que esta tendencia se ird agudizando cada
vez més. Actualmente hay planes para que capitales provenientes
de paises drabes productores de petrdleo se inviertan en cantidades
importantes.’® Pero mientras, los EvA siguen manteniendo una po-
sicién mayoritaria dentro de la 1ED total, aunque ha descendido al
699% como resultado de un aumento de la inversién proveniente de
algunos paises europeos, pero sobre todo del Japén. En cuanto a la
distribucién sectorial de la 1ep, la tendencia se mantiene mis o
menos estable, concentrando la industria manufacturera el 77.6%, el
comercio cerca del 9% —ha disminuido desde el 15% en 1970—,
servicios el 8.5% vy el resto otros sectores (industria extractiva y
sector agropecuario).’!

Por lo que toca a la 1E1, su crecimiento en los setentas ha sido

50 Excélsior, 26 septiembre, 1980, p. 4.
51 Secretaria de Patrimnio y Fomento Industrial, Anuario estadistico de
inversiones extranjeras y transferencia de tecnologia, México, 1981.
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explosivo. Solamente en seis afios (presidente Echeverria) el gobierno
mexicano dispuso de la friolera de 15 mil millones de délares, su-
biendo la deuda piblica externa —por cuantia la més importante
en México— de 4 500 millones de délares en 1971 a 19 600 millones
en 1976, afio en que se devalda el peso mexicano. Sin embargo
esta deuda, lejos de perder celeridad en su crecimiento, aumenta hasta
llegar, en 1978, a los 27 mil millones de délares, calculdndose que
para mediados de 1981 habri llegado a alrededor de 35 mil millones
de délares o mas segiin datos oficiales. Esta deuda publica externa
representa aproximadamente el 70-75% de la deuda externa total;
es decir, que el otro 25-30% viene representando la deuda privada
externa (estimada en alrededor de 15 mil millones de délares).

Seglin datos del Banco Mundial y del Fondo Monetario Interna-
cional, la deuda phblica externa de México en el periodo 1974-78
estaba contratada en un 84.9 por ciento, con instituciones financieras
extranjeras privadas,’? sobre todo con bancos (continuando con la
tendencia a la «privatizacién» de la deuda). Obviamente esa banca
internacional —léase trasnacional— es predominantemente norte-
americana, aunque también la hay de origen europeo, japonés, 4rabe
y hasta mexicano:% Chase Manhattan Bank, Citicorp International
Group, Morgan Guaranty Trust, Bank of America, Chemical Bank,
Manufacturers Hannover, Deutsche Bank, Westdeutsche Landesbank
Girozentrale, Dresdner Bank, Swiss Bank Corp., Credit Swisse, Bank
of Tokyo, Sumitomo Bank, Mitsui Bank, Credit Bank of Japan, etcé-
tera. Entre los organismos financieros internacionales que prestan a
México recordamos nuevamente al Fondo Monetario Internacional,
BIRF, Banco Mundial, Bip, ExiMBANK y am (Agencia Internacional
de Desarrollo), cr1 (Corporacién Financiera Internacional), todos
ellos con un claro y evidente control —visible e invisible— por
parte de los paises altamente industrializados y por Estados Unidos
mas concretamente.

Visto ya el panorama global del capital externo en la década de
los setentas podemos sefialar lo siguiente. Se ha notado que a medida
que la 1ED ya no crecia con tanta rapidez, la 1Ex —por el con-
trario— aumentaba de manera explosiva. Pensamos que ésto se ha
debido, entre otras causas, a que los riesgos de la inversién se han

52 Walter Robichek, E., “Consideraciones sobre el endeudamiento piblico
externo”, en Finanzas y desarrollo, marzo 1980, p. 16.

53 Véase: Carlos Ramirez, “La banca nacional, intermediaria de con-
sorcios europeos”, en Proceso, No. 202, 15 de septiembre de 1980, pp. 6-9.
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incrementado debido al caricter estacionario (de estancamiento)
de la economia mundial y a los conflictos sociales que se han agra-
vado durante esta década. El invertir capital productivo —IED y
ETN— presenta ciertos riesgos que pueden dificultar la obtencién y
recuperacién de ganancias. La IE1, por el contrario, no presenta,
de hecho; estos riesgos. La causa es que el Estado juega aqui un
papel muy importante en este proceso ya que se ha convertido en el
depositario intermediario de la mayor parte de la déuda externa,
garantizando el pago con la riqueza de la nacién —de la sociedad—.
De esta manera, los riesgos de la IEI se minimizan pues es el
Estado —y no los capitales privados— quien garantiza el pago tanto
de la deuda como de sus intereses. Asi, a través del interés que se
paga por el uso de capital-dinero (que eso es la deuda externa), la
tasa de ganancia del capital monopolista extranjero en su conjunto
se asegura.

CONSIDERACIONES FINALES

Hemos hecho, a lo largo de este trabajo, un ripido recuento de
lo que son las inversiones extranjeras en nuestro pais. Asi, se ha podido
constatar la gran importancia que ellas han tenido —y tienen— en
el papel que juega'México en el capitalismo mundial.

De alguna manera, nuestro trabajo se ha visto enfocado hacia
un aspecto, en particular, de este fenémeno: la cuestién de que el
analisis de las inversiones extranjeras debe hacerse —cada vez més—
vista desde la perspectiva del capital extranjero en su conjunto, y
no de manera separada, pues pensamos que ello nos conduce a
localizar los factores por los que una y otra formas de las inversiones
extranjeras —IED, ETN € IEI— crecen o disminuyen, fluyen, se
desplazan y se vinculan, cambian y se adecuan, motivadas por el
afan de contrarrestar la baja tendencial de la tasa de ganancia.

Pensamos que son precisamente las condiciones econémicas, po-
liticas y sociales determinadas en un momento dado, tanto al interior
del pals como en el exterior, las que van a sefialar las modificaciones
que adoptarin ambas modalidades del capital extranjero, pues a
pesar de que ellas son formalmente diferentes, realmente siguen siendo
expresibn —con sus muy particulares caracteristicas unas y otras—
de un mismo fenémeno: la exportacién de capital.

El caso del capital extranjero en México es un ejemplo elocuente
de ello —como hemos visto—, cuya importancia se ve incrementada,
particularmente, por las riquezas naturales que posee el pais, por las
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excelentes expectativas de una economia en crecimiento, con un mer-
cado interno —real y potencial— importantisimo, por las inmejora-
bles condiciones de estabilidad politica que —como ya es tradicional—
México cfrece, por todas las facilidades que el Estado brinda, et-
cétera, condiciones todas ellas que hacen de nuestro pais un lugar
ideal —en el concierto mundial de un sistema en crisis— para la
obtencién de fuertes y rapidas ganancias —sin grandes problemas y
si con muchas facilidades—, via inversiones extranjeras.

Sin embargo, creemos que estas mismas condiciones pueden ser
utilizadas por nuestro pals como elementos de negociacién, frente
a las inversiones fordneas particularmente, donde el Estado se encar-
garia de buscar salvaguardar tanto la soberania como la autodeter-
minacién politica y econémica —aunque ciertamente en condiciones

un tanto exiguas y deterioradas—- del pais.

suMMAry: Direct or indirect
foreign investments are an im-
portant element of the process of
internationalization of capital and
the transnationalization of the
economies in which they flow
and establish themselves. Because
both are expressions of the ex-
port of capital and this is a re-
levant characteristic of capitalism
in its imperialist stage, they de-
serve to be studied, not indepen-
dently from one another, but
together, because both forms
combine, displace and mold one
another, in their search to soften
—and even reverse the tendency
of the rate of profit to decrease,
and within a hegemeonic perspec-
tive of the whole worlds eco-
nomic domination. In Mexico
this process has its own history
and transnational capital has
made its effects felt in different
ways and with differing inten-
sities.

RESUME: Les investissements
étrangers directs et indirects sont
un élément important du procés
d’internationalisation du capital
et du procés de transnationalisa-
tion des économies vers lesquelles
s'orientent et s’établissent ces in-
vestissements. Ces deux modalités
d’investissements étran ger sont
Pexpression de I’exportation du
capital et ce trait remarquable du
capitalisme dans son étape impé-
rialiste méritent étre étudiées en-
semble puisque elles s’articulent,
deplacent et adaptent entre elles
dans la recherche de latténua-
tion, voire I'opposition, 2 la ten-
dance 4 la baise du taux de profit
et dans une perspective hégémoni-
que de domination économique
du monde. Au Mexique, I'investi-
ssement étranger et ses buts ont
leur histoire et le capitai multi-
national a eu plusienrs effets de
différents intensités,
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