LA BANCA TRASNACIONAL Y EL PETROLEO
EN MEXICO

Alicia GméN G.*

RESUMEN: El presente articulo intenta demostrar la estrategia
geopolitica del petréleo mexicano, asi del por qué de un fi-
nanciamiento grandioso otorgado por la banca trasnacional
durante el dltimo lustro de la década del setenta. La crisis
financiera mexicana de agosto de 1982 tiene sus raices en el
desbordamiento del endeudamiento. El 80% de éste habia
stdo otorgado directamente a una empresa del sector piblico,
Petréleos Mexicanos, cuyo déficit interno crecié desmesurada-
mente. El petréleo junto con la banca trasnacional juegan
en la actual coyuntura internacional una alternativa funda-
mental en la crisis del sistema capitalista y del sistema finan-
ciero mundial.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente ensayo aborda el estudio del financiamiento proveniente
de la banca internacional hacia grandes inversiones petroleras en el
4mbito geografico de México. La canalizacién de dicho financiamien-
to hacia la construccién y ampliacién de la «plataformas petrolera
—suficientemente gigantesca para satisfacer la demanda interna de
los Estados Unidos—, permite vislumbrar una linea de anilisis més
definido del rol que juega la deuda externa de México en el contexto
econdmico y politico de la crisis del sistema capitalista.

* Investigadora Asociada del Instituto de Investigaciones Econémicas-
UNAM.
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El elevado nivel de emdeudamiento de la paraestatal petrolera
mexicana muestra la interdependencia estructural que significa el su-
ministro de hidrocarburos a los Estados Unidos y los paises desarro-
llados. Y, mas alli del hecho econémico, refleja la importancia de
un mercado geopoliticamente estratégico.

«La crisis de los energéticos» no se produce como resultado del
aumento de los precios del petréleo.

La energia y el petréleo, ambas mercancias, forman parte de la
crisis estructural de la economia capitalista, donde la revolu-
¢6n cientifico-técnica acompaiia la década de los setentas con
caracteristicas diferentes al periodo de la posguerra de bajos
precios en los energéticos. La problemética de la energia desde
este punto de vista se amplia, enriqueciendo el anilisis de la
crisis estructural del sistema capitalista internacional.?

La energia y, especificamente el petréleo como mercancia, juega
en el contexto internacional (donde hay una reestructuracién de la
produccién y un mayor grade de concentracién y centralizacién de
los recursos en manos de los conglomerados trasnacionales) como
factor de un proceso de reproduccién ampliada del capital: en la
valorizacién de las mercancias, contenida en el ciclo del capital-di-
nero, el petréleo de México es utilizado por el comando financiero
internacional como un bien, producido fuera del territorio de los
paises centrales que permite —coyunturalmente— nuevas extraccio-
nes de capital; ganancias mayores via la venta de la mercancia y
el retorno en forma de créditos al Estado como agente productor.
El pago de dicho financiamiento envuelve una mayor extraccién y
la reiteracién del ciclo.

La llamada «crisis energética» es resultado, en parte, de la ar-
ticulacién de un excedente liquido de capital (producto del alza en
los precios del petréleo en los afios 1973 y 1974) que se recicla a
través del financiamiento del déficit de cuenta corriente de los paises
importadores de petréleo. Tal mecanismo permite postergar la crisis
econémica mundial. Y, dentro del marco politico de las naciones
exportadoras, hace posible la supervivencia de «formas democrati-

1 Angel de la Vega Navarro, “La energia en el contexto de algunas ten-
dencias recientes de la economia capitalista internacional”, Conferencia pre-
sentada en el Seminario No. 9, Problemas de la Economia Mundial Con-
temporénea del Doctorado de Economia de la Divisibn de Estudios de
Posgrado de la uNam, el dia 20 de enero de 1982,
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casy sustentadas en «modelos viablesy, conteniendo la crisis en los
paises «enclaves,

El circulo del endeudamiento se ha convertido en una espiral
necesaria para el mantenimiento de una economia cuyos insum?s
dependen tan sblo de los Estados Unidos en un 80%. Para seguir
subsistiendo, el modelo mexicano necesita nueva liquidez, que cons-
tituye la causalidad en la relacién entre los que prestan.dinero y los
que lo utilizan para comprarle a los socios del prestamista. En esta
espiral-causal del intercambio de bienes-trabajo por capital-trabajo,
se profundiza la dependencia estructural entre acreedores y deudores.

El financiamiento al petréleo de México cumplié un objetivo eco-
némico muy concreto: dio posibilidad de resolver parcialmente la
liquidez internacional. Pero diez afios después, ya en medio de la
crisis, el desarrollo de dicho recurso no renovable proporciona un
incremento sustancial a la reserva estratégica del Pentigono de los

Estados Unidos.
Para septiembre de 1982, el peridédico The Economist sefialaba

[...] el gobierno de los Estados Unidos ha aceptado anticipar
a México mil millones de délares a cuenta de petréleo ligero
mexicano de alta calidad, para completar su reserva estraté-
gica, que Meéxico surte ya a razén de 50 mil barriles diarios y
ascenderin a 190 mil durante el verano préximo a un precio
que no bajard de 25 ni pasara de 35 délares por barril.

La coyuntura del endeudamiento y su refinanciacién, indican el
interés politico que los financistas demuestran por el petréleo me-
xicano.

El empréstito de 4 000 millones de ddlares en 1981 y un nuevo
préstamo por 2000 en abril de 1982, pusieron en la cresta de la
crisis econémica el propésito politico que se habia adjudicado al pe-
tréleo mexicano en la confrontacién ideoldgica internacional: México
seria la «reserva estratégica» de los Estados Unidos ante una po-
sible conflagracién con el campo socialista y la imposibilidad de
recibir recursos energéticos de los paises de la orep.

El financiamiento externo empleado para las inversiones e in-
fraestructura en el momento coyuntural de 1977, sirvi6 también para
que el Estado recobrase su legitimidad politica, tanto en el &4mbito in-
terno como en el internacional. El endeudamiento fortalecié al ca-
pital monopolista de Estado en un momento de crisis estructural,
tal vez el més grave y profundo, pero implicé la ejecucién de una
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politica de corto plazo que abrié camino al desarrollo de un circulo
vicioso de graves consecuencias econdmicas y sociales para el pais.

La crisis econémica en que se sumerge México desde el inicio
de los setentas, presentari como salida la alternativa del desarrollo
petrolero. Hacia el final de un sexenio caracterizado por graves en-
frentamientos entre el sector privado y el Ejecutivo —que fracasé
en su decisién de mantener una politica nacionalista con el deseo de
participacién popular— el nuevo régimen se abrié a la posibilidad
de un pacto para favorecer las ganancias del sector privado y la
credibilidad de un Estado aparentemente soberano en sus decisiones.
La supeditacién del pais y de la politica econémica a la orquesta-
cién de un plan general y amplio como el del Fondo Monetario
Internacional comprendié medidas econémicas rigidas? que contri-
buyeron a restringir la produccién de aquellos sectores que habfan
sido los mis dinimicos de la economia desde la década de los se-
sentas. La excepcibn seri el petréleo, que contari con la predileccion
oficial y de la banca privada internacional y ser4 el tnico que in-
curriri en una dindmica de crecimiento acelerado, dejando durante
los tres primeros afios del gobierno de Lépez Portillo un saldo favo-
rable en el sostenimiento de tasas crecientes del producto interno
bruto, el mejoramiento del perfil de endeudamiento y de otros indi-
cadores econémicos. No obstante, en los dos Gltimos afios de ese
gobierno estas tendencias se revirtieron.

Al subsidiar los energéticos para la industria, la politica econé-
mica del Estado ocasioné que siendo éstos mis baratos en el interior
que en el exterior,® gran parte del sector manufacturero monopélico
creciera a un ritmo de expansién acelerada, con un logro mayor en

2 Las medidas de politica econémica, a las cuales la nueva administra-
cién de Loépez Portillo tendria que acoplarse, serian la estrecha vigilancia
del Fondo durante los tres primeros afios de su administracién: 19 de enero
de 1977 al 31 de diciembre de 1979; y, la reduccién del gasto pablico; in-
crementar el empleo en el sector pablico en no méas de 2% en 1977; creci-
miento de salarios en 109, En materia de deuda publica, el tope del finan-
ciamiento no sobrepasaria los 3 000 millones de délares anuales. Cf., Document
of International Monetary Fund and not for public use. EBs 76-424, sep-
ttembre 23, 1976; David Colmenares R., “La economia mexicana y el rmr”,
El economista mexicano, Vol. xu, No. 6, noviembre-diciembre 1978; Ricardo
Torres Gaytin, Un siglo de devaluaciones del peso mexicano, Ed. Siglo Vein-
tiuno editores, 1980, p. 353.

3 Al respecto véase los informes dc la misién del Banco Mundia! sobre
la economia de México, Current Economic Position and Prospects of Alexico
1977 y el correspondiente a 1981, resumen publicado por Carlos Ramirez en
Proceso, “Prevé el Banco Mundial tensiones sociales que interrumpan el cre-
cimiento”, No. 285, 19 de abril de 1982.
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sus utilidades, pero sin mejorar ni ampliar la capacidad real de los
salarios. El Estado, embarcado en el continuismo de una politica de-
pendiente de la inversién extranjera indirecta y directa, rehuyé una
politica fiscal redistributiva coherente con las necesidades populares
para évitar enfrentarse a los grupos monopdlicos.

El déficit en la balanza de cuenta corriente se acrecenté en 1980
y 1981 con la aceleracién de la tendencia de flujos de capital pre-
sentada desde 1975 y 1976. Y, ante la incapacidad para imponer un
control de cambios y evitar la fuga de divisas, el Estado desbordé
su nivel de endeudamiento dedicado a afrontar las necesidades de
mayor financiamiento para la inversién y gasto plblico, a pesar de
que el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional habia sido
elevar el nivel de endeudamiento en no mas de tres mil millones
de délares. Aduciendo la buena capacidad de pago y el cumpli-
miento de los aportes de la nacién al Fondo, el gobierno obtuvo
nuevos préstamos. Para finales del cuarto afio de administracién Lo-
pezportillista, el nivel de endeudamiento anual alcanzado por el pais
era de cinco mil millones de ddlares.

Al quinto afio, el endeudamiento se volvié una espiral ascendente
e incontrolable por la baja de los precios del petréleo, la recesién
internacional manifestada en la disminucién del comercio exterior
y del turismo internacional, mas la suma del pago por importacién
de bienes de capital y de alimentos.

En ‘l Gltimo semestre de 1981 el gobierno se vio obligado a con-
tratar la cuantiosa suma de 12 mil millones de délares para hacer
frente al gasto piblico. La gravedad de los errores cometidos empe-
zaba a estar a la vista. Incluso el Secretario de Hacienda prometi6
que en 1982 el gobierno no incurriria en la contratacién de présta-
mos mientras la economia no sufriese fluctuaciones mayores,

Sin embargo, el Estado Mexicano ya se hallaba frente al fracaso
del modelo de «desarrollo» basado en el binomio «endeudamiento-
petrolizaciény.

Todo terminé con los innumerables acontecimientos financieros
sucedidos entre febrero y agosto de 1982. La necesidad de obtener
divisas y efectuar nuevos pagos al exterior hicieron necesaria la ex-
propiacién de la banca v la implantacién del control de cambios el
1° de septiembre de 1982.

No obstante este giro de los hechos econémicos —que se suce-
dieron en una secuela de reuniones del Secretario de Hacienda con
los representantes de la banca internacional— y el inicio de un nuevo
ciclo sexenal, en nada se modifica el andlisis del proceso de endeu-
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damiento de nuestro pais. La trasnacionalizacién de la d.euda externa
publica, fenémeno iniciado ya en los setentas, se tradujo en.la cen-
tralizacién del crédito en manos de grandes bancos, lo que ‘le como
resultado también un cambio en la canalizacién de los flujos .fman-
cieros internacionales, acorde al reordenamiento de la produccién en
el proceso de acumulacién capitalista mundial. De esta manera, se
conformé una Gnica politica econémica por parte del Estado y de
los organismos financieros oficiales.

,
II. LA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO EN MEXICco

Fl discurso del Ejecutivo manifesté la necesidad de recurrir al
financiamiento externo cuando el modelo econémico adoptado se
enfrenté a la falta de recursos internos para sostener el proceso d’e
acumulacién. El endeudamiento, en el marco de la politic.a' econt-
mica, ha resuelto la crisis fiscal y ha contribuido a la -legmmacmn
politica del Estado frente a las demanc!a.s de los tr_abajadores, en;-
pujados hacia el deterioro de sus condiciones de vida como resul-
tado de una distribucién desigual del ingreso. Pero las premisas en
que se fundaron las politicas econdmicas llevadas a (faP? por las’ ?.d-
ministraciones ptblicas presentes y pasadas gla «credlbll.ldad politica,
econdémica y social», el «desarrollo compart1f10>>, l.a «alianza pa.ra.la
producciény, etcétera), han creado sus propios mitos y c.ontmdlccm-
nes a medida que se verificaba un incremento {ncontenlble del en-
deudamiento. Los primeros son «el buen manejo de la deuday, e}
«no continuar por la senda peligrosay, el «ser buenos pagadox:es».
En el 4mbito de los organismos financieros, México, esto es cierto,
ha sido un cliente distinguido por su «buena politica economicay.
Pero los tintes nacionalistas que se ve obligado a aplic?.r un fllscurso
oficial en crisis, enfrentan al Estado con contradi‘ccmnes internas
cada vez mas pronunciadas: el subdesarroll? d.ependlente ha fortale-
cido la capacidad de acumulacién del capltahs.mo a l'o largo d? las
tres ltimas décadas y el modelo de concentracién social a través de
la mediacién del Estado nacionalista ha quedado relegado en la
historia.

Fl estudio de la economia mexicana en la déca.da de los setentas
se puede hacer siguiendo dos lineas basicas. ’La primera, lat que de-
riva de la internacionalizacién de la economia mexicana, via el cre-

4 Discurso de los Informes Presidenciales en México a través de los In-
formes, Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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ciente endeudamiento y la inversién extranjera directa, que dieron
pie al reforzamiento de la dependencia estructural y a que el proceso
de acumulacién interna se engarzara con el proceso de acumulacién
internacional en forma definitiva. La segunda, desde la incapacidad
del Estado para controlar la contienda social, a causa de la fuerte
concentracién del ingreso en beneficio de los poseedores de medios
de produccién privados, tanto nacionales como extranjeros.

1. La evoluciéon del endeudamiento durante el transcurso de
veinte afios en México se puede sistematizar de la siguiente forma:

n) La década de los sesentas presenta una variacién absoluta
en sus afios extremos de 2624 millones de ddlares; es decir,
una variacién relativa de 69.5%. Su incremento fue de 327.0%.
El comportamiento del endeudamiento en la década de los se-
tentas es sorprendente. En diez afios crecié 29 715 millones de
délares; la variaciéon relativa fue de 88.7% vy, el incremento

fue de 887.0%.

b) Durante los sesentas, la contratacién con bancos trasnacio-
nales se mantuvo en 509 del total. En los setentas esta com-
posicién llegé a alcanzar méas del 80%. El incremento de los
créditos contratados con bancos trasnacionales fue de 1343.7
por ciento; la deuda contraida con la banca oficial crecié sélo
un 277.8 por ciento durante la década de los setentas.

¢} Los créditos contratados con los bancos de origen bilateral
han disminuido relativamente. En 1960 constituian el 39.9%;
en 1970, en 13%, y para finales de los ochentas representaban
el 3.9% del total de la deuda externa.

La importancia de México para las agencias oficiales esti rela-
cionada con el monto considerable de los préstamos obtenidos. El
Banco Mundial destiné 3 132.8 millones de délares en el periodo de
1970 a 1980; el Banco Interamericano de Desarrollo 1552.3 millo-
nes; las agencias bilaterales, entre ellas, el Banco de Exportacién e
Importacién de los Estados Unidos, canalizaron 412.1 millones de
délares.

La finalidad del financiamiento otorgado por los Bancos Oficiales
ha estado conjugada con los lineamientos y politicas de expansién
de las grandes empresas trasnacionales’ en el resto de los paises

5 «[,..1 conceptualizar a2 la Empresa Trasnacional como la expresién,
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subdesarrollados. Sélo para probar este aserto nos permitimos tomar
una cita del Banco Mundial correspondiente a los lineamientos de
sus politicas financieras:

En sus primeros afios el Banco estaba firmemente orientado hacia
la inversién en infraestrnctura de base (puertos, caminos y
obras de riego), pues se pensaba generalmente que los paises
en desarrollo carecian de la infraestructura que les permitiera
absorber la inversién en capital productivamente y que por
consiguiente lo de mayor prioridad era la inversién en infraes-
tructura. Posteriormente, se empezé a atender el crédito para
el desarrollo moderno (principalmente en la industria pesada
con base urbana), lo cual reflejaba la opinién de que la indus-
trializacién rapida era la clave del crecimiento econdémico.
Actualmente se reconoce cada vez mas, que la capacidad de
absorcién se puede incrementar mediante la asistencia técnica
(especialmente creando instituciones y adiestrando personal)
y que el crecimiento del Producto Nacional Bruto (pnNB) es
condicién necesaria pero no suficiente para lograr el desa-
rrollo.®

Si en el periodo 1970-1980 el sector primario fue privilegiado con
los préstamos oficiales en un 51.6% (2910 millones de délares) en
comparacién con el 27.4% (1545.7 millones de délares) para el sec-
tor secundario y el 21.09% (1400 millones de délares) en servicios,
dicho fenémeno no es casual ni coyuntural. Esta tendencia va ligada
dialécticamente a la irrupcién de las trasnacionales en una mayor
integracién con el sector primario: por un lado, para elevar su tasa
de ganancia (con tendencia a decrecer desde 1968) y, por otro, con
el fin de integrar nuestro pais al sistema mundial de reproduccién
del capital e internacionalizacién de los procesos productivos.

Segtin el Informe del presidente José¢ Lépez Portillo, en 1982, la
propiedad de mexicanos en inmuebles urbanos y rurales en los Es-

en el seno del modo de produccién capitalista, como la unidad entre pro-
ceso productivo-circulatorio, serfia incipiente, pues —en determinacién reci-
proca— también abarca la superestructura, en donde mecanismos desarro-
llados por el avance de las fuerzas productivas, influyen en el Estado Nacio-
nal convirtiéndolo en un Estado supeditado a los intereses de dichas em-
presas, vigilando la valorizacién”, Alicia Gir6n, “Hacia una conceptualizacién
de 12 empresa trasnacional”, Revista Problemas del Desarrollo, No. 35, p. 48.

6 E. Robichek Walter, “Consideraciones sobre el endeudamiento piiblico
externo”, Finanzas v desarrollo, Fondo Monetario Internacional, marzo 1980,
Vol. 17, No. 1.
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tados Unidos, ascendia a un valor estimado en el orden de los 30 000
millones de doélares; las cuentas bancarias en el exterior sumaban
unos 14 000 millones de délares.”

La fuga de capitales junto con la imposibilidad de hacer frente
a los acreedores del gobierno mexicano, empujaron al Ejecutivo a
enfrentarse con uno de los sectores del capital mexicano mas fuertes
en las finanzas y la industria.

La nacionalizacién de la banca y el control de cambios suscitaron
descontento en las capas medias y altas de la sociedad, pero fueron
respaldadas por una fuerte participacién popular, incluso de los par-
tidos de oposicén.

No obstante, cabe destacar la opinién de los acreedores —cuya
voz se hizo sentir de inmediato— al sefialar que la prioridad del
gobierno mexicano era detener la salida del dinero del pais, azuzada
por el pinico y la especulacién, y mejor hacer frente a sus bbliga-
ciones con el exterior. El Bank of America manifesté que dicha me-
dida era positiva y ponja al gobierno como un tnico deudor.®

Cuando el Secretario de Hacienda mexicano comunicé la impo-
sibilidad del gobierno para hacer frente a los compromisos de una
de las deudas mis grandes del mundo (80000 millones de délares,
para ese entonces), tambaleé la estabilidad del sistema monetario
internacional y amenazé con la quiebra de uno de los mayores ban-
cos internacionales. El incumplimiento de México con sus acreedores
extranjeros “podria tener graves repercusiones sobre el sistema ban-
cario estadounidense”, sefial6 el licenciado Jests Silva Herzog y agre-
gaba: ‘[...] algunos bancos estadounidenses tienen el equivalente
de hasta el 90 por ciento de su capital en préstamos a México”.

Pero, ademads, la situacién de México podia extenderse en pocos
meses a otros deudores latinoamericanos como Brasil, Argentina o
Venezuela. The Economist resalté la gravedad del problema: ‘7. ..]
con una devaluacién del peso del 67% y una inflacién del 100%,
Meéxico puede estar en una situacién semejante de caos a la de Iran
o Argentina, tan sélo a la puerta del Tio Sam”.?

Entonces, la comunidad financiera internacional ideé el plan de
rescate o de salvamento que pusieron en marcha entre el Fondo
Monetario Internacional, el Banco de Pagos Internacionales de Suiza
y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, al tiempo que

7 Informe de Gobierno, Presidente C. José Lépez Portillo, Excélsior, 2
de septiembre de 1982,

8 Excélsior, septiembre de 1982.

® The Economist, “Burro’s debt”, 21 de agosto de 1982.
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Cvuapro 1

COMPONENTES PRINCIPALES DE LA DEUDA EXTERNA
PUBLICA DE MEXICO

(Millones de ddlares)

1960-1980
1960 Yo 1970 % 1980 %

1. PRIVADOS 574 49.8 2158 57.2 28 998 86.6

A. Bancos 19 1.6 388 10.3 1332 1.0

B. Créditos 555 48.2 1770 46.9 28 666 85.6
1I. INSTITUQIONES

OFICIALES 577 50.2 1617 42.8 4 492 13.4

A. Multilaterales 187 16.3 1126 29.8 3196 9.5

B. Bilaterales 390 33.9 491 13.0 1296 3.9
Total 1151 100.0 3775 100.0 33 490 100.0

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, Latin America’s External
Indebtedness; Current Situation & Prospects, Washington, mayo
de 1977, cuadro 37. Para 1980 se usé Banco Mundial, World Debt
Tables, c-167/81, diciembre 1981, p. 160,

se otorgaba a México una prérroga de 90 dias en los pagos de capital
a corto y largo plazo de la deuda del sector piblico. Solamente paga-
ria los intereses de la deuda externa tanto pablica como privada,

El plan se constituyé con un empréstito de 1800 millones de
délares proporcionados por el Banco de Pagos Internacionales, del
cual el 509 fue provisto por la Reserva Federal de los Estados Uni-
dos. Otro préstamo consistié en el pago adelantade del gobierno nor-
teamericano por hidrocarburos destinados a la Reserva Federal Es-
tratégica de Petréleo. 300 millones més adelanté Espafia por con-
cepto de pago anticipado de embarques petroleros.

Mientras se implementaba el salvamento, se pactaba un plan de
reordenamiento financiero ue las autoridades mexicanas presenta-
rian al Fondo Monetario Internacional. Este stand by o plan de es-
tabilizacidn regiria la politica econémica de México durante los tres
primeros afios de la nueva administracién del presidente electo Mi-
guel de la Madrid. El Fondo Monetario Internacional condicioné la
cconomia mexicana a mejorar sus finanzas piblicas, controlar la in-
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flacién, disminuir el gasto pablico y mejorar el perfil del endeuda-
miento oficial. Como contrapartida se aprob4 un préstamo de 5 000
millones de délares en tres pagos anuales,

Por otra parte, las autoridades de Hacienda negociaron un prés-
tema de la banca trasnacional por otros 5000 millones de dodlares
finiquitando hasta febrero de 1983. En la operacién de este crédito
sindicado participaron cerca de 530 bancos, que representan practi-
camente la totalidad de los actuales acreedores privados de México.
La tasa de interés pactada fue de 2-1/4% por encima de la LiBOR ©
2-1/8 sobre la tasa prima de los Estados Unidos.'®

El Citibank habia reportado que cerca del 50% de sus activos
habian sido prestados a México; “el Bank of America y el Chase
Manhattan Bank otorgaron 3000 y 1750 millones de dolares”.’?
Once grandes bancos estadounidenses declararon que los sectores pi-
blico y privado de México les deben 15217 millones de délares de
principal, sin incluir amortizaciones de capital e inversiones. El 66.9%
de ese total le corresponde al gobierno mexicano.'?

Fstos datos muestran la relacién causal de la estrecha necesidad
que tienen México y Estados Unidos de cooperar financiera y eco-
némicamente. Explican, de igual forma, la exhaustiva participacién
del Secretario del Tesoro de los Estados Unidos junto a las autori-
dades financieras internacionales para resolver favorablemente el pro-
blema de caja de nuestro pais y la cuestién de la refinanciacién de
la deuda. La independencia financiera de los bancos estadounidenses
y México conduce, por un lado, a la imposibilidad de detener el
proceso de endeudamiento y, por otro, a la vulnerabilidad de la banca
frente a un riesgo de moratoria.

Desde entonces el pago por amortizaciones e intereses acompafia
al proceso de endeudamiento en un circulo deficitario cada vez
mayor, al trasladar un excedente de plusvalia a los grandes bancos
privados. La salida de divisas por concepto de amortizacién repre-
senté la suma de 31 581.6 millones de ddlares de 1975 a 1980. Para
finales de 1980, el endeudamiento llegaba a 33 490 millones de dé-
lares; el crecimiento que tuvieron en el mismo lapso los servicios
correspondientes a los préstamos contratados fue de 544.7% ; los ban-
cos privados obtienen el 91.4% del servicio de la deuda total.?* Nues-
tro pals, principalmente el sector petrolero, ha sido suficientemente

10 Excélsior, 25 de febrero de 1983,

11 Excélsior, 2 de enero de 1984.

12 Excélsior, 31 de marzo de 1983.

13 World Bank, World Debt Tables £c-167/81, Washington, pc, Usa.


Administrador
Text Box


80 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

rentable en cuanto a inversiones de capital realizadas por la banca
trasnacional, y coyunturalmente, logré sortear la crisis de liquidez
presentada a mediados de los setentas en el mercado internacional
de capitales.

Cuabrg 2 »
CANALIZACION DE CREDITOS A SECTORES DE ORGANISMOS
OFICIALES
(Millones de ddlares)
1970-1980
Organismos No espe-
Financieros Primario Secundario Tereiario cificado TOTAL
Banco Mundial 1985.0 912.0 535.8 —_ 34328
Banco Interamericano
de Desarrollo 925.6 378.0 359.2 —_— 1662.8
Corporacién Financiera
Internacional _ 40.8 —_—  — 40.8
Banco de Exportacién e
Importacién de
‘Washington e 2149 155.2 135.0 505.1
Total 2910.6 15437 1050.2 135.0 5641.5

FUENTE: Alicia Girdn, La deuda externa del sector publico en México, Apén-
dice Estadistico, Documento interno del Instituto de Investigacio-
nes Econémicas-UNaM.

Cuabpro 3

DEUDA PUBLICA EXTERNA CONTRATADA CON BANCOS
PRIVADOS TRASNACIONALES

(Millones de délares)

1973-1980
Ao PEMEX CFE BANOBRAS NAFINSA EUM CONASUPO
1973 255.0 130 300.0 70.0 150.0 21.5
1974 125.0 185 220.0 30.0 670.0 —
1975 591.0 15.3 180.0 405.0 500.0 24.0
1976 3415 0.0 280.1 469.6 922.4 25.0
1977 779.4 217.7 234.4 649.1 1411.2 e
1978 1362.5 782.5 616.9 265.0 810.0 15.0
1979 1063.0 1560.0 600.0 965.0 1400.0 _
1980 1162.0 375.0 100.0 —_— 900.0 e

Total 56789 32655 25314 2853.7 6763.6 85.5

FUENTE: Alicia Girén, La deuda externa..., Ibidem.
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II. El peso del endeudamiento con bancos trasnacionalest es signi-
ficativo, no sélo por ser México uno de los principales prestatarios
en el mercado internacional de capitales, sino por la importancia que
tiene la deuda en el marco analitico del capital monopolista de Es-
tado. La tendencia a mayores contrataciones con este tipo de bancos,
verificada ya a mediados de los sesentas y con mas énfasis a partir
de los setentas y el hecho de que sean las empresas descentralizadas
(principalmente en las ramas del petréleo 'y la energia eléctrica) las
que recurren a este tipo de préstamos, influye directamente al inte-
rior de la politica econémica del Estado. Las empresas piblicas tu-
vieron un endeudamiento cuyo crecimiento porcentual es mucho mas
alto que la deuda total. Tan sblo en el caso de Petréleos Mexicanos
la deuda pasa entre 1970 y finales de 1980, en términos absolutos,
de 439.0 millones de délares a 7624.0 millones; lo que estarfa in-
dicando un crecimiento de 1636.0% en el transcurso de diez afios.

Los recursos externos que necesitari el pais durante 1984 seran
de mas de 7000 millones de ddlares. Se desglosaran de la siguiente
forma: empréstitos de la banca privada internacional, 3800 millo-
nes de dédlares; fondos provenientes del Banco Mundial, entre 800
y 1000 millones; créditos de exportacién otorgados por gobiernos,
1000 millones; del Fondo Monetario Internacional, entre 1200 y
1300 millones de délares, y de otras fuentes alrededor de 850 mi-
llones de délares.

Por supuesto, estos créditos estdn garantizados por €l Fondo Mo-
netario Internacional, e implican la exigencia de reorganizar las fi-
nanzas del pais en funcién de la deuda y la sujecién de la politica
econémica nacional a los planes de estabilizacién. Sin embargo, el
el acenso inusitado de las tasas de interés, que acompafian a la crisis,

14 “Un estudio hecho para Naciones Unidas —y a cuyas definiciones
metodolégicas nos apegamos— considera que una peculiaridad de los Ban-
cos Trasnacionales (BT) es su capacidad para actuar independientemente
de los intereses de las naciones en las cuales operan y que asignan los
recurso§ financieros siguiendo sus propios objetivos. Asf, se consideran BT
aquellos- que, ademéis de perseguir objetivos propios independientes:de las
naciones, reciben depdsitos en sus ramas y subsidiarias y actian en cinco
0 mds paises diferentes. Para 1976, 84 bancos de distintas procedencias po-
drian entrar en la clasificacién de BT, En atencién a la matriz, 22 eran
norteamericanos, 10 ingleses, 10 japoneses, 7 francéses, 5 alemanes, 5 ca-
nadienses, 4 italianos, 3 suizos,r 3 holandeses, 4 australianos y 3 belgas”,
United Centre on Transnational Corporations, Transnational Bank: Opera-
tions and Strategies and Effects in Developing Countries, draft, 1979; CY.
Quijano, José Manuel, México: Estado y banca privada, ensayos del Centro
de Investigacién y Docencia Econéniica, ac, México, D.F., noviembre 1981.
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obliga a renegociaciones consecutivas. Por otro lado, el deterioro de
los precios de las materias primas y la caida de los ingresos por
exportaciones junto con la politica proteccionista que protege los
mercados de los paises industrializados, incidirdn fuertemente en
nuestra balanza de pagos. Pero lo mé4s drastico es que la recesion
mundial esti impidiendo el crecimiento no sélo de México sino de
toda la regién latinoamericana, que se ve amenazada ademds por
una inflacién galopante y la continua desvalorizacién de la moneda.

¢A qué proyecto responden, entonces, las actuales modalidades
del endeudamiento en el marco de la crisis mexicana?

Como ya lo dijimos al principio, el endeudamiento resulta una
necesidad del proyecto trasnacional en el cual la economia del pais
est4 sujeta a un proceso de acumulacién a nivel mundial y donde
ciertos sectores de punta ya han sido financiera y productivamente
internacionalizados.

Los efectos de este proceso son dramaticos para la sociedad me-
xicana. El paso de un proyecto nacionalista a otro trasmacional im-
plica ur remodelamiento de las clases y un nuevo modelo interno de
articulacién politica y econdémica.

El costo del pago del endeudamiento ha distorsionado an mas
la ya mala distribucién del ingreso, pero eso es lo que hace de Mé-
xico un pais rentable, capaz de generar sumas excedentarias para
satisfacer al acreedor extranjero.

Haciendo un balance de finales del afio 1982 al de 1983, vigen-
te la implementacién del plan stand by del Fondo Monetario Inter-
nacional, veremos que la liberalizacién de los precios —muchos de
ellos de consumo popular—, no busca la competencia por el mejor
sino por la ganancia. El poder de compra disminuyé en un 40% al
cabo de los doce meses computados; el 5095 de los més pobres, que
acumulaban el 159% del ingreso en 1982, vieron reducido ese volu-
men a menos del 13, al mismo tiempo que el 10% de los mas ricos
llegaban a acumular més del 50% del bienestar nacional. El indice
inflacionario se elevé a cifras de tres digitos (aunque el reconocido
oficialmente es del 90%) vy el salario real disminuy6, en menos de
dos afios, a la quinta parte mientras el subempleo se calcula en un
45%.

Es importante mencionar que, a pesar de todo, en 1984, mis
de la tercera parte del presupuesto de egresos de la Federacién se
destinara a cubrir el servicio de la deuda externa. 4 billones 308 mil
millones de pesos irdn a epgrosar las arcas de la banca trasnacional.
La fuerte contraccién de este presupuesto, contrasta con la dedicacion
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de solamente dos terceras partes al gobierno federal y las empresas
y organismos del Estado.

La continuidad de esta tendencia desde hace varios afios con-
vierte a México en un peto exportador de capitales, mientras su
economia se contrae. Sin embargo, dicha tendencia se envuelve en
un circulo negativo: México nunca terminard de pagar su deuda,
pues los requerimientos de financiacién externa orientados a los acree-
dores y a impulsar ciertas inversiones productivas, son cada vez ma-
yores. El endeudamiento —en cambio— es una necesidad inevitable
para el funcionamiento de un patrén trasnacional donde el dinero
fluye dentro de un complejo proceso de acumulacién a nivel inter-
nacional y no hacia la economia nacional.

Este es el proyecto al que responden las actuales modalidades
del endeudamiento. Aplicado desde hace mas de 20 afios, fue per-
meando, gota a gota, al «proyecto nacionalista revolucionarioy,
para entrar en funcionamiento en toda su amplitud en los ochenta.

Hoy dia, México, segundo proveedor mundial de petréleo de los
Estados Unidos y ademas estratégico por la magnitud de las inver-
siones indirectas de la banca trasnacional, ha pasado a ser un socio
necesario en la frontera sur con Centroamérica y el Caribe para de-
tener el avance de movimientos sociales que pugnan por mejbres
condiciones de vida.

11I. HISTORIA DE LA DEUDA EXTERNA DE PEMEX

Podriamos dividir —a efectos del anilisis— la historia de la
deuda petrolera mexicana en tres etapas.

La primera desde que el gobierno adquiere un fuerte adeudo por
la expropiacién petrolera ejecutada por el presidente Lizaro Car-
denas en 1938. Este fue uno de los actos de politica econémica
méas importantes en la historia de México. Como consecuencia de la
expropiacién petrolera, durante los cuarenta se produce un desenvol-
vimiento industrial de definido corte nacionalista y con ello el desa-
rrollo de una politica de Estado soberano que se prolonga hasta fina-
les de los afios cincuenta.

Segiin el decreto del 18 de marzo de 1938, el gobierno, fundado
en la fraccién vi del Articulo 27 Constitucional, declaré expropiados
por causa de utilidad piblica y en favor de la nacién, todos los
bienes de las diversas compafiias petroleras y empresas subsidiarias
conectadas en esa actividad; bienes necesarios para el descubrimien-
to, conduccién, almacenamiento, refinacién y distribucién de produc-~
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tos de la industria petrolera. En cumplimiento de las normas cons-
titucionales establecidas por la Secretaria de Hacienda se procedié a
cubrir la indemnizacién correspondiente a través del convenio Ze-
vada-Cooke, dentro de un marco de estricta legalidad. La indemni-
zacién por la expropiacién de empresas petroleras extranjeras ascen-
dié a 170 millones 458 mil 349 délares en concepto de capital e inte-
reses. La primera anualidad fue de 8 589.000 délares (pago inicial a
las compafiias petroleras inglesas). La segunda fue de 8 689.000 dé-
lares. De las obligaciones contraidas por el gobierno en virtud de la
-expropiacién de las compafiias petroleras, se pagaron 20 350.000 dé-
lares a El Aguila por concepto de capital y 8689.257.85 de délares
a las compaifiias americanas. El finiquito fue por 4 600.566 délares.
Ademas, el grupo Sinclair recibié 8.5 millones de délares. La deuda
petrolera se cubrié completamente para mediados de 1962.%°

La segunda etapa de la deuda petrolera corresponde al periodo
ubicado a finales de los cincuenta y sesenta. En 1953 pEMEX con-
traté un préstamo con cuatro bancos estadounidenses (entre los que
figuré el Chase Manhattan Bank) por 40 millones de délares, que
se destinarian a la construccién de un gasoducto entre Reynosa y la
ciudad de México. Mas tarde, se contraté un nuevo préstamo con
un banco privado en los Estados Unidos por 50 millones de délares.
En 1963 se obtuvo otro de Francia por 750 millones de francos, de
los cuales 550 millones se destinarian a PEMEx (unos 110 millones
de ddlares). La inversién de esos fondos empezé en 1964.7°

En esos afios, el desarrollo del petréleo y de la industria petro-
quimica se acompafiaron con una politica de subsidios a la industria
secundaria. Ello posibilit el traslado de grandes excedentes al for-
talecimiento de los mononpolios privados, sobre todo en las manu-
facturas,

La tercera etapa nos permitird observar el financiamiento del
petréleo dentro del ciclo de reproduccién ampliada del capital. El
reciclaje del capital de préstamo destinado a la produccién y circu-
lacién de mercancias, en la etapa trasnacional, permite el retorno al
pais de origen de las mercancias y el dinero valorizado. El cuadro 4
permite observar algunos aspectos del endeudamiento externo de Pe-
tréleos Mexicanos en el transcurso de la presente década.

15 México a través de los Informes Presidenciales, Opus cit., también
hay informaciones en Jests Silva Herzog, Historia de la expropiacidn de
las empresas petroleras, 4a. Ed., México, Instituto Mexicano de Investiga-
ciones Econdmicas. “Después de 19407, 1973, pp. 203-204.

. 16 Cf, Margot Sotomayor, Historia de las Relaciones Comerciales México-
urss, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, uNaM.
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Cuabro 4
DEUDA EXTERNA DE PETROLEOS MEXICANOS

(Millones de délares)

1970 1975 1980
A iplazo mayor de
un afio o mis 358 1441 7469
A plazo menor de
" un afio 81 291 157

Total 439 1732 7 624

FUENTE: Vv Informe de Gobierno, 1980 (Datos hasta
el 31 de diciembre).

Los préstamos ofrecidos por los bancos trasnacionales en esta
tercera etapa indican cémo la deuda es uno de los eslabones de la
dependencia.

Desde 1973 hasta la fecha han sido las siguientes instituciones
las que suministraron los préstamos a PEMEX: Bank of America, Bank
of Montreal, Bank of Tokyo, Bankers Trust Ltd., Canadian Import
Bank of Commerce, Chemical Bank, First National City Bank, City-
corp, European American Bank & Trust Co., Mitsubishi Bank Ltd.,
Mitsui Bank Ltd., Bank of Japan Ltd., Commerzbank Ag., inclu-
yendo a bancos de origen mexicano como Banca Serfin, sa, Banco
Nacional de México, sa y Banco Internacional, sa. Se trata de la red
internacional ya reconocida como oligarquia financiera internacional.
Entre 1973 y 1976 se contrataron 1 312.5 millones de ddlares en el
mercado internacional de capitales. Para 1977 el monto fue de 779.4
millones de délares; en 1978 alcanz6 la suma de 1362.5 y hacia
finales de 1979 se estimaba que el monto ascendia a cerca de 1063
millones de délares; ademds, existia un préstamo sindicado por 2 500
millones encabezado por el Bank of America y 66 bancos de once
paises.!” En 1980, el nivel de endeudamiento de Petréleos Mexicanos
llegaba a cerca de 8 000 millones de délares.® (Ver cuadro 4).

17 Nacional Financiera, México en cifras, 1981.

18 En el Borowing in International Capital Market sélo se observan los
siguientes: 1) Créditos de City Bank por 37 millones de ddlares a un plazo
de 10 afios. 2) De 125 millones otorgado por Swiss Bank Corp., por acho
afios a una tasa de 11.5%, 3) De Societé Generale; BQ. Nationale de
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Al analizar los préstamos contratados por Petréleos Mexicanos
entre 1973 y 1980 en el mercado de los eurodélares pueden enume-
rarse varias caracteristicas singulares, En primer lugar, la duracién
de los préstainos —que era en un principio de diez a quince afios—
se ha reducido a pericdos de cinco a diez en promedio. Las tasas de
interés, por el contrario, han ido aumentando: los préstamos estin
contratados sobre la tasa LiBor (London Interbank Offered Rate).*®
Esa tasa, que a mediados de los setentas era de entre ocho y diez
por ciento, subi6 hasta el 19% con una baja posterior en 1980. Es
necesario aclarar que sobre la LIBOR se cobra un diferencial desde
un cuarto de punto a més. Los préstamos dados al petréleo se han
visto beneficiados por diferenciales menores ya que PEMEX por sus
caracteristicas coyunturales en los mercados internacionales ha sido
considerado un cliente distinguido,

Los bancos que han otorgado mayores créditos, como ya lo lLe-
mos sefialado, pertenecen a consorcios internacionales estadounidenses
Y japoneses asi como también alemanes y canadienses e incluso al-
gunos mexicanos. A pesar de la tendencia a la «norteamericaniza-
cién», nosotros observamos que si hay épocas (como durante los
afios de 1976 y 1977) en que fueron los bancos norteamericanos los
que participaron con mayores montos en los préstamos a PEMEX, en
afics posteriores predominan los bancos franceses y japoneses. México
sobrepasé su nivel de endeudamiento con los bancos norteamerica-
nos. Estos también han otorgado préstamos a otras instituciones, como
la Comisién Federal de Electricidad, Nacional Financiera, etcétera.
Se calcula que cerca del 70.1% de la deuda externa total del pais
—incluyendo la del sector privado— est4 contratada con los Estados
Unidos. Esto no est4 permitido por la legislacién bancaria norte-
americana, que protege del riesgo de que la incapacidad de pago
o insolvencia de un pais pueda poner en quiebra a las instituciones

Paris; Credit Lyonnais; BQ. de Paris et des Pays-Bas; Credit Commercial
de France S.A.; BQ. Frangaise du commerce Exterieur por dos afios con un
interés de 0.25 sobre LiBor. 4) Préstamo sindicado por 500 millones de dé-
lares a siete afios y a 1/4 de punto sobre rLiBor. Contratado con Morgan
Guaranty Trust Co., Algemene Bank Nederland N.V.; Bank of Tokyo Group;
Credit Lyonnais; Manufactures Hanover Ltd; Nat. Westmister BK Ltd;
Royal Bank of Canada (London Ltd); Swiss Bank Corp. Ini. Ltd; Mitsud
Bank Ltd. Ver cuadro 5.

19 La tasa para préstamos internacionales de instituciones financieras pri-
vadas es la London Interbank Offer Rate (Lisor). Es una tasa de interés
variable. Cf. Thomas Klein M., “La situacién de deuda externa de los pai-
ses en desarrollo”, Finanzas y desarrollo, Fondo Monetario Internacional,
Vol. 13, Nam. 4, diciembre de 1976, p. 25.
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bancarias.?® Por otra parte, la Secretaria de Hacienda ha intentado
diversificar su cartera de acreedores, acudiendo a banqueros japone-
ses y franceses en los dos dltimos afios.

El crecimiento inusitado del programa de inversiones de PEMEX,
ha sido mayor al de cualquier compaiiia del mundo. Esto reconoce
como motivo el deseo politico del Estado de lograr un crecimiento
del producto interno bruto de 7% y 8% participando en el creci-
miento del sector privado ligado al desarrollo petroquimico.

No obstante, el incremento sustancial del financiamiento externo
canalizado al petrdleo fue desde finales de los setenta motivo de in-
quietud en los circulos financieros internacionales. La inflacién in-
terna pas6 del 20 al 30%; el déficit en cuenta corriente se incre-
mentd de 2 mil millones de ddlares en 1979 a 5 mil en diciembre
de 1980 y un afio después aumenté a cerca de 12 mil millones de
délares.

Las vicisitudes de la economiia, ya en la era del capital interna-
cional, aceleraron el endeudamiento, pilar de la estrategia politica
del gobierno mexicano. l.os préstamos que se contrataron ligaron a
PEMEX con los grandes consorcios internacionales cuyas inversiones
estin relacionadas a los intereses del comercio y de la produccién
trasnacionales. Nada menos que el 44.59 de las exportaciones me-
xicanas de mis de 733 mil barriles de petrdleo crudo a los Estados
Unidos, se realizaron a través de tres gigantescos consorcios trasna-
cionales que estan entre los mas poderosos de las «siete hermanas»
con una irradiacién mundial: Exxon, Shell y Standard Oil; otros 12
monopolios compran un 33.6% mas, entre ellos la Texaco y la Dow
Chemical, de modo que 14 consorcios adquieren 78.1% de aquel

20 Rosario Green, Esitado y banca trasnacional en México, Centro de
Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo y la Editorial Nueva
Imagen, México, pr, 1981, La autora ha demostrado a lo largo de sus inves-
tigaciones la dependencia financiera con los Estados Unidos y la tendencia
a la «norteamericanizaciény de la deuda externa mexicana, la cual ha llegado
a presentar cerca del 70% en relacién con los otros acreedores internacio-
nales. En el articulo “Notas sobre algunas interrogantes de la deuda externa
de México” se sefialaba: “De hecho se ha venido siguiendo una politica
deliberada de diversificacién geogrifica de la deuda. La participacién rela-
tiva de los bancos de los Estados Unidos de América bajé del 97% a menos
del 27% entre 1977 y 1978, el hueco fue cubierto por una mayor partici-
pacién de los bancos de Europa, Japén y Canad4”. Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico. Respuesta del licenciado Oscar Levin Coppel. Director
General de Crédito, Washington, pc, septiembre 28 de 1980. Véase la Bank
Holding Act, en “Cambios en la legislacién bancaria”, en Xavier Gorostiaga,
Los centros financieros internacionales, Publicaciones del Instituto Latinoame-
ricano de Estudios Trasnacionales, México, pr, 1978, p. 46.
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CuADpro 5
PETROLEOS MEXICANOS
— PEMEX —

(Millones de délares)

Fecha Instituciones financieras prestatarias Monio en Inierés
millones Afios (Porcentaje)
1973 Enero Singer & Friedlander LTD. $ 10.00 10 + 3/4
Abril  Union Bank 15.00 10 n.a.
Abril na. 20.00 10 n.a.
Sept.  Banque Europeene de Tokyo S.A.; Bank of Tokyo LTD; In-
dustrial Bank of Japan LTD. 50.00 15 + 5/8
Sept. Loeb, Rhoades & Co. 30.00 10 + 1/2(4)
+ 5/8(6)
Oct, Banque de Bruxelles, S.A, 25.00 5 n.a.
Nov.  Toronto Dominion Bank. 30.00 5 n.a.
Nov. Dai-Ichi Xangyo Bank LTD. 10.00 10 n.a.
Nov.  Sumitomo Bank LTD. 15.00 15 n.a.
Dic. Credit Lyonnais; Banque Commerciale pour I'Europe du Nord. 25.00 10 + 1/2(5)
+ 5/8(5)
Dic. Singer & Friedlander LTD. 25.00 10 + 1/2-5/8
13 + 5/8
TOTAL $ 255.00
1974 Marzo Banque du Bruxelles S.A.; Dresdner Bank A.F. $ 25.00 10 1/2
Abril  Bank of American N.T. & S.A. $ 100.00 12 + 5/8
TOTAL $ 125.00
Fecha Instituciones financieras prestatarias Monto en Interés
millones Afios (Porcentaje)
1975 Mayo First Boston (Europe) LTD; Kuhn, Loeb & Co. Bankers Trust
Co.; Bank International LTD; Royal Bank of Canada; West-
deutsche Landesbank Girozentrale. $ 135.00 5 + 11/2
Oct. Bank of America N.T. & S.A.; Chemical Bank; Citicorp, In-
ternational Bank LTD; Continental Bank; First Chicago Pa-
nama S.A.; Morgan Guaranty Trust Co., Chase Manhattan
Bank N.A.; Royal Bank of Canada; Westdeutsche Landesbank
Girozentrale; Algemene Bank Nederland N.V.; Bank of Nova
Scotia; Commerzbank A.G.; Credit Lyonnais; First Pennsyl-
vania Bank N.A.; Norddeutsche Landesbank International S.A.
Luxembourg; Security Pacific National Bank. $ 380.00 5 +11/2
Nov. International Mexican Bank LTD; Singer & Friedlander LTD;
Wobaco Investments LTD; Canadian Imperigl Bank of Com-
aerce; Iran Overseas Investment Bank LTD; First National
Bank of Memphis; National Bank of Detroit. $ 76.00 2 + 11/4
TOTAL $ 591.00
1976 Mayo Citicorp International Group; Chase Manhattan LTD; Security
Pacific National Bank; Bank of Montreal; Banco Nacional de
México, S.A.; First Chicago Panama S.A.; Bank of Nova
Scotia International LTD; Morgan Guaranty Trust Co; Al-
gemene Bank Nederland N.V.; Barclays Bank International
LTD; Commerzbank A.G.; Continental Bank; Crocker Nation-
al Bank; International Mexican Bank, LTD; Girard Trust
Bank; Banca de Gottardo; Bank of New York; National Bank
of Detroit; First Pennsylvania Bank N.A.; Orion Bank LTD. $ 300.00 5 + 11/2
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Cont. Cuadro 5

Fecha Instituciones financieras prestatarias Monto en Interés
millones Afnios  (Porcentaje)
Nov. Commerzbank A.G.; Credit Lyonnais; Manufacturers Hanover
LTD; Swiss Bank Corp. (Overseas) LTD; Westdeutsche
Landesbank Girozentrale; Nordeutsche Landesbank Girozen- DM (100.00) 7 3.750
zentrale. $ 41.5
TOTAL $ 3415
1977 Marzo Chase Manhattan LTD; Citicorp Int. Group; Westdeutsche
Landesbank Girozentrale; Bk of America NT & S.A.; Bk
of Montreal; Bq Nationale de Paris; Security Pacific Bank;
Societé Generale; Canadian Tinp. Bk of Commerce; y seis mas. $ 350.00 5 1.5
. 1.6
Junio  Swiss Bank Corp. (Luxembourg) LTD; Algemene Bank Neder- .
land N.V.; Chase Manhattan LTD; Citicorp Int. Bank LTD;
Credit JLyonnais; Daiwa Europe N.V. Kuwait Investment Co.
Sak; Lloyds Bank Int. LTD; M. Lynch Int. & Co. y otros
dos mas, 75.00 5 9.0
Sept.  Sotciété de Banque Suisse; Credit Suisse; Union de Banques SWF (100.00) 10 5.750
Suisses. $ 421
Agt. Westdeutsche Landesbank Girozentrale; Commerzbank A.G.:
Deutsche Bank, A. G.; Bq Nationale de Paris; Chase . Man-
hattan LTD; Citicorp Int, Bank LTD; Manufacturers Hanover
LTD; Suiss Bank Corp. (Overseas) LTD; Bco, Nacional de DM (150.00)
México, S.A.; Norddeutsche Landeshank Girozentrale. $ 64.8 7 7.0
Sept.  Bk. of Montreal. $ 50.00 n.a. na.
Oct. M. Lynch, Pierce I'enner & Smith Inc. 90.00 15 9.875
Oct, Bq. Arabe et Int. D’Inv. (Midlceas); Abu Dhabi Investment
Co.; Algemene Bank Nederland N.V.; Bahrain Investment
Co.; Bq. Nationale de Paris; Citicorp Int. Bank LTD; Gulf
Fecha Instituciones financieras prestatarias Monio en Interés
millones Aftes  (Porcentaje)
Int. Bank (Bahiain); Int. Mexican Bank LTD: Kuwait In- BD (15.00)
. vestment Co. Sak.; y otros cinco més. $ 37.00 10 8.750
Dic. Kuwait Investment Co. Sak. KD ( 7.00)
. $ 24.00 10 8.5
Dic. Deutsche Bank A.B.; Commerzbank A.G.; Westdeutsche Lan- :
desbank Girozentrale; Citicorp Int, Bank LTD; Société Ge- DM (100.00)
nerale Swiss Bank Corp. (Overseas) LTD; Bancomer, S.A. $ 46.50 8 7.5
TOTAL $ 77940
1978 Febrero Bank of Tokye LTD; Sumitomo LTD; Mitsui Bank LTD;
Mitsubishi Bank LTD; Longterm Credit Bank of Japan LTD;
Dai Ichi Kangyo Bank LTD. .. $ 65.00 7 1.0
Marzo M. Lynch Int. Bank LTD. $ 15.00 7 .75
Abril  Bank of America International LTD; Bank of Montreal; Bank
of Tokyo L-TD; Bankers Trust Int. LTD; Canadian Imp.
Bank of Commerce; Chemical Bank Int. LTD; Citicorp Int.
Group; European American Bank & Trust Co.; Industrial .
Bank of Japan LTD; y veintidés bancos mas. $ 1000.00 10 1.250
Agt. M. Lynch; W. Weld Capital Markets Group. $ 50.00 15 9.875
Agt.  Syndicate of Mexican Banks. $ 56.50 na. na.
Agt. Toronto-Dominic Bank. $ 50.00 n.a. na.
Sept.  Barclays Bank International L'TD. $ 25.00 na. na
Sept.  Commerzbanks A.G. $ 50.00 5 0.750
Nov. Bank of Tokyo LTD. $ 51.00 5 0.875
TOTAL $ 136250
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Interés
(Porcentaje)

0.250
0.625
0.75

0.750
0.625
0.625

5
5
5

Afios

Monto en
millones
$ 100.00
$ 50.00
$ 240.00
$ 80.00
125.00
50.00
125.00

$
$

Cie Luxem-

LTD:

Taiyo Kobe Bank LTD; Tokai

Bank Int.

Instituciones financieras prestatarias

Sanwa Bank LTD: Tokai Bank LTD; Fuji Bank LTD;

Mitsubishi Bank LTD.
Goldman Sachs & Co.

S.A.; Bank of America Int. LTD; Bankers Trust Int. LTD:
Banco Serfin, S.A.

Bruxelles Lambert S.A.; Chase Manhattan LTD; Commerz-
bank A.G.; Cocentry Bank LTD; Kredietbank S. A. Luxem-

burgeoise; y otros cuatro més.
Union Bank of Sevit (Securities) LTD.

Marzo Banco Nacional de México, S.A.

Abril

Lourgeoise de Dresdner Bank:

Bank LTD.

Midland Bark LTD.
Tong Term Credit Bank of Japan LTD; Mitsui Bank LTD;

Manufacturers Hanover LTD; Credit Commercial de France,

Sumitomo Bank LTD; Barclays
Bank of Tokyo LTD.

Chemical Bank.

Feb.
Mayo
Mayo
Julio
Julio

Fecha

Cont. Cuadro 5
1979 Enero
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total** Adem4s, del total de ventas comprometidas para finales del
afio 1979, Estados Unidos recibié el 53%, Europa (Espaiia, Fran-
cia y Suecia) 28.19%, Japon 7.2%, Canadi 3.5, Israel 3.29,
mientras que a los paises subdesarrollados (América Latina, India y
Yugoslavia) s6lo se les vendié el 5 por ciento.

7
0.750
10.0
11.5
0.250
0.250

10
16
10

7

IV. FACTORES INTERNOS DI PLMuX

73.00

120.00
37.00

125.00

El motivo del creciente endeudamiento externo de PEMEX con
bancos trasnacionales radica principalmente en la necesidad de finan-
ciar sus planes de inversién.?? La falta de una politica econémica
orientada a fomentar el desarrollo de renglones prioritarios a nivel
nacional y de una gestién administrativa coherente en la canaliza-
cién de sus gastos de capital, desembocé en la insolvencia financiera
de PEMEX, una institucién que es el pilar del discurso nacionalista
del Estado. Su dependencia de las oscilaciones de la economia in-
ternacional se profundizé, no sélo en cuanto a las presiones que ie
impone el mercado de exportacién, sino ante el «riesgo» que repre-
senta el incremento creciente de sus pasivos en délares.

Las inversiones de pEMEX, las mayores frente a otras empresas
piblicas por el dinamismo de su crecimiento, pasaron de aproxima-
damente un 7% de la inversién bruta fija en 1975 al 199 en 1980,
Dentro del gasto total del sector federal consolidado participaron
en 1980 de un 29%, a diferencia del 13 que recibieron en 1975.

Esta creciente participacién dentro del contexto econémico del
pais se refleja en el comercio exterior. Las exportaciones petroleras
alcanzaron el 439% del total de las ventas mexicanas al exterior en
1979; en 1980 el 62% y en 1981 fueron del orden de 75%.%* Pero
estos porcentajes se reducen dramiticamente al relacionarlos con los
gastos corrientes y el pago por impuestos federales. Dentro del total
de la recaudacién tributaria de la federacién, el petréleo exporté
6.9% en 1975, 5% en 1976 y 25% en 1980. Los subsidios —tomando
el precio interno de algunos productos derivados del petréleo en re-
lacién a los precios externos— presentaron el siguiente aspecto: ga-

100.00
$ 1063.00
$ 500.00
$ 1162.00

$
$
$ 500.00

$
$
$

Manufacturers Ha-

Bank LTD: Royal Bank of

Canada (London LTD); Swiss Bank Corp. Int. LTD; Mitsui

Bank LTD.

TOTAL

de Paris et des Pays-Bas; Credit Ccmmercial de France, S.A.;
Westmister

Bq. Frangaise du Commerce Exterieur.
Morgan Guaranty Trust Co.; Algemene Bank Nederland N.V.;

Bank of Tokyo Group; Credit Lyonnais:

Société Generale; Bq. Nationale de Paris; Credit Lyonnais; Bq.
nover [L.TD; Nat.

Citibank N.A.
Swiss Bank Corp.

21 Fernando Carmona, “La crisis capitalista estd en el petréleo”, Re-
vista Estrategia, No, 41, septiembre-octubre, 1981. )

22 “Evaluacién de pEMEX realizada por la Secretaria de Programacién y
Presupuesto”, en “Pemex: la caida de Diaz Serrano”, en Proceso, México,
pr, 1981, . : '

22 Nacional Financiera, México en cifras 1980; E! mercado de valores
afio xrm, ntim, 100, marzo 8 de 1982. L '

Julio

Sept.

TOTAL
1980 Enero

Mayo

Sept.

Nov.
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solina 109.2%, diesel 424.3%, rueL-oiL 938.5%, kerosene 384.9%,
gas licuado 393.9% y gas natural 804.3%. En total, el subsidio del
precio del petréleo representé 284.8% al interior de la economia
mexicana tan solo en el transcurso de 1980.2

Dado que el objetivo es relaciomar el proceso de endeudamiento
con las inversiones, orientaremos nuestro analisis al cuadro 6, Estado
de Ingresos y Gastos de pEMEX en 1970 a 1980,

La cuenta corriente y la de capital crecieron exponencialinente
en: dicho periodo conjuntamente con las inversiones y el aumento ne-
to de la deuda externa. La estructura administrativa de la empresa
desde afios anteriores trabajaba con saldos rojos y continué acarrean-
do fallas estructurales de administraciones pasadas, que se volvieron
un circulo vicioso a partir de 1975 y 1976, penetrando hondamente
en un déficit crénico en el momento coyuntural de la economia in-
ternacional de 1977 a 1980.

La evaluacién de pEMEX realizada por la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto sefiala: ‘...] es necesario aclarar que los
problemas de esta indole han sido arrastrados por varias adminis-
traciones y que en la coyuntura econémica que prevalecia a princi-
pios del actual régimen, su atencién se tuvo que postergar ante la

Cuapbro 6

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS DE PEMEX

1971-1975 1976-1980
Inversiones 39638 100.00% 384 455 100.00%
Faltante, para
inversién 11526 29.07 181 7e7* 42.07
Aumento neto de
deuda externa 38 426 26.9 382 318 99 44
Amortizaciones 30 042 75.79% 229 451 59 68

* No se incluye 1976 porque tuvo superdvit con 7974 millones.

prioridad de incrementar ripidamente la produccién, requisito in-
dispensable para satisfacer otras necesidades de orden nacional”.?® Al

24 Cf. Memoria anual de Pemex; Documento del Banco Mundial, 1981,
Opus cit.; Fernando Carmona, “La crisis...”, Opus cit.

25 Carlos Ramirez, “Versi6n periodistica del Documento de la spp” en
Proceso, 25 de mayo, 1981, en Pemex: la catda..., Opus cit.
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prevalecer una mala administracién en peMex y dado el momento
coyuntural de 1975-1976 y la necesidad de postergar la crisis eco-
némica del pais, se hizo necesario el incremento de las inversiones
provenientes del financiamiento externo para la exportacién del pe-
tréieo, sin resolver problemas internos de la institucién,

El analisis microeconémico de la empresa presentado a los me-
dios de comunicacién no deja de lado el factor financiamiento ex-
terno. Al analizar la década de los setentas y dividirla en dos perio-
dos se puede observar que en el primero (1971 a 1975), donde el
petréleo no es un sector de punta en el desarrollo del pais, las inver-
siones tuvieron un monto acumulado de 39 638 millones de pesos.
El faltante para inversibn acumulado fue de 11526 millones, es
decir, 29.07% decl total de lo requerido para inversién; dicho
faltante se completé con un aumento neto de deuda externa que
fue de 38426 millones, de los cuales 30 042 se canalizaron al pago
de amortizaciones. (Ver cuadro 6). En el segundo periodo (1976-
1980) el monto acumulado de las inversiones fue de 384 455 millo-
nes de pesos. El faltante para inversiones fue mucho mayor al el
periodo anterior: 161 767 millones de pesos, es decir, 42.07% de lo
requerido. Se completé con un aumento neto de deuda externa de
382 318 millones de pesos; es decir, 99.4% del total para inversiones.

La pregunta es ;por qué si el faltante para inversién representa
42.07% el aumento neto del endeudamiento es del 99.49%? La res-
puesta seria que por concepto de amortizacién de deudas se pagaron
229 451 millones de pesos. De ahj concluimos que el aumento neto
acumulado de deuda externa refleja una cada vez mayor canalizacién
hacia el pago de amortizaciones.

El endeudamiento de Petréleos Mexicancs participé en la repro-
duccién ampliada de capital y en la valorizacién de un excedente de
capital a nivel internacional al transferir plusvalia de un pais depen-
diente a los centros financieros internacionales.

El estudio del Estado de Ingresos y Gastos de Pemex muestra la
necesidad de financiamiento externo en forma continua y exponen-
cial. De esta forma observamos para 1980 lo siguiente:

a) Los gastos corrientes representaron el 80.3% del total de
los ingresos.

b) El ahorro representé el 19.7%.

¢) Las inversiones representaron 147 875 millones de pesos, el
56.39 de los gastos corrientes; por tanto, se hizo necesario
acudir al financiamiento externo.
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d) Los recursos para inversién representaban Gnicamente. ...
43.58%.
¢) El faltante para inversién fue de 56.42%.

El endeudamiento neto para 1980 alcanz6é a 65815 millones de
pesos; el pago por amortizacién requirié 90 428 millones para lo cual
se colocaron empréstitos por 156 243 millones de pesos. Si bien una
parte es para la renegociacién y pago de la deuda, la otra se destiné
a las inversiones de la empresa, recursos que posteriomente pasarian
a formar parte del grueso de los gastos corrientes de PEMEX.

El circulo deficitario en el cual se ha visto envuelta la empresa
se profundiza por la relacién que tiene su comercio con los cambios
oscilantes del comercio exterior. Posteriormente a la baja de los pre-
cios internacionales del petrdleo, el endeudamiento siguié siendo el
punto de arranque para la produccién de PEMEX. En el marco de la
dependencia estructural de nuestro pais con los Estados Unidos, esta
situacién parece no tener remedio. La condicién estratégica que re-
viste el petréleo para la politica econémica del Estado, lo induce a
seguir canalizando enornes empréstitos hacia esa industria.

V. CONCLUSIONES

El petréieo ha tenido una importancia fundamental para la eco-
nomia mexicana entre finales de los setenta y principios de los
ochenta. De la lectura de la informacién sobre este sector industrial
pueden derivarse lineas de investigacién que demuestran tanto el
cardcter especulativo del capital financiero internacional en su ca-
rrera por retener mayores ganancias como la fase critica por la que
atraviesa la politica de Estado en México.

El anilisis teérico de los fenémenos que conforman el compor-
tamiento del sector petrolero mexicano, da pie a la aplicacién de la
férmula marxista que explica el ciclo del capital en su forma gene-
ral. El proceso de reproduccién del capital se verifica desde su
primera fase hasta la final. Se presenta primero bajo la forma de
capital-dinero y —una vez atravesada la transformacién en capital-
mercancia— retorna como capital dinero, para valorizarse al realizar
las ganancias producto de la venta final. El ciclo, €n"su circulacién
a través de las fronteras, se repite sucesivamente, dando origen a un
flujo constante en el que se renueva la valorizacién del capital.

La creciente trasnacionalizacién del financiamiento de la produc-
cién petrolera terminé por incorpordr a México'—via el endeuda-
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miento— al sistema capitalista mundial conducido por la banca in-
ternacional de origen estadounidense. Mientras, en lo interno, el
circulo vicioso contenido en la produccién endeudamiento-petroli-
zaci6én, encadena la economia mexicana,

En medio del despliegue de todas aquellas combinaciones de las
formas de valorizacién y acumulacién que —seglin condiciones mun-
dialmente dadas— buscan obtener el maximo beneficio para los respec-
tivos sectores del capitalismo, se da la reproduccién nacional del ca-
pital, aunque inmersa en el proceso de acumulacién internacional.

Hoy, la economia mexicana, inserta en la ¢nueva divisién inter-
nacional del trabajo», se articula con la crisis capitalista mundial —y
en particular con la llamada «crisis energética»— que se traduce en
la politica econémica vigente; el resultado, es la dinamizacién del
proceso de valorizacién y acumulacién de capital en condiciones
rentables en funcién del fortalecimiento interno de la clase propie-
taria.

Por Gltimo, también como consecuencia del endeudamiento, la
supeditacién de la politica econémica mexicana a los lineamientos
del Fondo Monetario Internacional y la centralizacién creciente de
la deuda publica y privada del gobierno en la banca privada, sien-
tan las bases para la «liberalizacién» de nuestra economia. Pero ella
se da de acuerdo al esquema friedmaniano, es decir, a favor del
reordenamiento de la produccién monopdlica en el interior de la
reestructuracién del sistema capitalista mundial. '

Es dentro de estas tendencias que deben moverse las fuerzas poli-
ticas interesadas en resolver la situacién de crisis social y dependen-
cia econémica que vive México. La recuperacién de la iniciativa na-
cionalista tiene su punto de partida en la lucha por medidas anti-
imperialistas como el control de cambios, una plataforma de endeu-
damiento coherente con las necesidades de inversién publica y por
una distribucién del ingreso a favor de la mayoria de la poblacién.

SUMMARY: This article attempts REsumE: On fait ici certains
to demonstrate the geopolitical ~commentaires sur Pestrategie geo-
strategy of the Mexican oil indus-  Politique du pétrole mexicain et
try, and the reasons for the large le financement donné par la ban-
scale financing of the oil industry que internationale pendant les

. . cinq derniérs années de cette de-
by transnational banks during the d(g

second half of the decade of the On suppose ici que la crise
seventies. The Mexican financial financiére du mois d’aotit 1982 a
crisis of August 1982 has its roots engagé I'endetement puisque le
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in the surpassing of the limits of
indebtedness. Eighty percent of
the loans had been directly gran-
ted to a single industry of the pu-
blic sector, Petroleos Mexicanos,
whose internal debt rose excessi-
bely. The oil industry and trans-
national banking play at the pre-
sent time a crucial role in the
crisis of the capitalist system &:C
international finance.
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809% du financement.fut donnés
au PEMEX entreprise avec un de-
ficit trés gros.
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