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RESUMEN: El presente articulo intenta demostrar la estrategia 
geopolitica 'del p'etr61eo mexicano, as£ del por que de un fi­
namciamiento grandioso otorgado por la banca trasnacumal 
durante el ultimo lustro de la decada del setenttA. La crisis 
financiera mexicana de agosto de 1982 time sus ralces en el 
desbordamiento del endeudamiento. EI 80% de hte hab£a 
sido otorgado directamente a una emp'TestA del sector publico, 
Petr6leos Mexicanos, cuyo deficit interno crecio desmesurada­
mente. EI petroleo junto con la banca trasnacional juegan 
en la actual coyuntura intern~cional una altemativa funda­
mental en la crisis del sistema capftalista y del sistema finan­
ciero mundial. 

I. CONSIDERACIONES GENERALES 

EI presente ensayo aborda el estudio del financiamiento proveniente 
de la banca internacional hacia grandes inversiones petroleras en e1 
ambito geograJico de Mexico. La canalizaci6n de dicho financiamien­
to hacia la construcci6n y ampliaci6n de Ia «platafonna» petrolera 
-suficientemente gigantesca para satisfacer la demanda interna de 
lo~ Estados Unidos--, permite vislumbrar una linea de anaIisis mas 
definido del rol que juega la deuda externa de Mexico en el contexto 
econ6mico y politico de la crisis del sistema ca,pitalista. 

* Investigadora Asociada del Instituto de Investigaciones Econ6miw~ 
UNAM. 
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EI elevado nivel de elildeudamiento de la paraestatal petrolera 
mexicana muestra la interdependencia estructural que significa el su­
ministro de hidrocarburos a los Estados U nidos y los paises desarro­
llados. Y, mas alla del hecho econ6mico, refleja la importancia de 
un mercado geopoliticamente estrategico. 

«La crisis de los energeticos» no se produce como resultado del 
aumento de los precios del petr6leo. 

La energia y el petroleo, ambas mercancias, forman parte de la 
crisis estructural de la economia capitalista, donde la revolu­
con cientifico-tecnica acompalia la decada de los setentas con 
caracteristicas diferentes al periodo de la posguerra de bajos 
precios en los energeticos. La problematica de la energia desde 
este punto de vista se amplia, enriqueciendo el anaIisis de la 
crisis estructural del sistema capitalista internacionaU 

La energia y, especificamente el petroleo como mercanda, juega 
en el contexto internacional (donde hay una reestructuraci6n de la 
producci6n y un mayor grado de concentraci6n y centralizacion de 
los recursos en manos de los conglomerados trasnacionales) como 
factor de un proceso de reproducci6n ampliada del capital: en la 
valorizacion de las mercandas, contenida en el cicio del capital-di­
nero, el petroleo de Mexico es utilizado pOl' el comando financiero 
internacional como un bien, produeido fuera del territorio de los 
paises centrales que permite ---coyunturalmente- nuevas extraccio­
nes de capital; ganancias mayores via la venta de la mercanda y 
el retorno en forma de croo.itos al Estado como agente productor. 
El pago de dicho financiamiento envuelve una mayor extracci6n y 
la rei teraci6n del cicio. 

La Hamada «crisis energetica» es resultado, en parte, de la ar­
ticulaci6n de un excedente liquido de capital (producto del alza en 
los precios del petroleo en los alios 1973 y 1974) que se recicla a 
traves del finaneiamiento del deficit de cuenta corriente de los paises 
importadores de petr6leo. Tal mecanismo permite postergar la crisis 
econ6mica mundial. Y, dentro del marco politico de las naciones 
exportadoras, hace posible la supervivencia de «formas democrati­

1 Angel de la Vega Navarro, "La en.rgla en el contexto de algunas ten­
dencias recientes de la economla capitalista internacional", Conferencia pre­
sentada en el Seminario No.9, Problemas de la Economia Mundial Co~ 
temporanea del Doctorado de Economia de la Divisi6n de Estudios de 
lPosgrado ce la UNAM, el dla 20 de enero de 1982. 
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cas» sustentadas en «modelos viables», conteniendo la crisis en los 
paises «enclave>. 

EI drculo del endeudamiento se ha convertido en una espiral 
necesaria para el mantenimiento de una economia cuyos insumos 
dependen tan sOlo de los Estados Unidos en un 80%. Para seguir 
subsistiendo, el modelo mexicano necesita nueva liquidez, que cons­
tituye la causalidacl en la relaci6n entre los que prestan dinero y los 
que 10 utilizan para comprarle a los socios del prestamista. En esta 
espiral-causal del intercambio de bienes-trabajo pOl' capital-trabajo, 
se profundiza la dependencia estructural entre acreedores y deudores. 

El financiamiento al petr6leo d& Mexico cumplio un objetivo eco­
n6mico muy concreto: dio posibilidad de resolver parcialmente la 
liquidez internacional. Pero diez alios de~ues, ya en medio de la 
crisis, el desarrollo de dicho recurso no renovable proporciona un 
incremento sustancial a la reserva estrategica del Pentigono de los 
Estados Unidos. 

Para septiembre de 1982, el peri6dico The Economist selialaba 

[ ... ] el gobierno de los Estados Unidos ha aceptado anticipar 
a Mexico mil millones de dolares a cuenta de petroleo ligero 
mexicano de alta calidad, para completar su reserva estrate­
gica, que Mexico surte ya a razon de 50 mil barriles diarios y 
ascendecan a 190 mil durante el verano proximo a un precio 
que no bajara de 25 ni pasara de 35 d6lares pOl' barril. 

La coyuntura del endeudamiento y su refinanciacion, indican el 
in teres politico que los financistas demuestran pOl' el petr6leo me­
Xlcano. 

EI emprestito de 4000 millones de d61ares en 1981 y un nuevo 
prestamo pOl' 2000 en abril de 1982, pusieron en la cresta de la 
crisis economica el propOsito politico que se habia adjudicado al pe­
tr6leo mexicano en la confrontacion ideol6gica internacional: Mexico 
seria la «reserva estrategica» de los Estados Unidos ante una po­
sible conflagracion con el campo socialista y la imposibilidad de 
recibir recursos energeticos de los paises de la OPEP. 

El financiarniento externo empleado para las inversiones e in­
fraestructura en el momento coyuntural de 1977, sirvi6 tambien para 
que el Efltado recobrase su legitimidad politica. tanto en el ambito in·­
terno como en el internacional. EI endeudamiento fortaleci6 al ca­
pital monopolista de Estado en un momento de crisis estructural, 
tal vez el mas grave y profundo, pero implico la ejecuci6n de una 
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politica de corto plazo que abri6 camino al desarrollo de un circulo 
vicioso de graves consecuencias econ6micas y sociales para el pais. 

La crisis ec0n6mica en que se sumerge Mexico desde el inicio 
,de los setentas, presentara como salida la alternativa del desarrollo 
petrolero. Hacia el final de un sexenio caracterizado por graves en­
frentamientos entre el sector privado y el Ejecutivo ---que fracas6 
en su decisi6n de mantener una politica nacionalista con el deseo de 
participaci6n popular- el nuevo regimen se abri6 a la posibilidad 
de un pacto para favorecer las ganancias del sector privado y la 
credibilidad de un Estado aparentemente soberano en sus decisiones. 
La supeditaci6n del pais y de la poIitica econ6mica a la orquesta­
ci6n de un plan general y amplio como el del Fondo Monetario 
Intemacional comprendi6 medidas econ6micas rigidas2 que contri. 
buyeron a restringir la producci6n de aquellos sectores que habian 
sido los mas dinamicos de la economia desde la decada de los se­
sentas. La excepci6n sera el petr61eo, que contara con la predilecci6n 
oficial y de la banca privada internacional y sera el unico que in­
currira en una dinamica de crecimiento acelerado, dejando durante 
los tres primeros anos del gobierno de L6pez Portillo un saldo favo­
rable en el sostenimiento de tasas crecientes del producto interno 
bruto, el mejoramiento del perfil de endeudamiento y de otros indi­
cadores econ6micos. No obstante, en los dos ultimos anos de ese 
gobierno estas tendencias se revirtieron. 

Al subsidiar los energeticos ,para la industria, la politica econo... 
mica del Estado ocasion6 que siendo estos mas baratos en el interior 
que en el exterior,8 gran parte del sector manufacturero monop61ico 
creciera a un ritmo de expansi6n acelerada, con un logro mayor en 

11 Las medidas de poHtica econ6mica, a las cuales la nueva administra­
ci6n de L6pez Portillo tendda que acoplarse, sedan la estrecha vigiJancia 
del Fondo durante los tres primeros anos de su administraci6n: 1Q de enero 
de 1977 al 31 de diciembre de 1979; y, la reducci6n del gasto publico; in­
crementar el empleo en el sector publico en no mas de 2% en 1977; creci­
miento de salarios en 10%. En materia de deuda publica, el tope del finan­
ciamiento no sobrepasaria los 3 000 millones de d6lares anuales. Cf., Document 
of International Monetary Fund and not for public use. E8S 76-424, sep­
tiembre 23, 1976; David Colmenares R., "La economia mexicana y el FMI", 

El economista mexicano, Vol. XII, No.6, noviembre-diciembre 1978; Ricardo 
Torres Gaytan, Un siglo de devaluaciones del peso mexicano, Ed. Siglo Vein­
tiuno editores, 1980, p. 353. 

S Al respecto vease los informes de la misi6n del Banco Mundial sobre 
la economia de Mexico, Current Economic Position and Prospects of ,HIIXico 
1977 y el correspondiente a 1981, resumen pl1blicado por Carlos Ramirez en 
Proceso, "Preve el Banco Mundial tensiones sociales que interrumpan el ere­
cimiento". No. 285, 19 de abril de 1982. 
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sus utilidades, pero sin mejorar ni ampliar 1a capacisad real de los 
salarios. El Estado, embarcado en el continuismo de una politica de­
pendiente de la inversi6n extral'1jera indirecta y directa, rehuy6 una 
poIitica fiscal redistributiva coherente con las necesidades populares 
para evitar enfrentarse a losgrupos monop61icos. 

El deficit en la balanza de cuenta corriente se acrecent6 en 1980 
y 1981 con la aceIeraci6n de la tendencia de flujos de capital pre­
sentada desde 1975 y 1976. Y, ante la incapacidad para imponer un 
control de cambios y evitar la fuga de divisas, el Estado desbord6 
su nivel de endeudantiento dedicado a afrontar las necesidades de 
mayor financiamiento para la inversi6n y gasto publico, a pesar de 
que el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional habia sido 
elevar el nivel de endeudamiento en no mas de tres mil millones 
de d61ares. Aduciendo la buena capacidad <:Ie pago y el cumpli­
miento de los aportes de la naci6n al Fondo, el gobierno obtuvo 
nuevos prestamos. Para finales del cuarto ano de administraci6n Lo­
pezportillista, el nivel de endeudamiento annal alcanzado por el pais 
era de cinco mil millones de d6lares. 

Al quinto ano, el endeudamiento se volvi6 una espiral ascendente 
e incontrolable por la baja de los precios del petr61eo, la recesi6n 
internacional manifestada en la disminuci6n del comercio exterior 
y del turismo internacional, mas la suma del pago por importaci6n 
de bienes de capital y de alimentos. 

En ·el ultimo semestre de 1981 el gobierno se vio obligado a con­
tratar la cuantiosa suma de 12 mil millones de d61ares para hacer 
frente al gasto publico. La gravedad de los errores cometidos empe­
zaba a estar a la vista. Ineluso el Secretario de Hacienda prometi6 
que en 1982 el gobierno no incurriria en la contrataci6n de presta­
mos mientras la economia no sufriese fluctuaciones mayores. 

Sin embargo, el Estado Mexicano ya se hallaba frente al fracaso 
del modelo de «desarrollo» basado en el binomio «endeudamiento­
petrolizaci6m>. 

Todo termin6 con los innumerables acontecimientos financieros 
sucedidos entre febrero y agosto de 1982. La necesidad de obtener 
divisas y efectuar nuevos pagos al exterior hicieron necesaria la ex­
propiaci6n de la banca y la implantaci6n del control de cambios el 
1Q de s€;ptiembre de 1982. 

No obstante este giro de los hechos economicos ---que se suce­
dieron en una secuela de reuniones del Secretario de Hacienda con 
los representantes de ,la banca intemacional- y el inicio de un nuevo 
cielo sexenal, en nada se modifica el analisis del proceso de endeu­
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damiento de nuestro pais. La trasnacionalizaci6n de la deuda extema 
publica, fen6meno iniciado ya en los setentas, se tradujo en la cen­
tralizaci6n del credito en manos de grandes bancos, 10 que diD como 
resultado tambien un cambio en la canalizaci6n de los flujos finan­
cieros intemacionales, acorde al reordenamiento de la producci6n en 
el proceso de acumulaci6n capitalista mundial. De esta manera, se 
conform6 una unica politica econ6mica por parte del Estado y de 
los organismos financieros oficiales. 

II. LA POLlTICA DE ENDEUDAMIENTO EN MExIco 

El discurso del Ejecutivo manifest6 la necesidad de recurrir al 
financiamiento externo cuando el modelo econ6mico adoptado se 
enfrent6 a la falta de recursos internos para sostener el proceso de 
acumulaci6n. El endeudamiento, en el marco de la politica econ6­
mica, ha resuelto la crisis fiscal y ha contribuido a la legitimaci6n 
politica del Estado frente a las demandas de los trabajadores, em­
pujados hacia el deterioro de sus condiciones de vida como resul­
tado de una distribuci6n desigual del ingreso. Pero las premisas en 
que se fundaron las politicas econ6micas llevadas a cabo por las ad­
ministraciones publicas presentes y pasadas (la «credibilidad politica, 
econ6mica y socia!», el «desarrollo compartido», la «alianza para la 
producci6m>, etcetera), han creado sus propios mitos y contmdiccio­
nes a medida que se verificaba un incremento incontenible del en­
deudamiento. Los primeros son «el buen manejo de la deuda», el 
«no continuar por la senda peligrosa», el «ser buenos pagadores».4 
En el ambito de los organismos financieros, Mexico, esto es cierto, 
ha sido un cliente distinguido por su «buena politica econ6mica». 
Pero los tintes nacionalistas que se ve obligado a aplicar un discurso 
oficial en crisis, enfrentan al Estado con contradicciones internas 
cada vez maS pronunciadas: el subdesarrollo dependiente ha fortale­
cido la capacidad de acumulaci6n del capitalismo a 10 largo de las 
tres ultimas decadas y el modelo de concentraci6n social a traves de 
la mediaci6n del Estado nacionalista ha quedado relegado en la 

historia. 
El estudio de la economia mexicana en la decada de los !letentas 

se puede hacer siguiendo dos lineas basicas. La primera, la que de­
riva de la internacionalizaci6n de la economia mexicana, via el cre­

4 Discurso de los Infunnes Presidenciales en Mexico a travis de los In­
formes, Seeretaria de Programaci6n y Presupuesto. 

ciente endeudamiento y la inversi6n extranjera directa, que dieron 
pie al reforzamiento de la dependencia estructural y a que el proceso 
de acumulaci6n interna se engarzara con el proceso de acumulacion 
internacional en forma definitiva. La segunda, desde la inca,pacidad 
del Estado para controlar la contienda social, a causa de la fuerte 
concentracion del ingreso en beneficio de los poseedores de medios 
de produccion privados, tanto nacionales como extranjeros. 

1. La evoluci6n del endeudamiento durante el transcurso de 
veinte ai'ios en Mexico se puede sistematizar de la siguiente forma: 

a) La decada de los sesentas presenta una variacion absoluta 
en sus anos extremos de 2624 millones de d6lares; es decir, 
una variaci6n relativa de 69.5%. Su incremento fue de 327.0%. 
El comportamiento del endeudamiento en la decada de los se­
tentas es sorprendente. En diez alios crecio 29715 millones de 
d6lares; la variaci6n relativa fue de 88.7% y, el incremento 
fue de 887.0%. 

b) Durante los sesentas, la contrataci6n con bancos trasnacio­
nales se mantuvo en 50% del total. En los setentas esta com­
posici6n lIeg6 a alcanzar mas del 80%. El incf'emento de los 
creditos contratados con bancos trasnacionales fue de 1 343.7 
por ciento; la deuda contraida con la banca oficial creci6 solo 
un 277.8 por ciento durante la decada de los setentas. 

c) Los creditos contratados con los bancos de origen bilateral 
han disminuido relativamente. En 1960 constituian el 39.9%; 
en 1970, en 13%, y para finales de los ochentas representaban 
el 3.9% del total de la deuda extema. 

La importancia de Mexico para las agencias oficiales esta rela­
cionada con el monto considerable de los prestamos obtenidos. El 
Banco Mundial destin6 3132.8 millones de d6lares en el periodo de 
1970 a 1980; el Banco Interamericano de Desarrollo 1 552.3 millo­
nes; las agencias bilaterales, entre elias, el Banco de Exportaci6n e 
Importaci6n de los Estados Unidos, canalizaron 412.1 millones de 
d6lares. 

La finalidad del financiamiento otorgadopor los Bancos Oficiales 
ha estado conjugada con los line.amientos y politicas de expansion 
de las grandes empresas trasnacionales5 en el resto de los paises 

5 "[ ••• ] conceptualizar a la Emprcsa Trasnacional como la expresion, 
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subdesarrollados. Solo para probar este aserto nos pennitimos tomar 
una cita del Banco Mundial correspondiente a los lineamientos de 
sus politicas financieras: 

En sus primeros alios el Banco estaba finnemente orientado hacia 
la inversion en infraestructura de base (puertos, caminos y 
obras de riego), pues se pen.saba generalmente que los paises 
en desarrollo carecian de la infraestructura que les pennitiera 
absorber l~ inversion en capital productivamente y ~ue por.. consiguiente 10 de mayor prioridad era la in.version en infraes­
tructura. Posterionnente, se empez6 a atender el credito para 
el desarrollo moderno (principalmente en la industria pcsada 
con base urbana), 10 cual reflejaba la opini6n de que la indus­
trializaci6n rapida era la clave del crecimiento econamico. 
Actualmente se reconoce cada vez mas, que la capacidad de 
absorci6n se puede incrementar mediante la asisteneia tecnica 
(especialmente creando instituciones y adiestrando personal) 
y que el crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB) es 
condici6n necesaria pero no suficiente para lograr el desa­
rrollo.s 

Si en el periodo 1970-1980 el sector primario fue privilegiado con 
los prestamos oficiales en un 51.6% (2910 millones de d6lares) en 
comparaci6n con el 27.4% (1545.7 millones de dalares) para el sec­
tor secundario y el 21.0% (1 400 millones de d61ares) en servicios, 
dicho fen6meno no es casual ni coyuntural. Esta tendencia va ligada 
dialecticamente a la irrupei6n de las trasnacionales en una mayor 
integraci6n con el sector primario: por un lado, para elevar su tasa 
de ganancia (con tendencia a decrecer desde 1968) y, por otro, con 
el fin de integrar nuestro pais al sistema mundial de reproduccion 
del capital e internacionalizaei6n de los procesos productivos. 

SegUn el Infonne del presidente Jose L6pez Portillo, en 1982, la 
propiedad de mexicanos en inmuebles urbanos y rurales en los Es-

en el seno del modo de producci6n capitalista, como la unidad entre pro­
ceso productiv{}ocirculatorio, sena incipiente, pues -(m determinacion red­
proca- tambien abarca la superestructura. en donde mecanismos desarro­
Ilados por el avance de las fuerzas productivas, influyen en el Estado Nacio­
nal convirtiendolo en un Estado supeditado a los intereses de dichas em­
presas, vigilando la valorizaci6n", Alicia Giron, "Hacia una conceptualizacion 
de la empresa trasnacional", Revista Problemas del Desarrollo, No. 35, p. 48. 

6 E. Robichek Walter, "Consideraciones sobre el endeudamiento publico 
externo", Finanzas :y desarrollo, Fondo Monetario Internacional, marzo 1980, 
Vol. 17, No.1. 
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tados Unidos, ascendia a un valor estimado en el orden de los 30000 
millones de dolares; las cuentas banearias en el exterior sumaban 
unos 14 000 millones de dolares. 7 

La fuga de capitales junto con la imposibilidad de hacer frente 
a los acreedores del gobierno mexicano, empujaron al Ejecutivo a 
enfrentarse con uno de los sectores del c<qJital mexicano mas fuertes 
en las finanzas y la industria. 

La nacionalizaci6n de la banca y el control de cambios suscitaron 
descontento en las capas medias y altas de la sociedad, pero fueron 
respaldadas por una fuerte participacion popular, incluso de los par­
tidos de oposic6n. 

No obstante, cabe destacar la opini6n de los acreedores --cuya 
voz se hizo sentir de inmediato- al senalar que la prioridad del 
gobierno mexicano era detener la salida del dinero del pais, azuzada 
por el panico y la especulaci6n, y mejor hacer frente a sus bbliga­
ciones con el exterior. El Bank of America manifesto que dicha me­
dida era positiva y ponia al gobierno como un unico deudor.8 

euando el Secretario de Hacienda mexicano comunico la impo­
sibilidad del gobierno para hacer frente a los compromisos de una 
de las deudas mas grandes del mundo (80000 millones de d61ares, 
para ese entonces), tambale6 la estabilidad del sistema monetario 
internacional y amenaz6 con la quiebra de uno de los mayores ban­
cos internacionales. El incumplimiento de Mexico con sus acreedores 
extranjeros "podria tener graves repercusiones sobre el sistema ban­
cario estadounidense", senalo el licenciado Jesus Silva Herzog y agre­
gaba: "[ ... ] algunos bancos estadounidenses tienen el equivalente 
de hasta el 90 por ciento de su capital en prestamos a Mexico". 

Pero, ademas, la situaci6n de Mexico podia extenderse en pocos 
meses a otros deudores latinoamericanos como Brasil, Argentina 0 

Venezuela. The Economist resalt6 la gravedad del problema: "[ ... ] 
con una devaluacion del peso del 67% y una inflaci6n del 100%, 
Mexico puede estar en una situaci6n semejante de caos a la de Iran 
o Argentina, tan sOlo ala puerta del Tio Sam".s 

Entonces, la comunidad financiera internacional ideo el plan de 
r~Cfite 0 de salvamento que pusieron en marcha entre el Fondo 
Monetario Internacional, el Banco de Pagos Internacionales de Suiza 
y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, al tiempo que 

7 InIonne de Gobierno, Presidente C. Jose Lopez Portillo, Excelsior, 2 
de septiembre de 1982. 

8 Excelsior, septiembre de 1982. 
9 The Economist, "Burro's debt", 21 de agosto de 1982. 
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CUADRO 1 

COMPONENTES PRINCIPALES DE LA DEUDA EXTERNA
 
PUBLICA DE Mt.XICO
 

(Millones de delares)
 

1960-1980
 

1960 % 1970 % 1980 % 

I.	 PR.IVADOS 574 49.8 2 158 57.2 28998 86.6 
A.	 Bancos 19 1.6 388 10.3 1332 1.0 
B.	 Creditos 555 48.2 1 770 46.9 28666 85.6 

II.	 INSTITUOIONES 

OFICIALES 577 50.2 1617 42.8 4492 13.4 
A.	 Multilaterales 187 16.3 1 126 29.8 3196 9.5 
B.	 Bilaterales 390 33.9 491 13.0 1296 3.9 

Total 1 151 100.0 3775 100.0 33490 100.0 

FUENTE:	 Banco Interamericano de Desarrollo, Latin America's External 
Indebtedness; Current Situation & Prospects, Washington, mayo 
de 1977, cuadro 37. Para 1980 se use Banco Mundial, World Debl 
Tables, Ec-167/81, dieiembre 1981, p. 160. 

se otorgaba a Mexico una pr6noga de 90 dias en los pagos de capital 
a corto y largo plazo de la deuda del sector publico. Solamente paga­
ria los intereses de la deuda extcrna tanto publica como privada. 

El plan se constituy6 con un emprestito de 1 800 millones de 
d61ares proporcionados pOl' el Banco de Pagos Internacionales, del 
cual el 50% fue provisto poria Reserva Federal de los Estados Uni­
dos. Otro prestamo consisti6 en el pago adelantado del gobierno nor­
teamericano pOl' hidrocarburos destinados a la Reserva Federal Es­
trategica de Petr6leo. 300 millones mas adelant6 Espana pOl' con­
cepto de ,pago anticipado de embarques petroleros. 

Mientras se implementaba el salvamento, se pactaba un p'lan de 
reordenamiento financiero que las autoridades mexicanas presenta­
dan al Fondo Monetario Internacional. Este stand by 0 plan de es­
tabilizaci6n regiria la politica econ6mica de Mexico durante los tres 
primeros anos de la nueva administraci6n del presidente electo Mi­
guel de la Madrid. El Fondo Monetario Internacional condicion6 la 
cconomia mexicana a mejorar sus finanzas publicas, controlar la in­

flaci6n, disminuir el gasto publico y mejorar el perfil del endeuda­
miento oficial. Como contrapartida se apr0b6 un prestamo de 5 000 
millones de d6lares en tres pagos anuales. 

POI' otra parte, las autoridades de Hacienda negociaron un pres­
tema de la bant:a trasnacional pol' otros 5 000 millones de d6lares 
finiquitando hasta febrero de 1983. En la operaci6n de este credito 
sindicado participaron cerca de 530 bancos, que representan pnicti­
camente la totalidad de los actuales acreedores privados de Mexico. 
La tasa de interes pactada fue de 2-1/4% pol' encima de la LIBOR 0 

2-1/8 sobre la tasa prima de los Estados Unidos.10 

El Citibank habia reportado que cerca del 50% de sus activos 
habian sido prestados a Mexico; "el Bank of America y el Chase 
Manhattan Bomk otorgaron 3 000 y 1 750 millones de d6lares".11 
Once grandes bancos estadounidenses declararon que los sectores pu­
blico y privado de Mexico les deben 15217 millones de d6lares de 
principal, sin incluir amortizaciones de capital e inversiones. El 66.9% 
de ese total Ie corresponde al gobierno mexicano.12 

Estos datos muestran la relaci6n causal de la estrecha necesidad 
que tienen Mexico y Estados Unidos de cooperar financiera y eco­
n6micamente. Explican, de igual forma, la exhaustiva participaci6n 
del Secretario del Tesoro de los Estados Unidos junto a las autori­
dades financieras internacionales para resolver favorablemente el pro­
blema de caja de nuestro pais y la cuesti6n de la refinanciaci6n de 
la deuda. La independencia financiera de los bancos estadounidenses 
y Mexico conduce, pOl' un lado, a la imposibilidad de detener el 
proceso de endeudamiento y, pol' otro, a la vulnerabilidad de la banca 
frente a un riesgo de moratoria. 

Desde entonces el pago pOl' amortizaciones e intereses acompana 
al proceso de endeudamiento en un circulo deficitario cada vez 
mayor, al trasladar un excedente de plusvalia a los grandes bancos 
privados. La salida de divisas pOl' concepto de amortizaci6n repre­
senta la suma de 31581.6 millones de d6lares de 1975 a 1980. Para 
finales de 1980, el endeudamiento llegaba a 33 490 millones de d6­
lares; el crecimiento que tuvieron en el mismo lapso los servicios 
correspondientes a los prestamos contratados fue de 544.7%; los ban­
cos privados obtienen el 91.4% del servicio de la deuda total,13 Nues­
tro pais, principalmente el sector petrolero, ha sido suficientemente 

10 Excelsior, 25 de febrero de 1983.
 
11 Excelsior, 2 de enero de 1984.
 
12 Excilsior, 31 de mano de 1983.
 
13 World Bank. World Debt Tabl.s Ec-167/1l1, Washington, DC, USA.
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rentable en cuanto a inversiones de capital realizadas por la banca 
trasnacional, y coyunturalmente, logr6 sortear la crisis de liquidez 
presentada a mediados de los setentas en el mercado internacional 
de capitales. 

CUADRQ 2 

CANALIZACION DE CRt.DITOS A SECTORES DE ORGANISMOS 
OFICIALES 

(Millones de dolares) 

1970-1980 

Organismos No espe-
Financieros Primario Secundario Terciario cificado TOTAL 

Banco Mundial 1985.0 912.0 535.8 -- 3432.8 
Banco Interamericano 

de Desarrollo 925.6 378.0 359.2 -- I 662.8 
Corporacion Financiera 

Internacional -- 40.8 -- -- 40.8 
Banco de Exportaci6n e 

Importaci6n de 
Washington -- 214.9 155.2 135.0 505.1 

Total	 2910.6 1 545.7 1050.2 135.0 5641.5 

FUENTE:	 Alicia Gir6n, La deuda externa del sector publico en Mexico, Apen­
dice Estadfstico, Documento interno del Instituto de Investigacio­
nes Econ6micas-uNAM. 

CUADRO 3 

DEUDA PUBLICA EXTERNA CONTRATADA CON BANCOS 
PRIVADOS TRASNACIONALES 

(MiIIones de d6lares) 

1973·1980 

Ano PEMEX CFE BANOBRAS NAFINSA EUM CONASUPO 

1973 255.0 130 300.0 70.0 150.0 21.5 
1974 125.0 185 220.0 30.0 670.0 
1975 591.0 15.3 180.0 405.0 500.0 24.0 
1976 341.5 0.0 280.1 469.6 922.4 25.0 
1977 779.4 217.7 234.4 649.1 1 411.2 
1978 1 362.5 782.5 616.9 265.0 810.0 15.0 
1979 1063.0 1560.0 600.0 965.0 1400.0 
1980 1 162.0 375.0 100.0 - ­ 900.0 
Total 5678.9 3 265.5 2531.4 2853.7 6763.6 85.5 

FUE"TE: Alicia Giron, La deuda externa .••• Ibidem. 
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II. El peso del endeudamiento con bancos trasnacionales14 es signi­
ficativo, no solo por ser Mexico uno de los principales prestatarios 
en el mercado internacional de capitales, sino por la importancia que 
tiene la deuda en el marco analitico del capital monopolista de Es­
tado. La tendencia a mayores contrataciones con este tipo de bancos, 
verificada ya a mediados de los sesentas y con mas enfasis a p;u1::ir 
de los setentas y el hecho de que sean las empresas descentralizadas 
(principalmente en las ramas del petroleo'y la energia electrica) l~ 

que recurren a este tipo de prestamos, influye directamente al inte­
rior de la politica econ6mica del Estado. Las empresas publicas tu­
vieron un endeudamiento cuyo crecimiento porcentual es mucho mas 
alto que la deuda total. Tan sOlo en el caso de Petr61eos Mexicanos 
la deuda pasa entre 1970 y finales de 1980, en terminos absplutos, 
de 439.0 millones de d61ares a 7 624.0 millones; 10 que estaria in­
dicando un crecimiento de 1 636.0% en el transcurso de diez afios. 

Los recursos externos que necesitara el ,pais durante 1984 seran 
de mas de 7 000 millones de d61ares. Se desglosaran de la sigu.iiente 
forma: emprestitos de la banca privada internacional, 3 800 millo­
nes de d61ares; fondos provenientes del Banco Mundial, entre 800 
y 1 000 millones; creditos de exportaci6n otorgados por gobiernos, 
1 000 millones; del Fondo Monetario Internacional, entre 1 200 y 
1300 millones de d61ares, y de otras fuentes alrededor de 850 mi­
Bones de d61ares. 

Por supuesto, estos creditos estan garantizados por el Fondo Mo­
netario Internacional, e implican la exigencia de reorganizar las fi ­
nanzas del pais en funci6n de la deuda y la sujeci6n de la politica 
econ6mica nacional a los planes de estabilizaci6n. Sin embargo, el 
el acenso inusitado de las tasas de interes, que acompafian a la crisis, 

14 "Un estudio hecho para Naciones Unidas -y a cuyas definiciones 
metodol6gicas nos apegamos--- considera que una peculiaridad de los Ban­
cos Trasnacionales (BT) es su capacidad para actuar independientemente 
de los intereses de las naciones en las cuales operan y que asignan los 
recursos financieros' siguiendo sus propios objetivos. ASl, se consideran B'I 
aqueIIos que, ademas de perseguir objetivos propios independie'ntes"de las 
naciones, reciben dep6sitos en sus rantas ,y subsidiarias y actuan en cinco 
o mas paises diferentes. Para 1976, 84 bancos de distintas procedencias po­
drian entrar en la cIasificacion de BT. En atenci6n a. la matriz, 22 eran 
norteamericanos, 10 ingleses, 10 japoneses, 7 franceses, 5 alemanes, 5 ca­
nadienses, 4 italianos, 3 suizos,. 3 holandeses,' 4 australianos y 3 belgas", 
United Centre on Transnational Corporations, Transnational Bank:. Opera­
tions and Strategies and Effects in Developing Countries, draft, 1979; C/. 
Quijano, Jose Manuel, Me'xico: Estado y banca privada, ensayos del Centro 
de Investigaci6n y Docen8a ECOh6rhica, AC, Mexico, D.F., noviembre 1981. 
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obliga a renegociaciones consecutivas. Por otro lado, el deterioro de 
los precios de las materias primas y la caida de los ingresos por 
exportaciones junto con la politica proteccionista que protege los 
mereados de los paises industrializados, incidiran fuertemente en 
nuestra balanza de pagos. Pero 10 mas dra.stico es que la recesion 
mundial esta impidiendo el crecimiento no 8010 de Mexico sino de 
toda la region latinoamericana, que se ve amenazada ademas por 
una inflacion galopante y la continua desvalorizaci6n de la moneda. 

~ A que proyecto responden, entonces, las actuales modalidades 
del endeudamiento en el marco de la crisis mexicana? 

Como ya 10 dijimos al principio, el endeudamiento resulta una 
necesidad del proyecto trasnacional en el cual la economla del pais 
esta sujeta a un proceso de acumulacion a nivel mundial y donde 
ciertos sectores de punta ya han sido financiera y productivamente 
internacionalizados. 

1M; efectos de este proceso son dramaticos para la sociedad me­
xicana. El paso de un proyecto nacionalista a otro trasRacional im­
plica ua remodelamiento de las clases y un nuevo modelo interno de 
articulaci6n politica y economica. 

El costo del pago del endeudamiento ha distorsionado aun mas 
la ya mala distribucion del ingreso, pero eso es 10 que hace de Me­
xico un pais rentable, capaz de generar sumas excedentarias pam 
satisfacer al acreedor extranjero. 

Haciendo un balance de finales del alio 1982 al de 1983, vigen­
te la implementacion del plan stand by del Fondo Monetario Inter­
nacional, veremos que la liberalizaci6n de los precios -muchos de 
ellos de consumo popular-, no busca la competcncia por el mejor 
sino por la ganancia. El poder de compra disminuy6 en un 40% al 
cabo de los doce meses computados; el 5096 de los m<ii pobres, que 
acumulaban el 15% del ingreso en 1982, vieron reducido ese volu­
men a menos del 13, al mismo tiempo que el 10% de los mas ricos 
llegaban a acumular mas del 50% del bienestar nacional. El indice 
inflacionario se elevo a cifras de tres digitos (aunque el reconocido 
oficiahnente es del 90%) Y el salario real disminuyo, en m.enos de 
dos afios, a la quinta parte mientras el subempleo se calcula en un 
45%. 

Es importante mencionar qlie, a pesar de todo, en 1984, mas 
de la tercera parte del presupuesto de egresos de la Federacion se 
destinara a cubrir el servicio de la deuda externa. 4 billones :l08 mil 
millones de pesos iran a e,ngrosar las areas de la banca trasnacional. 
La fuerte contracci6n de este presupuesto, contrasta con la dedicacion 
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de solamente dos terceras partes al gobierno federal y las empresas 
y organi.smos del Estado. 

La continuidad de esta tendencia desde hace varios afios con­
vierte a Mexico en un pete e~portador de capitales, mientras su 
economia se contrae. Sin embargo, dicha tendencia se em,ru.elve en 
un circulo negativo: Mexico nunca terminara de pagar su deuda, 
pues los requerimientos de financiaci6n externa orientados a los acree­
dores y a impulsar ciertas inversiones proeuctivas, son cada vez ma­
yores. El endeudamiento -en cambio-- es una necesidad inevitable 
para el funcionamiento de un patr6n trasnacional donde el dinero 
fluye dentro de un complejo proceso de acumulacion a nivel inter­
nacional y no hacia la economia nacional. 

Este es el proyecto al que responden las actuales modalidades 
del endeudamiento. Aplicado desde hace mas de 20 afios, fue per­
meando, gota a gota, al «proyecto nacionalista revolucionario», 
para entrar en funcionamiento en toda su amplitud en los ochenta. 

Hoy dia, Mexico, segundo proveedor mundial de petroleo de Ibs 
Estados Unidos y ademas estrategico por la magnitud de las inver­
siones indirectas de la banca trasnacional, ha pasado a ser un socia 
necesario en la frontera sur con Centroamerica y el Caribe para de­
tener el avance de movimientos sociales que pugnan por mejbres 
condiciones de vida. 

III. HISTORIA DE LA DEUDA EXTERNA DE PEMEX 

Podriamos dividir -a efectos del analisis--- la historia de la 
deuda petrolera mexicana en tres etapas. 

La primera desde que el gobierno adquiere un fuerte adeudo pOl' 
la expropiacion petrolera ejecutada por el presidente Lazaro Car­
denas en 1938. Este fue uno de los actos de politica econ6mica 
mas importantes en la historia de Mexico. Como consecuencia de la 
expropiacion petrolera, durante los cuareI'lta se produce un desenvol­
vimiento industrial de definido corte nacionalista y con ello el desa­
rrollo de una politica de Estado soberano que se prolonga hasta fina­
les de los afios cincuenta. 

SegUn el decreto del 18 de marzo de 1938, el gobierno, fundado 
en la fracci6n VI del Articulo 27 Constitucional, declar6 expropiad~ 

por causa de utilidad publica y en favor de la nacion, todos l~ 

bienes de las diversas compafiias petroleras y empresas subsidiarias; 
conectadas en esa actividad; bienes necesarios ,para el descubrimien­
to, conducci6n, almacenamiento, refinaci6n y distribuci6n de produc­
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~os de la industria petrolera. En cumplimiento de las normas cons­
titucionales establecidas por la Secretaria de Hacienda se procedi6 a 
cubrir la indemnizaci6n correspondiente a traves del convenio Ze­
vada-Cooke, dentro de un marco de estricta legalidad. La indemni­
zaci6n por la expropiaci6n de empresas petroleras extranjeras ascen­
<li6 a 170 millones 458 mil 349 d61ares en concepto de capital e inte­
reses. La primera anualidad fue de 8589.000 d61ares (pago inicial a 
las compafiias petroleras inglesas). La segunda fue de 8 689.000 d6­
lares. De las obligaciones contraidas por el gobierno en virtud de la 

'expropiaci6n de las compafiias petroleras, se pagaron 20 350.000 d6­
lares a El Aguila por concepto de capital y 8689.257.85 de d61ares 
;a las compafiias americanas. El finiquito fue por 4600.566 d6lares. 
Ademis, el gmpo Sinclair recibi6 8.5 millones de d6lares. La deuda 
petrolera. se cubri6 completamente para mediados de 1962.13 

La segunda etapa de la deuda petrolera corresponde al periodo 
ubicado a finales de los cincuenta y sesenta. En 1953 PEMEX con­
trat6 un prestamo con cuatro bancos estadounidenses (entre los que 
figur6 el Ch~ Manhattan Bank) por 40 millones de d6lares, que 
se destinarian a la construcci6n de un gasoducto entre Reynosa y la 
ciudad de Mexico. Mas tarde, se contrat6 un nuevo prestamo con 
~n banco privado en los Estados U nidos por 50 millones de d6lares. 
En 1963 se obtuvo otro de Francia por 750' millones de francos, de 
los cuales 550 millones se destinarian a PEMEX (unos 110 millones 
de d6Iares). La inversi6n de esos fondos empez6 en 1964.10 

En esos afios, el desarrollo del petr61eo y de la industria petro­
quimica se acompafiaron con una politica de subsidios a la industria 
secundaria. Ello posibilit6 el traslado de grandes excedentes al for­
talecimiento de los monopolios privados, sabre todo en las manu­
facturas. 

La tercera etapa nos permitira observar el financiamiento del 
petr61eo dentro del cicio de reproducci6n ampliada del capital. El 
reciclaJe del capital de prestamo destinado a la producci6n y circu­
laci6n de mercandas, en la etapa trasnacional, permite el retorno al 
pais de origen de las mercandas y el dinero valorizado. EI cuadro 4 
permite observar algunos aspectos del endeudamiento externo de Pe­
tr61eos Mexicanos en el transcursa de la presente decada. 

15 Mexico a travis de los Intormes Presidenciales, Opus cit., tambien 
hay informaciones en Jesus Silva Herzog, Historia de la expropiaci6n de 
las empresas petroleras, 4a. Ed., M~xico, Instituto Mexicano de Investiga­
ciones Economicas. "Despu~s de 1940", 1973, pp. 203-204. 

16 ct. Margot Sotomayor, Historia de las Relacioncs Comereiales Mexico­
tJRSS, Mexico, Instituto de Investigaciones Econornicas,c UNAM. 

CUADRO 4 

DEUDA EXTERNA DE PETROLEOS MEXICANOS 

(Millones de d6lares) 

1970 1975 1980 

A plaza mayor de 
un ana a mas 358 1441 7469 

A plaw menor de 
un ano 81 291 157 

Total 439 1 732 7624 

FUENTE:	 v Informe de Gobierno, 1980 (Datos hasta 
el 31 de diciembre). 

Los prestamos ofrecidos por los bancos trasnacionales en esta 
tercera etapa indican c6mo la deuda es uno de los eslabones de I~ 

dependencia. 
Desde 1973 hasta la fecha han sido las siguientes instituciones 

las que suministraron los prestamos a PEMEX: Bank of America, Bank 
of Montreal, Bank of Tokyo, Bankers Trust Lt,d., Canadian Import 
Bank of Commerce, Chemical Bank, First National C£ty Bank, City­
corp, European American Bank & Trust Co., ltlitsubishi Bank Ltd., 
Mitsui Bank Ltd., Bank of Ja.pan Ltd., Commerzbank Ag., inclu­
yendo a bancos de origen mexicano como Banca Serfin, SA, Banco 
Nacional de Mexico, SA y Banco Internacional, SA. Se trata de la red 
internacional ya reconocida como oligarquia financiera internacional. 
Entre 1973 y 1976 se contrataron 1 312.5 millones de d61ares en el 
mercado internacional de capitales. Para 1977 el monto fue de 779.4 
millones de d6lares; en 1978, a1canz6 la suma de 1 362.5 y hacia 
finales de 1979 se estimaba que el monto ascendia a cerca de 1 063 
miJlones de d61ares; ademas, existia un prestamo sindicado por 2 500 
millones encabezado por el Bank of Am'erica y 66 bancos de once 
paisesY En 1980, el nivel de endeudamiento de Petr61eos Mexicanos 
llegaba a cerca de 8 000 millones de d6lares. 1R (Ver cuadro 4). 

11 Nacional Financiera, Mexico en cifras, 1981. 
18 En el Borowing in International Capital Mark6t 8010 se observan 10' 

siguientes: 1) Cr~ditos de City Bank par 37 millones de dolares a un plaza 
de 10 afios. 2) De 125 millones otorgado por Swiss Bank Corp., por ocho 
afios a una tasa de 11.5%. 3) De Societe Generale; BQ. Nationale de 
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Al analizaI' los prestamos contratados pOl' Petr6leos Mexicanos 
entre 1973 y 1980 en el mercado de los eurod6lares pueden enume­
rarse varias caracteristicas singulares. En primer lugar, la duraci6n 
de los prestamos ---que era en un principio de diez a quince anos­
se ha reducido a periodos de cinco a diez en promedio. Las tasas de 
interes, pol' el contrario, han ido aumentando: los prestamos estan 
contratados sabre la tasa LIBOR (London Interbank Offered Rate) .19 

Esa tasa, que a mediados de los setentas era de entre ocho y diez 
pOl' ciento, subia hasta el 19% con una baja posterior en 1980. Es 
necesario aclarar que sobre la LIBOR se cobra un diferencial desde 
un cuarto de punto a mas. Los prestamos dados al petr6leo se han 
vista beneficiados pOl' diferenciales menores ya que PEMEX pOl' sus 
caracteristicas coyunturales en los mercados internacionales ha sido 
considerado un cliente distinguido. 

Los bancos que han otorgado mayores creditos, como ya 10 he­
mos senalado, pertenecen a consorcios internacionales estadounidenses 
y japoneses asi como tambien alemanes y canadienses e incluso al­
gunos mexicanos. A pesar de la tendencia a la <<l1orteamericaniza­
ci6n», nosotros observamos que si hay epocas (como durante los 
afios de 1976 y 1977) en que fueron los bancos norteamericanos los 
que participaron con mayores mantas en los prcstamos a PEMEX, en 
alios posteriores predominan los bancos franceses y japoneses. Mexico 
sobrepasO su nivel de endeudamiento con los bancos norteamerica­
nos. Estos tambien han otorgado prestamos a otras instituciones, como 
la Comisi6n Federal de Electricidad, Nacional Financiera, etcetera. 
Se calcula que cerca del 70.1 % de la deuda extema total del pais 
-inc1uyendo la del sector privado-- esta contratada can los Estados 
Unidos. Esto no esta permitido poria legislaci6n bancaria norte­
americana, que protege del riesgo de que la incapacidad de pago 
o insolvencia de un pais pueda poneI' en quiebra a las instituciones 

Paris; Credit Lyonnais; BQ. de Paris et des Pays-Bas; Credit Commercial 
de France S.A.; BQ. Fran,aise du commerce Exterieur pOl' d05 anos con un 
interes de 0.25 sobre LIBOR. 4) Prestamo sindicado pOl' 500 millones de d6­
lares a siete anos y a 1/4 de punto sobre LIBOR. Contratado con Alorgan 
Guaranty Trust Co., Algemene Bank Nederland N. V.; Bank of Tokyo Group; 
Credit Lyonnais; Manufactures Hanover Ltd; Nat. Westmister BK Ltd; 
Royal Bank of Canada (London Ltd); Swiss Bank Corp. Int. Ltd; Mitsui 
Bank Ltd. Vel' cuadro 5. 

19 La tasa para prestamos intemacionales de instituciones financieras pri­
vadas es la London Interbank Offer Rate (LlBOR). Es una tasa de in teres 
variable. Cf. Thomas Klein M., "La situaci6n de deuda externa de los pal­
!Ie9 en desarrollo", Finanzas y desarrollo, Fondo Monetario Internacional, 
Vol. 13, Num. 4, diciembre de 1976, p. 25. 
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bancarias.2' POl' otra parte, la Secretaria de Hacienda ha intentado 
diversificar su cartera de acreedores, acudiendo a banqueros japone. 
ses y franceses en los dos ultimos anos. 

EI crecimiento inusitado del programa de inversiones de PEMEX, 

ha sido mayor al de cualquier compania del mundo. Esto reconoce 
como motivo el deseo politico del Estado de lograr un crecimiento 
delpi'oducto interno bruto de 7% y S,% participando en el creci­
miento del sector privado ligado al desarrollo petroquimico. 

No obstante, el incremento sustancial del financiamiento externo 
canalizado al petr6leo fue desde finales de los setenta motivo de in­
quietud en los circulos financieros internacionales. La inflaci6n in­
terna pasO del 20 al 30%; el deficit en cuenta corriente se incre­
ment6 de 2 mil millones de d6lares en 1979 a 5 mil en diciembre 
de 1980 y un ano despues aument6 a cerca de 12 mil millones de 
d6lares. 

Las vicisitudes de la ecoRo11l1a, ya en la era del capital interna­
donal, aceleraron el endeudamiento, pilar de la estrategia politica 
del gobierno mexicano. Los prestamos que se contrataron ligaron a 
PEMEX con los grandes consorcios internacionales cuyas inversiones 
estan relacionadas a los intereses del comercio y de la producci6n 
trasnacionales. Nada menos que el 44.5% de las exportaciones me­
xicanas de mas de 733 mil barriles de petr6leo crudo a los EstadolO 
Unidos, se realizaron a traves de tres gigantescos consorcios trasna­
cionales que estan entre los mas poderosos de las «siete hennanas» 
con una irradiaci6n mundial: Exxon, Shell y Standard Oil; otros 12 
monopolios compran un 33.6% mas, entre ellos la Texaco y la Dow 
Chemical, de modo que 14 consorcios adquieren 78.1% de aque] 

20 Rosario Green, Estado y banca trasnacional en MexiCO', Centro de 
Estudios Econ6mieos y Sociales del Tercer Mundo y la Editorial Nueva 
Imagen, Mexico, DF, 1981. La antora ha demostrado a 10 largo de sus inves­
tigaciones la depenclencia financiera con los Estados Unidos y la tendencia 
a la <<norteamericanizaci6n:l> de la deuda extema mexicana, la cual ha llegado 
a presentar cerca del 70% en relaei6n con los otros acreedores internacio­
nales. En el articulo "Notas sobre algunas interrogantes de la deuda externa 
de Mexico" se senalaba: "De hecho se ha venido siguiendo una politica 
deliberada de diversificaei6n geogrHica de la deuda. La partieipaci6n rela­
tiva de los hancos de los Estados Unidos de America baj6 del 97% a menos 
del 27% entre 1977 y 1978, el hueco fue cubierto POl' una mayor partici­
paci6n de los bancos de Europa, Jap6n y Canada". Secretaria de Hacienda 
y Credito PUblico. Respnesta del licenciado Oscar Levin Coppel. Director 
General de Credito, Washington, DC, septiembre 28 de 1980. Vease la Bank 
Holding Act, en "Cambios en la legislaci6n bancaria", en Xavier Gorostiaga, 
Los centros financieros internacionales, Publicaeiones del Instituto Latinoame­
ricano de Estudios Trasnacionales, Mexico, DF, 1971l, p. 46. 
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CUADRO 5 00 
GO 

PETRLlLEOS MEXICANOS 

- PEMEX -

(Millones de d61ares) 

Fecha I nstituciones financier4S prestatarias Monto en 1nteres 
millones Aiios (POf'centaje) 

1973 Enero Singer & Friedlander Lm. $ 10.00 10 + 3/4 
Abril Union Bank 15.00 10 n.a. 
Abril n.a. 20.00 10 n.a. 
Sept. 

Sept. 

Banque Europeene de Tokyo S.A.; 
dustrial Bank of Japan LTO. 

Loeb, Rhoades & Co. 

Bank of Tokyo Lm; In­
50.00 
30.00 

15 
10 

+ 5/8
+ 112(4)
+ 5/8(6) 

Oct. Banque de Bruxelles, S.A. 25.00 5 n.a. ~ 
Nov. Toronto Dominion Bank. 30.00 5 n.a. o 

Dic. 

Nov. 
Nov. 
Die. 

Singer & Friedlander Lm. 

Dai-Ichi Kangyo Bank LTD. 
Sumitomo Bank LTD. 
Credit Lyonnais; Banque Commerciale pour l'Europe du Nord. 

10.00 
15.00 
25.00 

25.00 10 
13 

10 
15 
10 

n.a. 
n.a. 
+ 1/2(5)
+ 5/8(5)
+ 1/2-5/8
+ 5/8 

ttl 
t'" 
t'l 
i!:: 
>
Ul 

o 
!=1 

TOTAL $ 255.00 
~ 

1974 Marzo 
Abril 

Banque du Bruxelles S.A.; Dresdner 
Bank of American N.T. & S.A. 

Bank A.F. $ 
$ 

25.00 
100.00 

10 
12 

1/2
+ 5/8 

> 
~ o 

TOTAL $ 125.00 t'" 

S 

Fecha [nstituciones financier4S prestatarias Monto en [nteres 
ttl

millones Aiios (POf'centaje) >:z: 
~ 

1975 Mayo 

Oct. 

Nov. 

First Boston (Europe) LTD; Kuhn, Loeb & Co. Bankers Trust 
Co.; Bank International LTD; Royal Bank of Canada; West­
deutsche Landesbank Girozentrale. 

Bank of America N.T. & S.A.; Chemical Bank; Citieorp, In. 
ternational Bank LTD; Continental Bank; First Chicago Pa­
nama S.A.; Morgan Guaranty Trust Co., Chase Manhattan 
Bank N.A.; Royal Bank of Canada; Westdeutsche Landesbank 
Girozentrale; Algemene Bank Nederland N.V.; Bank of Nova 
Scotia; Commerzbank A.G.; Credit Lyonnais; First Pennsyl­
vania Bank N.A.; Norddeutsche Landesbank International S.A. 
Luxembourg; Security Pacific National Bank. 

International Mexican Bank LTD; Singer & Friedlander LTD; 
Wobaco Investments LTD; Canadian Imperial Bank of Com­
merce; Iran Overseas Investment Bank LTD; First National 
Bank of Memphis; National Bank of Detroit. 

$ 

$ 

$ 

380.00 

135.00 

76.00 2 

5 

5 

+ 11/4 

+ 11/2 

+ 1 1/2 
~ 
I:n
:z: 
§
:z: 
~ 
0< 

F-l 

~ 
0­
t" 
l'l o 

TOTAL $ 591.00 

19i6 Mayo Citicorp International Gronp; Chase Manhattan LTD; Security 
Pacific National Bank; Bank of Montreal; Banco Nacional de 
Mexico, S.A.; First Chicago Panama S.A.; Bank of Nova 
Scotia International LTO; Morgan Guaranty Trust Co; AI. 
gemene Bank Nederland N.V.; Barclays Bank International 
LTD; Commerzbank A.G.; Continental Bank; Crocker Nation­
al Bank; International Mexican Bank, LTD; Girard Trust 
Bank; Banca de Gottardo; Bank of New York; National Bank 
of Detroit; First Pennsylvania Bank N.A.; Orion Bank LTD. $ 300.00 5 + 11/2 

~ 



Cont. Cuadro 5 

Fecha I nstituciones financieras prestatarias Monto en Interes :.0 
::J 

millones Anos (Porcentaje) 

Nov. Commerzbank A.G.; Credit Lyonnais; Manufacturers Hanover 
LTn; Swiss Bank Corp. (Overseas) LTn; Westdeutsche 
Landesbank Girozentrale; Nordeutsche Landesbank Girozen­ DM (100.00) 7 3.750 
zentrale. $ 41.5 

TOTAL $ 341.5 

1977 Marzo Chase Manhattan LTD; Citicorp Int. Group; Westdeutsche 
Landesbank Girozentrale; Bk of America NT & S.A.; Bk 
of Montreal; Bq Nationale de Paris; Security Pacific Bank; 
Societe Generale; Canadian Imp. Bk of Commerce; y seis mas. $ 350.00 5 1.5 

1.6 
Junio Swiss Bank Corp. (Luxembourg) LTD; Algemene Bank Neder­

land N.V.; Chase Manhattan LTD; Citicorp Int. Bank LTD; 
Credit Lyonnais; Daiwa Europe N.V. Kuwait Investment Co. 
Sak; Lloyds Bank Int. LTD; M. Lynch Int. & Co. y otros 
dos mas. 75.00 5 9.0 

Sept. Societe de Banque Suisse; Credit Suisse; Union de Banques SWF (100.00) 10 5.750 ~ 
Suisses. $ 42.1 t" 

ttl 

Agt. Westdeutsche Landesbank Girozentrale; Cornmerzbank A.G.: is: 
;,. 

Deutsche Bank, A. G.; Bq Nationale de Paris; Chase Man­ rFl 

hattan LTD; Citicorp Int. Bank LTD; Manufacturers Hanover 
LTD; Suiss Bank Corp. (Overseas) LTD; Bco. Nacional de DM (UO.OO) 

o 
C'l 
t'" 

Mexico, S.A.; Norddeutsche Lande.~bank Girozentrale. $ 64.8 7 7.0 o 
Sept. Bk. of Montreal. $ 50.00 n.a. n.a. t'l 

rFl 

Oct. M. Lynch, Pierce Fenner & Smith Inc. 90.00 15 9.875 ;,. 

Oct. Bq. Arabe et Int. D'Inv. (Midleeas); Abu Dhabi 
Co.; Algemene Bank Nederland N.V.; Bahrain 

Investment 
Investment 

~ o 
t: 

Co.; Bq. Nationale de Paris; Citicorp Int. Bank LTD; Gulf o 

-----•...._------

Fecha I nstituciones financieras prestatarias Monto en 
millones An9s 

Interes 
(Porcentaje) 

tll;.­
Z 
C'l;.­

Die. 

Die. 

l' 0 

Int. Bank (Bahrain); Int. Mexican Bank LTD: Kuwait In­
vestment Co. Sak.; y otros cinco mas. 

Kuwait Investment Co. Sak. 

Deutsche Bank A.B.; Commerzbank A.G.; Westdeutsche Lan­
desbank Girozentrale; Citicorp Int. Bank LTD; Societe Ge­
nerale Swiss Bank Corp. (Overseas) LTD; Bancomer, S.A. 

TAL 

BD (15.00 ) 
$ 37.00 

KD ( 7.00) 
$ 24.00 

DM ( 100.00) 
$ 46.50 

$ 779.40 

10 

10 

8 

lJ.i50 

8.5 

7.5 

~ 
rFl 
z 
>
C'l 
(5 
Z 
~ 
-< 
t'l 
t" 

1978 Febrero Bank of Tokyo LTD; Sumitomo LTD; Mitsui Bank LTD; 
Mitsubishi Bank LTD; Longterm Credit Bank of Japan LTD; 
Dai Ichi Kangyo Bank LTD. .. 

Marzo M. Lynch Int. Bank LTD. 
Abril Bank of America International L'rn; Bank of Montreal; Bank 

of Tokyo LTD; Bankers Trust Int. LTD; Canadian Imp. 
Bank of Commerce; Chemical Bank Int. LTD; Citicorp Int. 
Group; European American Bank & Trust Co.; Industrial 
Bank of Japan LTD; y veintid6s bancos mas. 

Agt. M. Lynch; W. Weld Capital Markets Group. 
Agt.­ Syndicate of Mexican Banks. 
Agt. Toronto-Dominio Bank. 
Sept. Barclays Bank International LTD. 
Sept. Commerzbanks A.G. 
Nov. Bank of Tokyo LTD. 

$ 65.00 
$ 15.00 

$ 1000.00 
$ 50.00 
$ 56.50 
$ 50.00 
$ 25.00 
$ 50.00 
$ 51.00 

7 
7 

10 
IS 
n.a. 
n.a. 
n.a. 

5 
5 

1.0 
1.75 

1.250 
9.875 
n.a. 
n.a. 
n.a. 
0.750 
0.875 

'fl 
t'l.., 
~. 
t" 
t'l 
0 

l' 0 l' A L $ 1 362.50 

10.... 
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totaJ21 Ademas, del total de ventas comprometidas para finales del 
ano 1979, Estados Unidos recibi6 el 53%, Europa (Espana, Fran­
cia y Suecia) 28.1 %, Jap6n 7.2%, Canada 3.550, Israel 3.29'0, 
mientras que a los paises subdesarrollados (America Latina, India y 
Yugoslavia) sOlo se les vendi6 el 5 por ciento. 

IV. FACTORES INTERN OS D:: Pr:\\I::X 

El motivo del creciente endeudamiento externo de PUlEX con 
bancos trasnacionales radica princ~palmente en la necesidad de finan­
ciar sus planes de inversi6n.22 La falta de una politica economica 
orientada a fomentar el desarrollo de renglones prioritarios a nivel 
nacional y de una gesti6n administrativa coherente en la canaliza­
ci6n de sus gastos de capital, desemboc6 en la insolvencia financiera 
de PEMEX, una instituci6n que es el pilar del discurso nacionalista 
del Estado. Su dependencia de las oscilaciones de la economia in­
ternacional se profundiz6, no sOlo en cuanto a las presiones que ie 
impone el mercado de exportaci6n, sino ante el «riesgo» que repre-­
senta el incremento creciente de sus pasivos en d61ares. 

Las inversiones de PEMEX, las mayores frente a otras empresas 
publicas por el dinamismo de su crecimiento, pasaron de aproxima­
damente un 7% de la inversion bruta fija en 1975 al 19% en 1980. 
Dentro del gasto total del sector federal consolidado participaron 
en 1980 de un 29%, a diferencia del 13 que recibieron en 1975. 

Esta creciente participaci6n dentro del contexto econ6mico del 
pais se refleja en el comercio exterior. Las exportaciones petroleras 
alcanzaron el 43% del total de las ventas mexicanas al exterior en 
1979; en 1980 el 62% y en 1981 fueron del orden de 75%.23 Pero 
estos porcentajes se reducen dramaticamente al relacionarlos con los 
gastos corrientes y el pago par impuestos federales. Dentro del total 
de la recaudacion tributaria de la federaci6n, el petr6leo export6 
6.9% en 1975, 5% en 1976 y 25% en 1980. Los subsidios -tomando 
el precio interno de algunos productos derivados del petr6leo en re-­
laci6n a los precios externos-- presentaron el siguiente aspecto: gao 

21 Fernando Carmona, "La crisis capitalista esta en el petroleo", Re­
vista Estrategia, No. 41, septiembre-octubre, 1981. 

22 "Evaluaci6n de PEMEX realizada por la Secretaria de Programaci6n y 
Presupuesto", en "Pemex: la caida de Diaz Serrano", en Proceso, Mexico, 
DF, 1981. 

23 Nacional Financiera, MJxico en citras 1980; El mercado de. valores 
ano XLIT, num. 100, marzo 8 de 1982. 
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solina 109.2%, diesel 424.3%, FUEL-OIL 938.5%, kerosene 384.9%, 
gas licuado 393.9% y gas natural 804.3%. En total, el subsidio del 
precio del petr61eo represento 284.8% al interior de la economia 
mexicana tan solo en el transcurso de 1980.24 

Dado que el objetivo es relacioilar el proceso de endeudamiento 
con las inversiones, orientaremos nuestro analisis al cuadro 6, Estado 
de Ingresos y Gastos de PEMEX en 1970 a 1980. 

La cuenta corriente y la de capital crecieron exponencialmente 
en dicho periOOo conjuntamente con las inversiones y el aumento ne­
to de la deuda externa. La estructura administrativa de la empresa 
desde anos anteriores trabajaba con saldos rojos y continuo acarrean­
do fallas estructurales de administraciones pasadas, que se volvieron 
un circulo vicioso a partir de 1975 y 1976, penetrando hondamente 
en un deficit cronico en el momento coyuntural de la economia in­
ternacional de 1977 a 1980. 

La evaluacion de PEMEX realizada por la Secretaria de Progra­
maci6n y Presupuesto sefiala: "[ ... ] es necesario aclarar que los 
problemas de esta indole han sido arrastrados par varias adminis­
traciones y que en la coyuntura economica que prevaleda a princi­
pios del actual regimen, su atencion se tuvo que postergar ante la 

CUADRO 6 

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS DE PEMEX 

1971-1975 1976-1980 

Inversiones 39638 100.00% 384455 100.00% 
Faltante, para 

inversi6n 11526 29.07 It'1 7i7* 42.07 
Aumento neto de 

deuda externa 38426 26.9 382 318 99.44 
Amortizaciones 30042 75.79% 229451 5968 

* No se incluye 1976 porque tuvo supenlvit con 7974 millones. 

prioridad de incrementar nlpidamente la prOOuccion, requisito in­
dispensable para satisfacer otras necesidades de orden nacional".25 Al 

24 Cf. Memoria anual de Pemex; Documento del Banco Mundial, 1981, 
Opus cit.; Fernando Carmona, "La crisis ... ", Opus cit. 

25 Carlos Ramirez, "Versi6n periodlstica del Documento de la spp", en 
Proceso, 25 de mayo, 1981, en Pemex: la carda... , Opus cit. 

prevalecer una mala administracion en PEMEX y dado el momenta 
coyuntural de 1975-1976 y la neeesidad de postergar la crisis eeo­
nomica del pais, se hizo necesario e1 incremento de las inversiones 
provenientes del financiamiento externo para la exportacion del pe­
tr6ieo, sin resolver problemas internos de la institucion. 

El ana-lisis microeconomico de la empresa presentado a los me­
dios de comunicacion no deja de lado el factor financiamiento ex­
terno. Al analizar la decada de los setentas y dividirla en dos perio­
dos se puede observar que en el primero (1971 a 1975), donde el 
petr61eo no es un sector de punta en el desarrollo del pais, las inver­
siones tuvieron un monto acumulado de 39 638 millones de pesos. 
El faltante para inversi6n acumulado fue de 11 526 millones, es 
decir, 29.07% del total de 10 requerido para inversion; dicho 
faltante se complet6 con un aumento neto de deuda externa que 
fue de 38 426 millones, de los cuales 30042 se canalizaron al pago 
de amortizaciones. (Ver cuadro 6). En e1 segundo periodo (1976­
1980) el monto acumulado de las inversiones fue de 384455 millo­
nes de pesos. El faltante para inversiones fue mucho mayor al cd 
periOOo anterior: 161 767 millones de pesos, es deeir, 42.07% de 10 
requerido. Se complet6 con un aumento neto de deuda externa de 
382318 millones de pesos; es deeir, 99.4% del total para inversiones. 

La pregullta es i por que si el faltante para inversi6n representa 
42.07% el aumento neto del endeudamiento es del 99.4%? La res­
puesta seria que por concepto de amortizaci6n de deudas se pagaron 
229451 millones de pesos. De ahi concluimos que el aumento neto 
acumulado de deuda externa refle,ja una cada vez mayor canalizacion 
hacia el pago de amortizaciones. 

El endeudamiento de Petr61eos Mexicanos particip6 en la repro­
ducci6nampliada de capital y en la valorizacion de un excedente de 
capital a nivel internacional al transferir plusvalia de un pais depen­
diente a los centros financieros internacionales. 

El estudio del Estado de Ingresos y Gastos de PemeX' muestra la 
necesidad de financiamiento externo en forma continua y exponen­
cia!. De esta forma observamos para 1980 10 siguiente: 

a) Los gastos corrientes representaron el 80.3% del total de 
los ingresos. 

b) El ahorro represent6 el 19.7%. 
c) Las inversiones representaron 147875 millones de pesos, el 

56.3% de los gastos corrientes; por tanto, se hizo necesario 
acudir al financiamiento externo. 
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d) Los recursos para inversion representaban unicamente .... 
43.58%. 

c) El faltante para inversi6n fue de 56.42%. 

El endeudamiento neto para 1980 alcanzo a 65815 millones de 
pesos; el pago pol' amortizacion requiri6 90 428 millones para 10 cual 
se colocaron emprestitos pol' 156243 millones de pesos. Si bien una 
parte es para la renegociacion y pago de la deuda, la otra se destino 
a las inversiones de la empresa, recursos que posteriomente pasarian 
a formal' parte del grueso de los gastos corrientes de PEMEX. 

El circulo deficitario en el cual se ha visto envuelta la empresa 
se profundiza poria relacion que tiene su comercio con los cambios 
oscilantes del comercio exterior. Posteriormente a la baja de los pre­
cios internacionales del petroleo, el endeudamiento siguio siendo el 
punto de arranque para la prOOuccion de PEMEX. En el marco de la 
dependencia estructural de nuestro pais con los Estados U nidos, esta 
situaci6n Farece no tener remedio. La condicion estrategica que re­
viste el petroleo para la politica economica del Estado, 10 induce a 
seguir canalizando enonnes emprestitos hacia esa industria. 

V. CONCLUSIONES 

El petr61eo ha tenido una importancia fundamental para la eco­
nomia mexicana entre finales de los setenta y principios de los 
ochenta. De la lectura de la infonnacion sobre este sector industrial 
pueden derivarse lineas de investigacion que demuestran tanto e1 
caracter especulativo del capital financiero intemacional en su ca­
rrera pOI' retener mayores ganancias como la fase critica poria que 
atraviesa la politica de Estado en Mexico. 

El analisis teorico de los fenomenos que conforman el compor­
tamiento del sector petrolero mexicano, da pie a la aplicacion de la 
f6rmula marxista que explica el ciclo del capital en su forma gene­
ral. El proceso de reproducci6n del capital se verifica desde su 
,primera fase hasta la final. Se presenta primero bajo la forma de 
capital-dinero y -una vez atravesada la transformacion en capital­
mercancia- retorna como capital dinero, para valorizarse at realizar 
las ganancias prOOucto de la venta final. El ciclo, en' SU circulaci6n 
a traves de las frontel'as, se repite sucesivamente, dando origen a un 
flujo constante en el que se renueva la valorizacion del capital. 

La creciente trasnacionalizaci6n del financiamientode 13. prOOuc. 
cion petrolera termino por incdrpontr a Mexico -via el endeuda­

, 

I:i 

~ 

[ I 

! 

miento- al sistema capitalista mundial conducido poria banca in­
ternacional de origen estadounidense. Mientras, en 10 interno, el 
drculo vicioso contenido en la prOOuccion endeudamiento-petroli­
zacion, encadena la economia mexicana. 

En medio del despliegue de tOOas aquellas combinaciones de las 
formas de valorizaci6n y acumulacion que --segun condiciones mun­
dialmente dadas-- buscan obtener el maximo beneficio para los respee­
tivos sectores del capitalismo, se da la reprOOllccion nacional del ca­
pitq.l, aunque inmersa en el proceso de acumulacion internacional. 

Hoy, la economia mexicana, inserta en la «nueva division inter­
nacional del trabajo», se articula con la crisis capitalista mundial -y 
en particular con la llamada «crisis energetica»- que se traduce en 
la politica economica vigente; el resultado, es la dinamizacion del 
proceso de valorizacion y acumulacion de capital en condiciones 
rentables en funcion del fortalecimiento interno de la clase propie­
taria. 

POl' ultimo, tambien como consecuencia del endeudamiento, la 
su,peditacion de la politica economica mexicana a los lineamientos 
del Fondo Monetario Internacional y la centralizacion creciente de 
la deuda publica y privada del gobierno en la banca privada, sien­
tan las bases para la «liberalizacion» de nuestra economia. Pero ella 
se da de acuerdo al esquema friedmaniano, es decir, a favor del 
reordenamif"nto de la prOOuccion monop6lica en el interior de la 
reestructuracion del sistema capitalista mundial. 

Es dentro de estas tendencias que deben moverse l~ fuerzas poli­
ticas interesadas en resolver la situacion de crisis social y dependen­
cia economica que vive Mexico. La recuperacion de la iniciativa na­
cionalista tiene su punto de partida en la lucha pol' medidas anti­
imperialistas como el control de cambios, una plataforma de endeu­
damiento coherente con las necesidades de inversion publica y por 
una distribucion del ingreso a favor de la mayoria de la poblacion. 

SUMMARY: This article attempts 
to demonstrate the geopolitical 
strategy of the Mexican oil indus­
try, and the reasons for the large 
scale financing of the oil industry 
by transnational banks during the 
second half of the decade of the 
seventies. The Mexican financial 
crisis of August 1982 has its roots 

RESUME: On fait ici certains 
commentaires sur l'estrategie geo­
politique du petrole mexicain et 
Ie financement donne par la ban­
que internationale pendant les 
cinq derniers annees de cette de­
cade. 

On suppose ici que la crise 
financiere du mois d'aout 1982 a 
engage l'endetemcnt puisque Ie 
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in the surpassing of the limits of 
indebtedness. Eighty percent of 
the loans had been directly. gran­
ted to a single industry of the pu­
blic sector, Petroleos Mexicanos, 
whose internal debt rose excessi­
hely. The oil industry and trans­
national banking play at the pre­
sent time a crucial role in the 
crisis of the capitalist system "':'c 
international finance. 

PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

80% du financement. fut donnes 
au PEMEX entreprise avec un de­
fici t tres gros. 
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