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La Industria del Gas Natural en Mexico* 

Miguel H. Marqueze 

I. Antecedentes 

1. Breve historia de actividades 

Con el descubrimiento en 1945 del yacimiento Mision en el norte del 
pais se da en cierta forma inicio a la historia del gas natural en 
Mexico. Aquel paso inicial se transformada en algo mas contunden
te pocos afios despues al realizarse las obras de reinyeccion al 
yacimiento Poza Rica, particularmente con la construccion de los 
gasoductos entre la planta alH ubicada y el Distrito Federal y desde 
Reynosa a Monterrey y, al desarrollarse los campos productores de 
gas al noroeste de Tamaulipas. Desde ese entonces las dificultades 
que enfrentada PEMEX para desarrollar las actividades ligadas al 
aprovechamiento del gas han sido las que normalmente se encuen
tran en este tipo de industria naciente, a saber, la construccion de 
sistemas de transportes y el establecimiento de mercados. En este 
sentido, los problemas con los cuales la empresa tenia que enfrentar
se eran mas bien de indole economica y de inversion que de orden 
tecnico para descubrir y producir gas natural. 

• Este articulo expone en forma sucima los aspectos principales del tema sugerido por el 
dtulo y constituye un avance de los resultados obtenidos par el investigador demro del marco 
del proyecto La industria petro/era, e/ Estado y e/ Sindicato Petro/era, 1970-1985, emprendido 
por el Programa de Energeticos de El Colegio de Mexico. 
• Investigador del Programa de Energeticos de el Colegio de Mexico. 
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PROBLEMAS DEL DESARROLLO	 LA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL 

A fines de los cuarenta no se comercializaba el gas natural. Las 
lineas de conduccion menores de 100 km y el reducido diametro 
-menos de 12 pulgadas- solo se utilizaban para abastecer de 
combustibles las propias instalaciones de PEMEX. Existian, sin em
bargo, gasoductos de propiedad privada cuya extension, cercana a 
300 km, conectaban a la frontera de Estados Unidos con Monterrey. 

La situacion descrita comenzo a cambiar en forma significativa a 
partir de los cincuenta y, particularmente, durante los sesenta. La 
produccion de gas natural entre los aiios 1952 y 1964 pasa de 256 a 
1 325 millones de pies cubicos diarios (MMPCD) 1 en correspondencia 
con el significativo aumento que habia experimentado la produccion 
de crudo. Fenomeno similar experimentaron las reservas. A fines de 
1952 las reservas totales de hidrocarburos alcanzaban la cifra de 2 240 
millones de barriles (MMB), 40 por ciento de las cuales correspon
dian al gas natural. A fines de 1964, estas se elevaron a 5 227 MMB Y 
la participacion en ellas de las reservas de gas natural se estimaban 
en 44 por ciento. 

Las ventas internas, por su parte, pasaron de 46 MMPCD en 1952 a 
492 MMPCD en 1964, a un ritmo de expansion parecido al de los 
principales productos petroliferos. Cerca de tres cuartas partes de 
tales ventas tenian como destino el sector industrial. 

Las importaciones, que en 1952 habian alcanzado un volumen de 
casi 52 MMPCD, realizadas casi en su totalidad por particulares, se 
establecieron en un poco mas de 43 MMPCD en 1964, y las exporta
ciones a Estados Unidos, iniciadas en 1958, tuvieron un volumen de 
118 MMPCD en 1968. 

Las diferencias entre las producciones anuales registradas para los 
aiios previamente citados y los volumenes vendidos, tanto interna
mente como al exterior, se debe al propio consumo de PEMEX, al 
encogimiento del gas ocasionado por la extraccion de liquidos y, 
fundamentalmente, a un problema que persiste, incluso hasta hoy en 
dia, aunque claro esra en magnitudes significativamente menores, 
cual es el envio de gas a la atmosfera. 

Finalmente, la red de gasoductos aumento en forma considerable 
no solo en longitud sino tambien en cuanto a diametros de las 
tuberias. A fines de los sesenta se contaba con mas de 4 000 km de 
lineas de conduccion, proveniendo el fluido en mas del70 por ciento 

I Todas las cifras ciradas provienen de I'EMEX. Memoria de labores y10 Alluario estadistico, 
salvo en aquellos casos en que se indique expresamenre. 
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de campos con yacimientos de gas no asociados al crudo y con 

". 
tuberias que alcanzaron hasta 24 pulgadas de diametro. 

Sin duda alguna el desarrollo y consolidacion de esta incipiente 
industria se debio particularmente a los formidables estimulos y 
avances logrados por el desarrollo industrial del pais a partir de los 
cuarenta y, en especial, en el desarrollo y crecimiento de la industria 
petroquimica desde principios de los sesenta, la cual se volvio un 
importante consumidor de gas natural, 10 mismo como materia 
prima que como energetico.2 

2. Balance energet;co y gas natural en 1970 

En 1970, la participacion relativa del gas na tural en la produccion de 
energia ~ra de 32.6 por ciento, participacion que superaba con 
mucho 10 acontecido en otros paises de America Latina e incluso 
Estados Unidos. La produccion de gas natural se elevaba a 1 822 

~ 
MMPCD (cuadro 1) y las reservas probadas de gas natural eran 
estimadas en 2 280 MMB, que representaban el41 por ciento de las 
reservas probadas de hidrocarburos totales. 

La importancia creciente que el gas natural adquirio hasta princi
pios de los setenta en el balance energetico nacional es reflejo no solo 

I..	 de 10 sucedido con el incremento en la produccion, sino tambien en la 
disponibilidad total -concepto que para efectos practicos puede 
asimilarse al de produccion neta-, en el incremento de las ventas 
internas y las exportaciones y la importancia relativa que adquirie
ron los gasoductos dentro del conjunto de las lineas de conduccion al 
transportar mas de un tercio del total de hidrocarburos distribuidos 
por ductos. 

A los aspectos antes mencionados cabe agregar y destacar como 
aspecto relevante las actividades exploratorias y de explotacion 
iniciadas poco antes de 1970 en la plataforma continental, las que 
mas alla del exito alcanzado en terminos de pozos exploratorios 

2 Inexisrenre en los cincuenra, la indusrria perroquimica basica se desarrollo aceleradamenre a 
paerir de los sesenra con el fin de alcanzar la autosuficiencia. nacional en la mayorla de los 
productos basicos requeridos por el sector perroquimico secundario yorras ramas indusrriales. 
Enrre 1960 y 1974, la produccion perroquimica de I'EMEX aumenro de 5 productos y 57 mil 

~ roneladas anuales a 33 producros y 2.7 millones de toneladas anuales obreniendo una rasa 
media de crecimienro anual de 31. 7 por cienro. Vease Snoeck Michele. La industria petroqui
mica btiJica. 1975-1982, Programa de Energericos, El Colegio de Mexico, 1985. 
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PROBLEMAS DEL DESARROLLO LA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL 

CUADRa 1 

BALANCE DEL GAS NATURAL --" 
1970-1987 

1970 [975 /976 1982 /987 

Produccion 
Enviado a 13 3rffiosfera8 

1 822.0 
475.5 

2 154.7 
517.9 

2 108.6 
492.0 

4246.3 
638.1 

3498.4 
185.6 

Encogimiento por 
procesamientu 92.2 172.1 179.5 461.6 623.8 
Perdid.s N.D. 103.0' 137.5 
L1enado de Hneas - N.D. -

Producci6n ne[ab 1 254.3 1464.7 1 437.1 3043.6 2531.4 
Discrepancia estaclfsrica 

Importacionesc -
-
-

13.9 
- -

20.1 
1.0 

Disponibilidad rotal 1 2543 1464.7 1 423.2 3043.6 
Consumo PEMEX· 365.7 5321 536.8 1400.0 1 385.9 

Exportaciones 119.0 - - 273.1 -
Venus imernas8 769.6 932.6 886.4 1 370.1 1 145.5 
Industria 579.5 644.4 640.2 1039.2 N.Dh 

Sector electrico 154.7 242.5 1958 272.0 N.D. 
Sector residencial ,5.4 45.7 50.4 56.2 N.D. 

• Hasta 1978 induido, no reportado por F'EMEX en las fuentes estadisticas, utilizadas. Re ~ 

sulta la produccion neta (exduyendo importaciones a la produccion). 
b Resulta de sumar consumo de F'EMEX ,exportaciones y ventas internas. La cifra es menor que 
la reportada por F'EMEX debido a que en las Memoriar de lAborer induyen como utilizado 10 
mermado por encogimienro. 
C Efectuadas por F'EMEX exduyendo las efectuadas por particulares. 
d Induye gas inyectado a yacimientos. 
e Para anos 1970 a 1975 estimados a partir de F'EMEX. Documentos internos de Gerencia l... 

de Ventas. 
f Induye el CO I enviado a la atmosfera. 
g Induye lIenado de lineas. 
h No disPOnible. 
FUENTE: F'EMEX. Memoria de laborer 1970-1977; para 1978 a 1983, F'EMEX, Gerenciade 
Analisis y Evolucion del Mercado Internacional, Coordinacion de Comercio Internacional, 
Ertadirticar releccionadar, 1984; l'EMEX. Memoria de laborer 1985. 

descubiertos, el numero de yacimientos par desarrollar y los alenta- . 
dores resultados obtenidos en el desarrollo de los pozos marinos 
-alta productividad y altas potencialidades- darian pie a cambios 
trascendentales en la industria petrolera en aiios venideros. 

Sin embargo, pese a 10 logrado, las perspectivas a cono plazo para 
la industria del gas natural eran preocupantes. En efecto, en un breve 
diagnostico acerca de los problemas que padeda la industria del gas 
natural a principios de los setenta debia seiialarse: 'un lento creci
miento en la produccion y reservas en franca dedinacion, crecimien '" to de una demanda insatisfecha provocada por un aumento sosteni
do e intenso del consumo; un insuficiente aprovechamiento del gas 
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asociado producido y, finalmente, la escasez de recursos financiems 
por parte de PEMEX.3 

Las estrategias delineadas a principios de los setenta habrian de 
estar determinadas en gran medida por esta lista no exhaustiva de 
los problemas mas serios que afrontaba la industria del gas natural 
en Mexico. 

II. El dificil camino de la autosuficiencia y del aprovechamiento 
del gas natural, 1970-1976 

La seriedad y magnitud de los problemas a los que debia hacer frente 
la industria del gas natural a principios de los setenta no eran ajenos 
a los que debia hacer frente la economia mexicana en su conjunto. 

Los afios sesenta constituyen para la economia mexicana aquellos 
en que comienza a tocar fondo un relativamente facil proceso de 
sustitucion de importaciones, con esfuerzos, por 10 demas infructuo
sos, para hacerlo extensivo a bienes intermedios y en cienos casos de 
capital. Las dificultades se reflejaban ademas en una desaceleracion 
en el ritmo de crecimiento del PIB, un creciente deficit fiscal y un 
progresivo deterioro en su intercambio de bienes y servicios con el 
exterior. 

En dicho cuadro de dificultades que afrontaba la economia mexi
cana, PEMEX no constituia una excepcion. Desde mediados de los 
sesenta y particularmente en 1970, la situaci6n financiera de la 
empresa daba muestras de un deterioro progresivo, acumulado du
rante mas de una decada. Si bien la estructura financiera era relativa
mente equilibrada, la empresa hada frente a serios problemas de 
liquidez,4 10 que comprometfa una expansion productiva equilibra
da. EI cuestionamiento a la poHtica de precios subsidiados se impo
nia. Sin embargo, ello se contraponia al papel que debia jugar la 
industria petrolera como palanca de apoyo a los planes de desarrollo 
delineados por las autoridades hacendarias y del propio ejecutivo. 

Acorde con los planes de desarrollo economico nacionallas metas 
asignadas a PEMEX para el nuevo sexenio que se iniciaba eran 

3 Para mayor detalle vease: Miguel H. Marquez. La indurtria del gar natural en Mexico,
 
1970-1985, Programa de Energeticos, EI Colegio de Mexico (en prensa).
 
, Oscar M. Guzman. "Financing Difficulties of the ~eclOr", en Wlonczek. Miguel S., Oscar
 
Guzman y Roberto Gutierrez (editore~). Energy Policy in Mexico, Problemar and Prorpectr
 
for the Future, Westview Press, Boulder, Col., 1987, pp. 352-359.
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basicamente dos: lograr la autosu!;c;enc;a y conservar la r;queza 
petrolera. 

La autosuficiencia se sostenia y solo seda lograda si se obtenia una 
mayor produccion de hidrocarburos, particularmente de crudo. Para 
ella era imperativo, entre otras medidas, intensificar las actividades 
exploratorias, imponer un ritmo mas intensivo -pero adecuado- a 
las perforaciones terrestres, instrumentar tecnicas de recuperacion 
secundaria, multiplicar las redes de tubedas de recoleccion y mejorar 
el rendimiento de las plantas de refinacion. Por su parte, la conserva
cion de la riqueza petrolera exigia la rigurosa observacion de una 
variada gama de factores entre los que cabe destacar un niveloptimo 
de extraccion -fijada de acuerdo a las caractedsticas de los yacimien
tos y sus hidrocarburos contenidos- y la posible aplicacion de 
metodos de recuperacion secundaria. 

Las prioridades y metas fijadas para la industria petrolera hadan 
que, en general, y tal cual habia sucedido anos anteriores, las activida
des ligadas al gas natural se vieran subordinadas a las fijadas para el 
petroleo. Dicho en otras palabras, el desarrollo de la industria del gas 
natural estaria sujeto a la existencia 0 no de excedentes 
-principalmente financieros- que resultasen despues de atender 
los requerimientos originados por la produccion de crudo y su 
proceso. Bajo tales circunstancias, dificilmente podda haberse dise
nado una poHtica que provista de mecanismos -yen la practica 
dotada de recursos financieros- pudiera aoordar eficazmente los 
problemas a los cuales la industria del gas natural debia hacer frente. 

Las actividades exploratorias con el objetivo de encontrar gas 
natural se realizaron casi exclusivamente en la Zona Norte del pais. 
Se programaron perforaciones profundas en Reynosa y actividades 
prospectivas en Nuevo Laredo, Piedras Negras, asi como en la Zona 
Sur (Tabasco y Chiapas). 

En dependencia del descubrimiento de nuevas reservas de gas en 
el Distrito Frontera Noreste, se considero la posibilidad de extraer 
mas gas en la Zona Centro del paIs, particularmente Poza Rica (gas 
asociado) via la aplicacion de medidas adecuadas de represiona
miento. Simultaneamente, se considero la posibilidad de conservar 
las reservas de gas existentes en Poza Rica y evitar asi su quema, 
aunque todo esto quedaba sujeto, a su vez, a las metas de producdon 
de crudo. 

Para la	 Zona Sur se tenIa planeado seguir desarrollando los 
campos de gas asociado al crudo incrementando la perforadon de 

desarrollo, dedicandose ademas ingentes esfuerzos a Ciudad PE

:.,. 
MEX que en 1970 partidpo con alrededor de 65 por ciento del total 
producido en la Zona. 

Tales eran, brevemente expuestos y a grandes trazos, los linea
mientos generales que encauzadan las actividades Iigadas a la indus
tria del gas natural durante el sexenio de Luis Echeverria. 

A fines de 1976, y pese a las intenciones y metas fijadas a inicios 
del sexenio, los resultados eran mas que magros. De acuerdo al 
cuadro 1 la produccion crecio pero en forma lenta,~ y 10 que es mas 
importante, fue insuficiente para colmar la demanda insatisfecha 
constatada a inicios del sexenio,6 10 que se corrobora con el manteni
miento de los volumenes de gas importados y el dinamico crecimien
to que tuvo el consumo nacional de combustoleo, su sustituto inme
diato. 

Pese a los esfuerzos exploratorios, las reservas de gas natural a 
fines de 1975 solo aumentaron un poco mas de 4 por dento (cuadro 
2), por 10 que la relaci6n reservas-produccion descendio a 15 anos, 

'It mientras en 1970 era de 17 anos. 
En 10 que al aprovechamiento del gas natural asodado se refiere, 

los resultados fueron igualmente deficientes. En terminos absolutos 
pasaron de 475.5 MMPCD en 1970 a 492.0 MMPCD en 1976 (cuadro 
1), 10 que representaba un poco mas de la mitad de los volumenes 
destinados a ventas internas. Las razones que, en ultima instancia, l.-. 
explican que se mantuviera a un nivel tan importante de volumenes 
de gas enviados a la atmosfera a fines del sexenio son: la posterga
cion de la construccion de plantas e instalaciones para el aprovecha
miento del gas natural asodado debido a que los escasos recursos 
financieros con los cuales PEMEX contaba se otorgaban en forma 
prioritaria a la explotacion del crudo; retraso en la disponibilidad de 
las instalaciones desde el diseno hasta su puesta en funcionamiento; 
y la ausenda de coordinacion entre las dependencias encargadas de la 

t 

\ Este lento crecimiento de la producci6n se debi6 fundamentalmente a: los insuficientes 
yacimientos de gas no asociado con reservas de importancia incorporados; al cierre de algunos 
pozos productores de gas no asociado con el fin de aprovechar al gas asociado producido; asf 
como por la falta de instalaciones de recolecci6n para aprovechar eJ gas asoeiado. Vease Miguel 
H. Marquez. Op. cit., pp. 47 a 55.
 
6 Segun eJ Instituto Mexicano del Petr6leo (IMP), en 1976 la demanda nacional del gas
 ...	 insatisfecha aument6 a 318.5 MMPCD de alrededor de 200 MMPCD constatados en 1970. IMP, 

Subdirecci6n de Estudios bcon6micos y Planeaci6n Industrial. Plan de desarrollo de la 
industria petrolera y petroquimica basica, 1976-1985, Mexico, 1975. 
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CUADRO 2
 

RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS TOTALES
 

A FINAL DE CADA ANO
 
1970-1987
 

1970 1975 1976 1982 1987 

Hidrocarburos 5 567.502 6 338.313 11 160.888 72 008.381 69000.00 
wcales· (MMB) 

Pecroleob 3 288.371 3953.578 6435.681 56998.499 54 110.00 
(MMB) 

Gas natural 2279.131 2 384.735 4 725.207 15 009882 14890.00 
(MMB)c 

(MMMPC) 11 395.648 11 923.683 19409.364 75 352.174 74 831.00 

• Induye pecroleo crudo, liquido del gas y gas natural.
 
b Se craca de hidrocarburos Hquidos-crudo, condensados y Hquidos del gas.
 
C La fuence considera 5,000 pies cubicos de gas nacural equivalence a un barril de pecroIeo. 

FUENTE: I'EMEX. Memoria de laborer. 

elaboracion y ejecucion de programas de aetividades para el crudo y. 
aquellas encargadas del aprovechamiento del gas natural. 

III.	 De la autosuficiencia a la abundancia 
1976-1982 

La certidumbre de contar con abundantes recursos petrollferos 
-conocido$ desde antes de 1974-, aunada a los aumentos de los 
precios del petroleo iniciados en 1973 y 1974, otorgaron elementos 
de peso para que el gobierno de Lopez Portillo impulsara una 
reorganizacion economica profunda que ida mucho mas alIa de las 
medidas de ajuste coyuntural tomadas a inicios del sexenio. 

Tal reorganizacion economica inserta en una crisis economica de 
envergadura,7 otorgaba al petroleo, y a los hidrocarburos en general, 
un papel central en la solucion de la crisis y la recuperacion de la 

7 Algunos indicadores que dan cuenca de ello son: disminucion en el ricmo de crecimienco del 
PIB (7.5 por cienco en 1973 a 2.1 en 1976); disminucion en la casa de crecimienco real anual de 
la inversion publica (33.2 en 1973 a -17.8 por cienro en 1976); disminucion de la inversion 
privada (cuya casa de crecimienco real anual pasode 16.0 porciencoen 1974 a 3.2 por ciencoen 
1976) y deficic global del seceor publico (_7.0 delPIH en 1974 paso a -9.5 por cienco en 1976) 
encre ocros. Vease: NAFINSA. La economia mexicana en ci/ras, Mexico, 1981. 
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economia. Dicho en otras palabras, elgobierno de Lopez Portillo 
convertida al petroleo en la piedra angular de la estrategia de 

~ 
crecimiento economico que propugnaba, en la cual el sector externo 
dejada de ser una limitante merced a los crecientes volumenes de 
hidrocarburos exportables, convirtiendose de este modo en la prin
cipal fuente de financiamiento de dicho proceso de crecimiento. 

Las prioridades eran otorgadas al restablecimiento de altas tasas 
1- de crecimiento economico y del empleo, al incremento en las inver

siones, al fortalecimiento del sector publico, al control del desequili
brio del sector externo y al mejoramiento de las condiciones socioe
conomicas de los trabajadores. 

Este claro listado de prioridades contrastaba con la ambigtiedad 
reflejada en la imprecisa definicion respecto del papel que debia 
jugar el petroleo en la consecucion de los objetivos propuestos. 
Aquella ambigtiedad se mantuvo, por 10 menos hasta mediados del 
sexenio, cuando, y solo entonces, se dan los pasos necesarios -al 

d menos formales- para articular las actividades petroleras con el 
resto de la economia.8 No obstante la ausencia de este necesario 
marco global, desde los inicios del sexenio la nueva administracion 
de PEMEX dio a conocer 10 que seda su programa de actividades y 
metas.9 El Plan Sexenal de PEMEX 1977-198210 proponia incremen
tar en dos y media veces la produccion de crudo, duplicar la capacidad 

\.... de refinacion, triplicar la capacidad productiva de la petroquimica 
basica y la produccion de gas natural. Traducido en volumenes en 10 
que a crudo y gas natural respecta, esto significaba producir 2.25 
MMBD de crudo y liquidos de gas y 3 630 MMPCD de gas natural, 
generandose un excedente exportable de 1.1 MMBD de crudo y 
productos refinados. El Plan al cual se alude no contemplaba la 
exportacion de gas natural, sosteniendose que a este se Ie dada un 

• Poder Ejecucivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo lndustrial 1979-1982, Mexico, 1979; 
l'	 Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Mexico, 1980 y Programa de Energia 1980, Mexico, 

1980. 
') Ademas de hacerlo el nuevo Presidence de la Republica al comar poses ion de su cargo, 
I'EMEX 10 haria en dos documencos: eI primero: Plan Sexenal de P/!MhX 1977-1982, Mexico, 
D.F., diciembre de 1976; y el segundo (menos oficial pero si oficioso) "Plan de Inversiones de 
Pecroleos Mexicanos para eI sexenio 1977-1982"", Petroleo lnternacional, Vol. 35, Num. I, 
enero de 1977, Mexico, D.F., pp. 28-34; cambien publicado por lngenieria Petrolera, Mexico 
D.F., diciembre de 1976. 

~ 

10 EI presupuesco por ejercer en el periodo 1977-1982 se escimo en 960 000 millones de pesos. 
Para mayor decalle vease: Oscar Guzman. Las /inanzas de P1!!>lI!S, documenco de crabajo, 
Programa de Energecicos, El Colegio de Mexico, 1985. 
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mayor aprovechamiento en la petroquimica y como combustible 
industrial y domestico. 

Base de apoyo fundamental para ellogro de un ritmo de actividad 
tal, 10 constituian las reservas probadas de hidrocarburos para las 
cuales no solo se preveia un desarrollo mas intenso de las actividades 
exploratorias sino que ademas, se instrumento un nuevo metodo de 
cuantificacion de reservas l1 que hizo pasar estas de 6338.3 MMB en 
1975 a 11160 MMB a fines de 1976. Aquello, ademas de representar 
un incremento aproximado del 76 por ciento con respecto a los 
volumenes de reservas establecidos en 1975 (haciendo pasar la 
relacion R-P de 14 a 24 aCios) dio pie para que se crearan -como 
mas adelante se constatara- expectativas extremadamente opti
mistas respecto de la disponibilidad de gas natural. 

Por su parte, la meta de 3 600 MMPCD se consideraba factible de 
alcanzar en virtud de que las reservas probadas de gas, cuantificadas 
con el nuevo metodo instrumentado, se elevaban a un poco mas de 
19 000 MMPC al 31 de diciembre de 1976, 10 que al ritmo de 
extraccion previsto daba una relacion R-P para 1982 de 15 aCios. 

En 10 que a la distribucion territorial de las reservas de gas 
respecta, segun las estimaciones de fines de 1976, la mayor parte se 
encontraba localizada en la Zona Norte (40.8 por ciento) y en la 
Zona Sur (40.5 por ciento). En la Zona Norte se trataba de gas no 
asociado y en la Zona Sur se trataba tanto de reservas de gas asociado 
al crudo -la mayor parte- como de gas no asociado. El resto de las 
reservas se localizaban en el area de Poza Rica 0 Zona Centro (18.7 
por ciento). 

La meta fijada de 2.25 MMBD para la produccion de crudo a fines 
de 1982 suponia una tasa de crecimiento promedio anual cercano al 
20 por ciento a partir de 1977. Con este fin, las actividades explorato
rias se concentrarian e intensificarian en el area de Tabasco-Chiapas 
(mesozoico), Golfo de Campeche, Chicontepec, Arenque-Barracuda 
y SabinasY De este modo, la produccion de gas quedaria estrecha

11 Este nuevo metodo tomaba en cuenca no solo las tesetvas ptoveniences de los pozos 
petfotados de desatcollo, sino que, ademas, a ttaves de metodos geoestadisticos exttapolaba 
ciettas cataccetisticas conocidas del yacimiento al total de la fotmacion obteniendose medidas 
pcomedio. Para mayores antecedences vease: Ana Matia Sordo. Exploracion, reservaJ y 
produccion de petroleo en Mexico, 1970-1985, Pcograma de Energeticos, EI Colegio de 

Mexico, 1987. 
12 EI ya citado Plan ~exenal de R'MI,X 1977-1982 incluia cuatco Programas: Bdsico, cuyas 
llneas esenciafes fuecon expuestas en el texto en paginas anceriores; El Programa II que 
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mente vinculada a la produccion de crudo por ser las areas antes 
mencionadas productoras de gas asociado.1 Aquello, no solo distorsio
naria la distribucion existente hasta entonces por zonas de reservas 
de gas sino que haria mas complejo aun el proceso de aprovecha
miento de gas asociado producido. 

Transcurridos tan solo seis meses despues de haberse dado a 
conocer el Programa Basico de PEMEX (incluido en el Plan Sexenal 
antes citado), fue modificado sustancialmente al anunciar el enton
ces director general de PEMEX,jorge Diaz Serrano, en julio de 1977, 
la intencion de exportar 2 000 MMPCD de gas a Estados Unidos a 
partir de 1980. 

Los cambios otorgados a los programas originalmente diseCiados 
eran sustanciales, haciendo pasar la meta inicial de producir 3 600 
MMPCD a 4 897 MMPCD de gas natural en 1983.1~ 

Lo que dio pie para que estos cambios ocurriesen, 0 al menos se 
propusieran, fueron, por una parte, los promisorios resultados obte
nidos por la intensa actividad perforatoria del area mesozoica de 
Chiapas y Tabasco y el futuro desarrollo de la plataforma marina de 
Campeche,14 y, por otra parte los "ajustes al crecimiento del consu
mo nacional de gas, para tener un crecimiento de ellos de solo 4 por 
ciento anual".I' El ritmo de crecimiento al cual se pretendia restrin
gir el consumo de gas natural -menor al 7 por ciento registrado 
durante los ultimos seis aCios- quedaba de este modo estrechamente 
ligado a las nuevas metas de exportacion masiva de gas propuestas 
por Diaz Serrano. 

consideraba elevar la pcoduccion mediance recuperaClon secundaria el Programa Ill, que 
concemplaba la perforacion de un mayor numero de pozos en Tabasco y Chiapas e incremen
tar la pcoduccion cada ano en 50000BD a partir de 1978; yporultimo,el Programa Marino que 
pcoyeccaba pcoducir durance el sexenio 118 500 HD la plataforma marina de Campeche. 
lj Estos volumenes de gas consticuyen 10 que PEMEX denominaba la "alternativa conservado
ra" respecto a la produccion de gas que se esperaba obtener en 1982. En la "alternativa alta", 
PEMEX estimaba que se podtia pcoducir hasta 5 400 MMPCD para ese mismo ano. PEMEX. 

Subdireccion de Produccion Primaria, Gerencia de Explotacion, Generalidades del proyecto de 
construccion del gasoducto Cactus-Reynosa, Mexico, julio de 1977. 
l' Aunque en los documentos por PEMEx publicados y en estas paginas citados, no se hace 
ninguna alusion explicita -y ttaducido en cifras- es un hecho que tambien se prevela una 
deistica disminucion de los volumenes de gas quemado. En efecm, segun documencos incernos 
encregados a la Secretatia de Programacion y Presupuesto (spp), elaborados por la firma 
consultora Sherman Clark, que ademas fungi6 como incermediaria encre Mexico y las empre
sas norteamericanas compradoras de gas y presumiblemence el Departamenco de Energia de 
EVA, se s~getia que la posibilidad de exportar volumenes masivos a Estados Unidos involucra
ba encre orros factores disminuir la quema de gas por debajo del 2 por cienco. 
l' PEMEX. Subdireccion de Pcoduccion Primaria, Op. cit., p. 10. 
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Sin embargo, las estimaciones hechas se revelaron exagerada
mente optimistas. Por un lado, a fines de 1982 no se obtuvieron los 
4897 MMPCD previstos y pese a que se produjo casi 4300 MMPCD, el 
consumo interno supero ampliamente el4 por ciento de c:recimiento 
anual al cual se habla pretendido restringir, y, por otro lado, los 
volumenes de gas quemados aumentaron sensiblemente de casi SOO 
MMPCD desaprovechados a fines de 1976 a 640 MMPCD a fines de 
1982. Estos volumenes representaban ellS por ciento de la produc
cion -superando con mucho el2 por ciento que se habla fijado como 
meta- y casi el 20 por ciento del total del gas asociado producido. 
Ambos hechos se encargaron de echar por tierra las pretensiones de 
exportaciones masivas de gas natural excedente a Estados Unidos. 

Las razones que dan cuenta del mantenimiento de altos volume
nes de gas quemado a 10 largo del sexenio 1976-1982 son basieamen
te cuatro: en primer lugar, el rezago acumulado con respecto a los 
sistemas de aprovechamiento del gas natural que heredola adminis
tracion de Jorge Dlaz Serrano; en segundo lugar, la no aplicacion de 
poHtieas consistentes con miras a estimular un uso racional de la 
energla. En 10 que al aprovechamiento del gas natural se refiere, 
exclusivamente tal actitud, compartida tanto por PEMEX como por 
las secretadas involucradas, no estaba desprovista, aparentemente, 
de razones de peso. Una de elias era el bajo precio al cual era vendido 
internamente el gas natural, yotra los altos costos que involucraba su 
aprovechamiento. En tercer lugar, la alta prioridad otorgada a la 
produccion y exportacion de crudo, signifieo no solamente que las 
metas de produccion de gas natural fuesen quedando determinadas 
por la actividad, incluso febril, que con ese objetivo imprimio a la 
extraccion de crudo la administracion de Jorge Dlaz Serrano, sino 
que tal ritmo de actividad no tuvo, en 10 que a gas respeeta, su 
contrapartida en terminos de planes, programas y medios para una 
utilizacion racional del gas natural asociado extraldo. Por ultimo, y 
en estrecha relacion a 10 anteriormente expuesto, la prioridad que 
tenia el crudo en las actividades productivas y de exportacion del 
mismo y su efecto sobre el desaprovechamiento del gas natural 
producido, se vela acentuado por la actitud casi generalizada de altos 
cuadros de la empresa en el sentido de evitar distraer, no solo 
recursos humanos, tecnicos, materiales y financieros, sino tambien 
por la preocupaci6n y atenci6n de la empresa de todo aquello que no 
fuese crudo, en la medida en que era este el que permida la obtencion 
de ingresos en forma inmediata. Este evitar distracciones dio pie 
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para que se desecharan propuestas para adquirir equipos modulares 
de tratamiento de gas natural de rtipida instalacion que habdan 
permitido un aproveehamiento inmediato del gas producido. Razo
nes simi'ares son las que en gran medida expliean el hecho de que, 
pese al bajo precio al eual era vendido el gas natural a nivel interno, 
no se hayan heeho estudios de factibilidad con el fin de evaluar la 
posibilidad de sustituir el diesel entregado a la Comision Federal de 
Electricidad (CFE), por ejemplo, y destinar estos volumenes despla
zados a la exportacion. Con ello, por un lado, en gran parte se habda 
ofrecido una solucion al problema real de los bajos precios al cual era 
vendido internamente el gas natural y, por otro, se habdan creado 
los esdmulos necesarios para disminuir los volumenes de gas que
mados. 

En suma, a fines del sexenio 1976-1982, y pese a los evidentes 
logros obtenidos en terminos de produccion y al incremento signifi
eativo de la capacidad de extraccion y procesamiento de gas natural, 
los resultados, en terminos globales, dis tan de ser favorables de 
tomarse en cuenta algunos parametros como son: produccion versus 
consumo, aprovechamiento del gas, evolucion de las reservas proba
das de gas y exportaciones de gas natural. En efecto, a la par de 
aumentar la produccion tambien 10 hizo el consumo del gas natural, y 
a un ritmo mucho mayor que al 4 por ciento anual al cual este se 
habla pretendido restringir. En realidad, desde inicios del sexenio se 
sabia no solo que la demanda potencial de gas natural era aldsima, 
sino que el previsible crecimiento en la oferta de gas estimulada el 
consumo del mismo pese a las medidas instrumentadas por PEMEX 
con el fin de restringirlo. Ambos aspectos fueron subestimados por 
los responsables de PEMEX directamente involucrados en los planes 
de exportacion masiva de gas. De considerarse solamente los aiios 
que van desde 1977 a 1980,la tasa de crecimiento promedio anual del 
consumo alcanzo un 11.6 por ciento. La participacion del gas asocia
do en la produccion total fue en aumento y con ello los problemas 
relativos al aprovechamiento del mismo. En terminos absolutos, los 
volumenes de gas quemados al final del periodo practicamente se 
dupliearon con respecto a 1976; y si bien los volumenes de gas 
quemado con respecto a los volumenes disponibles disminuyeron, la 
quema continuo siendo en extremo elevada: IS por ciento de la 
produccion y 21 por ciento de la disponibilidad total. 

En cuanto a las reservas probadas, multiplicadas por mas de dos y 
media veces en el periodo, baste con seiialar, por el momento, que los 
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volumenes de las reservas supuestamente existentes a fines de 1982 
fueron sobrestimados, si se consideraran solamente factores de recu
peracion mas realistas para Chicontepec y Sabinas. De alli el extre
mo cuidado con el cual estas cifras deben ser tomadas. 

Ciertamente, tanto la evolucion constatada por la produccion a 10 
largo del periodo, el sensible crecimiento que experimento el consu
mo y las erroneas estimaciones hechas con respecto de la alta 
relacion gas-aceite de ciertos pozos. dieron como resultado que no se 
dispusiera de los 2 000 MMPCD que se pretendian exportar. Las 
exportaciones de gas natural a Estados Unidos solo se iniciaron en 
1980, con el envio de casi 300 MMPCD, cifra sensiblemente menor a 
la original ofrecida, tras largas y complejas negociaciones. 

IV.	 De la abundancia ala restriccion 
1982-1987 

A inicios de su sexenio el gobierno de Lopez Portillo habia tornado la 
decision de mantener para la industria petrolera su doble mandato 
historico de abastecer el mercado interno y mantener bajos los 
precios de sus productos y ademas otorgar a dicha industria el papel 
de pivote del desarrollo mexicano. 

Al termino del periodo del mandato habia sido cumplido con 
creces tan solo en un sentido: el elevado grado de petrolizacion de la 
economia, resultado logico de la estrategia expansionista, dando 
indudable cuenta del papel central que la industria petrolera habia 
jugado en el auge efimero, sin precedentes, que conocio la economia 
mexicana en esos anos. 

Sin embargo, segun un buen numero de los observadores, el auge 
petrolero solo habia permitido aplazar ciertas definiciones que no 
fueron tomadas en cuenta en el programa de reordenamiento econo
mico delineado a inicios del sexenio de Lopez Portillo. Los graves 
problemas estructurales de la economia y la sociedad mexicana 
persistieron.16 

16 En un liscado no exhauscivo de problemas basicos descacan: el insuficience desarrollo de la 
escruccura producciva, la baja produccividad y los desequilibrios encre el seceor induscrial y el 
agricola. Vease Jose Valenzuela Feijoo. El capitalirma mexicana en laJ achenta, Mexico, Ed. 
Era, 1986. 
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El encadenamiento de una serie de acontecimientos17 llevaron al 
pais en 1982 a una crisis sin precedentes. Los problemas de origen 
interno se vieron agudizados por la persistente crisis economica 
mundial, las crecientes tasas de interes en los mercados financieros 
internacionales, su impacto sobre el servicio de la abultada deuda 
externa contraida en el sexenio de Lopez Portillo y, finalmente, la 
baja acelerada de los precios en el mercado mundial del crudo. 

El fracaso de la politica de crecimiento economico basada en el 
deficit fiscal y crecientes emprestitos externos e internos era evidente 
al verse considerablemente mermados los ingresos en divisas y al 
continuo crecimiento del deficit fiscal. De esta forma, los planes y 
programas de desarrollo, cuyo eje de financiamiento habia sido el 
petroleo, perdieron viabilidad, obligando a la administracion en
trante a establecer las condiciones minimas para afrontar la crisis 
heredada y de esta forma responder a la necesidad de racionalizar el 
quehacer economico. 18 

La redefinicion del papel a jugar por el sector energetico, en 
general, y por el subsector petrolero, en particular, se imponia ante 
la incapacidad de haberse constituido como elemento dinamizador 
del desarrollo nacional y por las profundas distorsiones creadas en el 
interior del sector energetico y del subsector petrolero en particular. 

Las directrices de la politica economica y social adoptada y los 
lineamientos estrategicos del Plan Nacional de Desarrollo, para el 
sector energetico, determinaron tres grandes ejes de la politica 
energetica para el sexenio 1982-1988: aumento de la productividad, 
ahorro energetico y diversificacion de las fuentes. 

En 10 que al gas natural respecta, el viraje de la administracion de 
Miguel de la Madrid implicaba un mejor aprovechamiento de la 
capacidad productiva y de la infraestructura disponible; la solucion 
de los problemas ligados a la quema de gas asociado; el mejoramien
to en el uso de las instalaciones y la eliminacion de las deficiencias 
operativas. 

Al conjunto de medidas propuestas se sumaba un conjunto de 
instrumentos de politica, particularmente de precios, no solo del gas 

17 Encre ocros, descacan el reciro del Banco de Mexico del mercado cambiario y ladevaluaci6n
 
del peso en febrero de aquel ano. Vease BANAMEX. Examen de la Jituaci6n econ6mica de
 
Mexico, Mexico, febrero-sepciembre, 1982.
 
18 Se craca del Programa Inmediaco de Reordenacion Economica (PIRE) anunciado en diciem

bre de 1982 y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) dado a conocer en mayo de 1983. Poder
 
Ejecucivo Federal, Plan Nacianal de DeJarral/a, 1983-1988, Mexico, sPP, mayo, 1983.
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natural sino de los energeticos en general, los que de conformidad 
con los criterios de reordenacion economica general, tales como la 
austeridad en el gasto y las restricciones presupuestales, incentiva
cian no solo el ahorro en el consumo de energia, sino que ademas 
tendecian a, por 10 menos, mitigar las presiones sobre los recursos 
no renovables y de esta forma lograr un balance energetico de 
acuerdo a la disponibilidad real de recursos energeticos con que 
se contaba. 

Sin embargo, y pese a las intenciones, la produccion de gas natural 
habia ya iniciado un paulatino pero sostenido descenso desde 1982 
(maximo historico). En terminos absolutos este descenso significo 
que la produccion de gas natural pasara de 4 236.3 MMPCD obtenidos 
en 1982 a 3 498.4 MMPCD en 1987. 

La disminucion en la produccion de gas natural en el periodo 1982
1987, se debio basicamente al abatimiento de la presion en los yacimien
tos de gas no asociado, al numero insuficiente de nuevos campos de 
gas, a la disminucion de la relacion gas-aceite en los campos de gas 
asociado; y, finalmente, el mantenimiento de altos volumenes de gas 
enviados a la atmosfera por 10 menos hasta 1985, ano a partir del 
cual se revierte esta tendencia para establecerse, a fines de 1987, en 
186 MMPCD, 10 que represente 5.3 por ciento del total producido. 
Cabe senalar que este porcentaje es aun superior al rango de 3 y 4 por 
ciento fijado como meta por el Programa Nacional de Energia e 
igualmente superior al mas realista, aunque a la postre erroneo, 4.3 
por ciento fijado por PEMEX. 

En 10 que respecta a reservas probadas de gas natural, a fines de 
1982, PEMEX las habia establecido en 15 009 MMB (cuadro 2) 
equivalente a 75 352.174 MMMPC. Aquel ano la mayor parte del gas 
cuantifieado como reservas probadas estaba compuesto en, aproxi
madamente, 80 por ciento por gas asociado proveniente de las Zonas 
Sureste, Marina y Chicontepec. El 20 por ciento restante -gas no 
asociado-, se encontraba en 10 esencial en las reservas ubieadas en 
la Zona Norte del pais, que abarca los campos de Reynosa y Monclo
va, principalmente, y la Cuenca de Sabinas que cubre la porcion 
occidental de Nuevo Leon y central de Coahuila (alrededor de un 
tercio del total de reservas de gas no asociado). Al31 de dieiembre de 
1985, las reservas probadas de gas natural fueron establecidas en 15 
307.0 MMB (075 535.735),10 que signifieo un aumento de solo 297.1 
MMB, es decir, casi un 2 por ciento respecto a los volumenes de gas 
natural estimados como reservas probadas a fines de 1982. Al 
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termino de 1987, las reservas de gas natural descendieron a 14890.0 
MMB (74831.0 MMMPC). En el exiguo crecimiento que experimenta
ron las reservas hasta 1985 y el paulatino descenso experimentado 
hasta 1~87, tuvo sin duda que ver 10 modesto de los objetivos 
contenidos en los planes y programas de exploracion realizados a 
partir de 1983.19 A ello habcia que anadir que en 1983 PEMEX reviso 
las cifras de fines del ano anterior como reservas probadas, corres
pondientes a la Cuenca de Sabinas. El mencionado ejercicio de 
revision de las reservas probadas de aquella zona hizo que estas 
pasasen de 2250 MMB en 1982 a 1 715 MMB a fines de 1983.20 Bajo la 
nueva administracion de Mario Ramon Beteta, y en 10 que a politiea 
de reservas cqncierne, se senalo que PEMEX incrementacia el nivel 
de ·las mismas solo en la medida que compensasen la extraccion 
realizada, de tal manera de mantener una cuota de produccion 
determinada y de conservar estable y a un nivel adecuado las reser
vas. Aun con la revision efectuada de las reservas probadas de gas 
natural localizado en la Cuenca de Sabinas -que, por 10 demas, 
reflejaban un alto grado de agotamiento-2l 1as reservas probadas de 
gas natural totales establecidas por PEMEX continuaban siendo en 
extremo elevadas respecto al ritmo de extraccion maximo factible 
economicamente, y con mayor razon respecto al citmo actual. 

Por otra parte, los argumentos expuestos en cuanto a reservas 
tienden a confirmar que las calculadas por PEMEX esran algo sobres
timadas al utilizar pacametros economicos y tecnieos en extremo 
optimistas. Reflejo de esto es la franca declinacion en Distritos 
claves como Comalcalco (mesozoico) y Frontera Noreste. No esta 
de mas senalar que, a la luz de 10 afirmado, la relacion reservas
produccion de gas natural -55 anos en 1985- es un indicador de 
escasa utilidad. 

19 En electo en 1983, la perforaci6n exploraturia adquiri6 un ritmo mas moderado con 
respectu al que habia mantenido en el sexenio anterior. El cambio en la politica de exploraci6n 
se debio basicamente a la conjuncion de factures resultantes de la crisis, la resrructuracion 
financiera interna y restricciones presupuestales, asi como a factures de caracter exogeno, tales 
como el exceso de oferta en el mercado internacional del crudo, competencia exacerbada y 
caida de los precios internacionales del crudo. 
,. De acuerdo a 10 establecido por l'EMEX, las mediciones anteriores hablan subestimado las 
complejidades geolbgicas del manto, 10 que habia inducido a pensar que pese a que los pozos 
daban muestra de agotamiento, era posible tecnicamente revertir tal proceso. 
21 I'EMEX. Subdirecci6n de Producci6n Primaria, Piau Operacional 1985-1989, Mexico, 1985. 
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V. Transporte 

La tarea de analizar la suerte corrida por los sistemas de conduccion 
de gas natural en la Republica responde a la necesidad de evaluar en 
que medida el transporte del gas natural se constituyo en un obsracu
10 para el desarrollo armonico y equilibrado de la industria del gas. 
En otras palabras, la tarea de analizar la evolucion de los sistemas de 
conduccion de gas natural debe permitir evaluar y medir -10 mas 
ajustado a la realidad y hasta donde la informacion disponible 10 
permite- tanto su desarrollo como la eficiencia con que esa fase 
importante de la industria del gas permitio la disponibilidad de los 
volumenes producidos para los usuarios. 

Dos periodos pueden claramente establecerse en la evolucion 
seguida por el sistema de transporte de gas natural desde 1970 a la 
fecha. El primero que abarca desde 1970 hasta 1976 y el segundo 
desde 1976 hasta 1987. 

A fines de 197122 se contaba con una red de gasoductos cercana a 
los 4 300 km. (incluyendo redes de distribucion pero no de recolec
cion ni de bombeo neumatico), variando el diametro de los gasoduc
tos en operacion entre 4 y 24 pulgadas. El sistema de gasoductos 
comprendia el sistema Ductos Norte, Ductos Sur-Centro y la Red de 
Gas del Valle de Mexico. 

De acuerdo a estimaciones realizadas para el ai'io 1970, los gaso
ductos efectuaron un movimiento cifrado en 4 700 MM Ton/km, 10 
que correspondia a un poco mas de 34 por ciento del total de 
movimientos realizados por el conjunto de ductos. Su costo unitario 
-pesos por 100 Ton/km- se estimo entre 9 y 14 pesos por 100 
Ton/km, cifras que 10 situaban como el medio de transporte mas 
caro, de no considerarse autotanques ni carrotanques. 

En la medida en que las ventas de gas experimentaron un movi
miento erratico y un magro crecimiento de 2.6 por ciento promedio 
anual, la ampliacion otorgada al sistema de transporte de gas natural 
entre 1970 y 1976 fue reducida. Basicamente, la construccion de 
nuevos gasoductos correspondio, en terminos generales, a ramales y 
lineas en paralelo a las troncales de los sistemas Ductos Norte, Sur

22 EI diagnilstiw wrrespunde al anu 1971 pot catecetse de daws confiables y tegistrus 
cuherenres para 1970; aunque en el caso de los movimienrus efecruados medidos en 
Tun/km/anu. se hicierun estimaciunes para este anu. 
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Centro. Las longitudes estimadas de los gasoductos pasarian de 4 300 
km en 1971 a 5 874 km en 1976. 

Como los volumenes de gas enviados a las regiones deficitarias en 
gas natural no eran aun excesivas, las capacidades de los gasoductos 
existentes en 1970 y las leves extensiones otorgadas al sistema en su 
conjunto hasta 1976 fueron suficientes, aparentemente, para efec
tuar tales operaciones. Pero no solo eso, las leves extensiones otor
gadas al sistema entre los ai'ios 1971 y 1976 permitieron aumentar 
los movimientos -medidos en Ton/km- de gas natural sin que a 
fines de este ultimo ai'io mencionado, se presentasen, en terminos 
globales, desaprovechamientos de las capacidades como sucederia en 
ai'ios posteriores. 

Trastocadas profundamente en su dinamica, las actividades pri
marias en 1976 con la llegada de Jorge Diaz Serrano a la administra
cion de PEMEX, el transporte de gas natural acuso transformaciones 
de proporciones acordes con los nuevos programas y metas delinea
dos. A principios de 1977, las hasta ese entonces justificadas expecta
tivas que se tenian con respecto a los incrementos de la produccion 
de gas natural, y particularmente la produccion de gas natural 
asociado que se preveia obtener en la Zona Sureste (Tabasco
Chiapas), hacia que las perspectivas respecto a la disponibilidad de 
gas natural fueran vistas poco tiempo despues con un optimismo 
excesivo, dando lugar a que PEMEX considerara como la opcion mas 
conveniente la exportacion de 2 000 MMPCD de gas. La posibilidad de 
exportar masivos volumenes de gas natural fincados en un res tringi
do consumo interno en ai'ios venideros, la sustancial reduccion de los 
volumenes de gas quemados, y una alta relacion gas-aceite en ciertos 
campos del area de Reforma, se mostro a la postre basado en 
supuestos irreales. Pese a ello, la Direccion General de PEMEX dio 
instrucciones de elaborar estudios conducentes a justificar la viabili
dad tecnica y economica de construir un gasoducto de 48 pulgadas 
entre Cactus yReynosa.H La construccion del mencionado gasoducto 
se inicio antes de que se concretara el acuerdo de venta de gas entre 
Mexico y Estados U nidos y pese a las multiples y variadas objeciones 
surgidas en torno al proyecto.24 

L\ Se tefiere a1 ducumenru elaburadu por PEMEX. Subdireccion de Pruduccion Primaria,
 
Gerencia de Explotacion. Ge'/er"/idadeJ.. .. Op. cit.
 
24 Las objeciones al citadu pruyecru proven ian de distinros grupus pur distinras razunes;
 
desde la im pugnaci6n de su ruta alejada de cenrrus de cunsumu alternativus, lu unewsu.
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En particular, la construccion del gasoducto de 48 pulgadas hizo 
que las extensiones, en terminos de longitud aumentaran sustancial
mente entre los aiios 1977 y 1981 al pasar de 6 637 km a 11 269, 
respectivamente,25 distorsionando en parte la dinamica experimen
tada por el sistema de transporte de gas natural durante eI sexenio 
anterior (1970-1976) y que en los hechos se habia prolongado hasta 
1978. 

A fines de 1982 se habia conseguido abastecer de gas natural una 
extensa franja del territorio que abarca poblaciones localizadas desde 
la peninsula de Yucatan hasta la fronteriza Ciudad Juarez. Con 
excepcion de la region dellitoral del Pacifico, casi todas las concen
traciones urbanas de la Republica recibian gas natural, aunque no 10 
sufieiente para satisfacer la demanda potencial proveniente tanto 
del sector industrial como del residencial, pese a que -en ciertos 
casos- los gasoductos tuvieran los diametros que correspondian a 
capacidades economicas de conduccion de gas mucho mayores de las 
que realmente transportaron. 

Paralelamente al incremento de la extension de los gasoductos, 
aumentaron tambien los diametros de las Hneas. En 1977,los gaso
duetos de 24 pulgadas no superaban los 1000 km de extension, los 
de 30 pulgadas cubdan apenas 40 km y los de 36 pulgadas tenian una 
extension de 157 km. En 1982, los gasoductos de 24 pulgadas en 
operacion aumentaron a 3605 km,los de 30 pulgadas a 955 y los de 
36 cubrieron 802 km. A estos se aiiadieron 165 km cubiertos por dos 
gasoducros de 42 pulgadas y 1 218 km cubiertos por Hneas de 48 
pulgadas (Cactus-San Fernando de 1102 km y Cardenas-Rio Coatza
coakos de 116 km). 

El aumento en extension y en diametros de los gasoductos fue 
resultado de los requerimientos para desplazar caudales del hidro
carburo cada vez mayores, 10 que aunado al avance tecnologico 
alcanzado estimulo la fabricacion local de tubedas de acero mayores 
en diametro, elevando ademas la resistencia del acero, 10 que aparen

del proyeclO; razones de orden recnico-econ<'nnico-prierico; e ineluso de soberania naciona/. 
Para mayor detalle vease Marquez, Miguel H. Op. cit., Capitulo IV . 

" Las 100igirudes alcanzadas a fines de 1982 publieadas por PlMEX no sirven para efeer"s 
comparativos ya que la cifra de 19248 km publicada por el AIII/urio estudirtiw 11)112, ineluye 
los ducws de recolecci6n. Solo a parrir de 1985, cI A nuurio eJ/udfs tico de PliMIiX, fuente 
utilizada en las eifras relativas a extensiones en este trabajo, vuelve a la praclica usual hasta 
fines de 1981 de exeluir de los informes relativos a las extensiones de los gasodueros en 
operaci6n a los ducws de recoleeei6n y serv icio. 
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temente podda haber conducido a una reduccion, en terminos relati
vos, de los costos unitarios, medidos estos en SjTonjkm. En efecto, 
la limitacion de la fabricacion de tubedas no mayores a 24 pulgadas 
que se tenia hasta 1974, logro superarse para obtener localmente la 
construccion de tubedas de diametros mayores, e igual fenomeno se 
registro en 10 que respecta al limite elastico del acero allograrse 
cifras de mas de 60 000 Ibsjpulgada2(API-x62) superior a las 52 000 
Ibsjpulgada2 (API-X 52) de Hmite elastico del acero logradas en 
1970.26 Tales evidentes progresos no redundaron, sin embargo, en 
los beneficios que hubiesen podido obtenerse -en terminos de 
disminucion de los costoS unitarios aun elevados- ya que al condu
cirse volumenes menores a las capacidades de algunos gasoducros, 
los progresos togrados fueron desaprovechados. 

Tanto los logros alcanzados como algunas observaciones anterio
res respeeto a la evolucion seguida por las Hneas de conduccion de 
gas, ofrecen un cuadro que estaria aun incompleto de no incorporar
se al analisis ciertos aspectos economicos involucrados en la cons
truccion y operaci6n de los gasoducros. 

En efeeto, segun ciertas evaluaciones27 es posible afirmar, por 10 
menos, dos hechos relevantes: el primero de ellos es que gran parte 
de los gasoductos instalados, particularmente desde 1978 hasta 1985, 
se basaron en las falsas expectativas creadas a fines de 1976 respecto 
a las disponibilidades crecientes de gas natural. Estas erroneas esti
maciones, en el mejor de los casos dieron pie para que a la postre se 
contara con capacidades mucho mayores a los volumenes que en 
realidad hubo de conducir. 28 El segundo resulta de constatar que casi 
no se instalaron estaciones de compresion en varios gasoductos, 10 
que da cuenta en forma inequivoca del exceso en la capacidad de 
varios gasoductos. 29 

21, Solo en el caso de las rubedas de acero sin cosrura eillmite en diametros fue de 16 pulgadas. 

r Marquez, Miguel H. Op. cit., pp. 132 a 148. 
2H Aquello resulta facil de (omprobar al compararse para algunos anos los volumenes de gas 
narural desplazados, medidos enMM Tonjkm, y las eapacidades. que se poselan para los anos 
respectivos medidas con el mismo parametro. Asi en 1981, la movilizaeion efeeruada fue de 
11 587 MM Tonjkm y las capacidades eifraban alga mas de 32927. Para 1985 tales eiftas eran 
de 12 000 MM Tonjkm (estimadas) y 36 810 MM Tonjkm, respectivamente. 
29 Lo complejo y lenw del proeeso de utilizar sistemas de compresi6n desde la elaboraeion del 
proyeew, pasando por los respeetivos esrudios de ingenieria, adquisieion e instalaeion de 
equipos, hada que se tendiera a evitar utilizar estos, opd.ndose frecuentemente por la solucion· 
mas priedea -aunque mucho mas onerosa- de instalar tubedas de diametros mayores. 
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La evidente escasez de gas natural y paulatino descenso de la 
disponibilidad de gas a partir de 1983 hicieron que durante el 
periodo 1983-1987 se moderase la construcci6n de gasoductos, e 
incluso algunos de ellos dejaran de operar. Este relativo freno 0 
moderaci6n en la construccion de gasoductos entre los anos 1983 y 
1987 significo que, a fines de este ultimo ano, la longitud akanzada 
por la red de gasoductos pasara de 11 269 km en 1981 a solo 12 788 
km en 1985 y 13 495 km en 1987. 

Un balance global de las actividades relativas al transporte de gas 
natural entre los anos 1970-1987 tendria forzosamente que senalar 
que, por un lado, se logro una expansion considerable del sistema en 
longitud y diametros, particularmente a partir de 1976, 10 que en 
gran parte fue motivo para que esta fase de la industria del gas no se 
constituyese en un obstaculo -salvo excepciones- para una distri
bucion Oportuna de los volumenes de gas disponibles. Por otro, sin 
embargo, es menester senalar que aquello se logr6 con base en una 
elevado costo. De acuerdo a datos globales acumulados hasta 1987 y 
estimaciones adicionales elaboradas, el apravechamiento 0 utiliza
cion que se akanzo de los sistemas dista de ser aceptable, a juzgar por 
las abultadas capacidades ociosas con las que se contaban a fines de 
1985. En la medida en que el gas disponible Continuo descendiendo a 
partir de este ultimo ano mencionado, es posible afirmar que estas 
capacidades ociosas aun se mantienen. 

VI. Ventas internas y comercio exterior 

En los anos 1970 y 1972 las ventas internas experimentaron un 
continuo ascenso, luego de una disminucion en 1974 y un leve 
aumento en 1975; descendieron nuevameme en 1976 y a partir del 
ano siguiente se inicio sostenido crecimiento hasta 1982. A partir de 
1983 el volumen de gas vendido internamente disminuyo hasta fines 
de 1986. En 1987 las ventas internas se establecieron en 1 145.5 
MMPCD, un nivelligeramente superior a los volumenes vendidos en 
1978 (cuadra 1). 

De un somero analisis realizado a partir de la relacion entre 
volumen vendido internamente a ingreso devengado y la participa
cion de estos ultimos en el total de ingresos obtenidos por PEMEX 
por concepto de ventas, tambien totales, es posible sacar dos conclu
siones preliminares: 

LA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL 

La primera es que hasta 1982 los incrementos en los ingresos 
obtenidos fueron resultado mas bien del aumento del volumen vendi
do que de los exiguos incrementos de precios, y la segunda, que a 10 
largo del periodo 1970-1987 la participacion relativa de los ingresos 
por venta de gas natural en el total percibido por PEMEX por venta 
de productos aumento en forma significativa al pasar de 4.7 por 
ciento en 1976 a 16.7 por ciento en 1987. 

En tal fenomeno tienen que ver indudablemente los precios a los 
cuales ha sido vendido el fluido internamente, asi como algunos 
aspectos de politica de precios, que se ha seguido. 

En efecto, a partir de las dos conclusiones preliminares es posible 
afirmar que a 10 largo del tiempo PEMEX ha estado constrenido ados 
politicas de precios bien definidas: la primera, que va desde los 
inicios de PEMEX hasta 1982, caracterizada por el establecimiento de 
precios bajos y subsidios; y la segunda, iniciada en 1982, caracteri
zada por el intento de eliminar los subsidios y fijar los precios de 
acuerdo a la situacion economica y financiera del pais, en general, y 
de PEMEX, en particular, 10 que en otras palabras signific61a deter
minacion de los precios con base en criterios realistas,lo que condujo 
al aumento progresivo de los mismos. 

En 1979, con el fin de equilibrar la disparidad existente entre los 
precios internos y los prevalecientes en el mercado internacional, se 
acordo aplicar nuevos valores a gran parte de los productos petroli
feros. Para tal efecto, la Secretaria de Comercio autorizo, entre otras 
cosas, la modificacion de los precios del gas natural y combustoleo 
para uso industrial, la cual se realiz6 bimestralmente durante el 
transcurso del ano y a una tasa de 1.5 por ciento mensual. Tal politica 
fue mantenida en 1980 y en 1981, aunque en este ultimo ano el 
incremento bimestral fue de 2.5 por ciento mensual, en lugar del 1.5 
por ciento que se venia aplicando. El precio del gas natural de uso 
domestico, por su parte, se mantuvo invariable en 1.21 $/m3 entre 
1979 y principios de 1982. 

A partir de este ultimo ano y debido a un largo periodo de 
deterioro de los precios reales de los hidrocarburos en general, se 
dieron bruscos cambios en aqu61Ios, y en particular en los relativos al 
gas natural. As!, en el mes de mayo de 1982 en el marco de una grave 
crisis economica y de dificultades financieras del sector publico, la 
Secretaria de Comercio anunci6 nuevos, aumentos generalizados de 
precios a partir dell 0 de junio. El precio del gas natural de uso 
industrial se establecio en 0.89 $/m3, sujeto ademas a un incremento 
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mensual de 5 por _ciento durante 12 meses. Similar disposicion se
 
tomo en relacion al combustoleo. A fines de 1982 el precio de venta
 
del gas natural de uso industrial quedo en 1.70 $/m3yen 1.21 $/m3 el
 
de uso domestico. 

Ya en un par de conclusiones preliminares expuestas en paginas 
anteriores se senalaba que 1982 constituia un hito decisivo en 10 que 
a precios de los productos de PEMEX se refiere. Los efectos de las 
nuevas politicas aplicadas a partir de aquel ano no tardaron en 
manifestarse, tanto en 10 que se refiere al volumen de ventas internas 
como en la variacion de los ingresos obtenidos en anos posteriores. 

El volumen de gas vendido internamente paso de 522 188 MMPC 
en 1983 a 473 384 MMPC en 1985 y a 418 108 MMPC en 1987. Por el 
contrario, los ingresos por concepto de venta de gas natural se 
incrementaron a un ritmo de crecimiento superior al 150 por ciento 
entre los anos 1982 y 1987, obteniendose a finales de este ultimo ano 
1000082.5 millones de pesos contra 12948 millones de pesos obteni
dos en 1982. (Lo anterior es a precios corrientes). 

Hasta 1982 la politica de precios fue mas bien fruto de las 
dificultades financieras del gobierno y de PEMEX que de acabados 
estudios basados en criterios tecnico-economicos por produeto. 
Aquello dio lugar a que las politicas de precios para los diferentes 
productos, mas que complejas en si, resultasen incongruentes no 
solo entre ellas mismas sino tambien con otras de canicter general. 
En el caso del gas natural, cuya demanda potencial ha sido siempre 
mayor a la oferta, resulta incomprensible el que hasta 1982 su precio 
por unidad calorifica fuera casi igual al del combustoleo, en circuns
tancias de que el gas natural no solo posee grandes ventajas para el 
usuario y la sociedad en su conjunto respecto al combustoleo, sino 
que ademas este ultimo requiere de instalaciones mas costosas y 
tomplejas para su utilizacion. Las incongruencias de un proceso sui 
generis de formacion de politica de precios de los productos, se 
reflejo tambien en los efectos que tuvo es tablecer precios diferencia
dos para el gas de uso industrial y residencial. Desde poco antes de 
1975 y hasta 1982, el precio de venta del gas para el sector industrial 
llego a ser casicuatro veces menor que el precio establecido para 
el gas de uso domestico, 10 que contrastaba con el precio aplicado al 
diafano (querosina) vendido a los industriales que era superior al 
vendido al sector residencial. l 

~ 
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hidrocarburos se refiere, no viene dado solamente por el mem 
encarecimiento de los productos para responder por esta via a las 
necesidades crecientes de mayores ingresos, sino, muyespecialmen
te, se explica porque a traves de las nuevas poHticas y criterios de las 
mismas se intenta inducir el ahorro de energia y avanzar en el 
proceso de diversificacion de fuentes. En este sentido los sucesivos 
aumentos otorgados a los precios de los energeticos desde los inicios 
de la administracion de Miguel de la Madrid, no solo reflejan una 
cierta continuidad y congruencia en la poHtica de precios por produc
to y en los lineamientos financieros y economicos generales de la 
empresa, sino que ademas, por primera vez en la historia de PEMEX, 
se intenta tomar en cuenta los costos y se trata de eliminar los 
subsidios. , 

Las ventas de gas natural al exterior como, asimismo, las importa
ciones de PEMEX yde particulares han tenido un destino y una fuente 
de suministro unico: Estados Vnidos. 

EI advenimiento de un nuevo gobierno a fines de 1976 cambio 
radicalmente las poHticas hasta ese entonces adoptadas por PEMEX 
en materia de comercio exterior. La nueva politica considero como 
aspecto centralia exportacion de importantes volumenes de hidro
carburos, con el fin de superar no solo la restricci6n financiera que 
pesaba fuertemente en el desarrollo y crecimiento de la empresa, 
sino tambien en el crecimiento economico del pais. 

Si bien a inicios de la administracion de Diaz Serrano no se hada 
mencion de posibles exportaciones de gas natural, a mediados de 
1977 PEMEX anunci6 que, en vista del notable incremento de la 
producci6n de gas en las zonas del sur del pais (Sur y Sureste), se 
dispondria en los siguientes anos de excedentes considerables que 
permitirian la exportacion de 2 000 MMPCD. 

La exportaci6n de tales volumenes de gas natural era considerada 
por PEMEX y el entonces Director General, Jorge Diaz Serrano, 
como la unica opcion viable y conveniente dado el reducido precio al 
cual se comercializaba internamente, el cual impedia cubrir los 
elevados costos e inversiones requeridos para su aprovechamiento y 
distribucion. Tal argumento, en caso de existir los considerables 
excedentes aludidos, asi como la restriccion del consumo de gas a un 
ritmo de crecimiento mucho menor al historico, no dejaba de ser 
tentador en la medida en que la exportacion seria hecha a precios 

Finalmente, cabe senalar que el hecho de que el ano 1982 se haya muy superiores al interno, 10 que haria posible la amortizaci6n en un 
convertido en un hito en 10 que a la poHtica de precios de los plazo relativamente breve de las inversiones requeridas para tal 
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efecto y la obtencion de ingentes beneficios. El destino de las posi
bles exportaciones masivas de gas natural seria el tambien "natural" 
mercado estadunidense. Con tal motivo, a principios de 1977 se 
iniciaron las negociaciones pertinentes con el Border Gas Inc., con
sorcio norteamericano interesado en la compra del producto. A 
partir de 1977 la evolucion de las exportaciones de gas natural 
mexicano quedo sujeta, no solo al resultado de las negociaciones 
entre Mexico y Estados U nidos, sino tambien a la confirmacion de 
las reservas de gas probadas, y luego de ello, a la disponibilidad de los 
volumenes de gas ofrecidos. En efecto, salvo los 6.5 MMPCD vendidos 
en 1977, en condiciones por 10 demas ventajosas, las exportaciones 
de gas natural solo fueron reiniciadas a partir de 1980, una vez 
concluidas las negociaciones entre Mexico y Es tados U nidos. El 
relativamente largo proceso de negociaciones por la venta de gas y 
las dificultades en el surgidas, implico que no se realizaran exporta
ciones durante los dos afios que estas duraron. 

No obstante, en 1980 los volumenes exportados de gas natural 
-un poco mas de 280 MMPCD -se revelaron sensiblemente inferio
res a los 2 000 MMPCD contemplados al inicio. El desarrollo de las 
negociaciones yel acuerdo final de las mismas tuvo poco 0 nada que 
ver con 10 abultado de la diferencia entre los volumenes menciona
dos. La reduccion a 300 MMPCD comprometidos en el acuerdo logra
do entre Mexico y el Border Gas Inc., se debio, en primer lugar, a que 
nunca existio tanto crudo ni gas como el previsto, a pesar de la alta 
relacion gas-aceite en la Zona Sureste; en segundo lugar, a los altos 
volumenes de gas que se quemaron, y en tercer y ultimo lugar, al 
intenso ritmo al cual crecio el consumo interno de gas natural. Bajo 
las caracteristicas y demas aspectos convenidos en el acuerdo, las 
exportaciones de gas natural debian realizarse solo hasta fines de 
1984. En noviembre de aquel afio estas fueron suspendidas sinedie. 

La suspension -lease termino- de las exportaciones de gas 
natural pusieron fin, a su vez, a la obtencion de ingresos relativa
mente importantes, los que si bien aun en 1984 representaban solo 
el 2.2 por ciento del total de divisas obtenidas por PEMEX, eran sin 
embargo, casi dos veces superiores a los obtenidos por la venta de 
petroquimicos, ademas de ser poco significativos respecto a los 
ingresos obtenidos por la venta de crudo y menores a los recibidos 
por la venta de petroliferos. 

lA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL 

VII. Perspectivas 

La evolucion experimentada por la produccion de gas natural, entre 
los afios 1982 y 1987, permite aseverar que a corto y mediano plazos 
esta dificilmente podria experimentar incrementos importantes, 10 
que had aun mas serias las dificultades para satisfacer la demanda 
interna, habida cuenta del sostenido incremento experimentado por 
el consumo en los afios recientes. 

Tan poco halagiiefias perspectivas acerca de la evolucion de la 
produccion de gas natural en los proximos afios, son las que se 
derivan de un somero analisis de los facto res clave en la determina
cion de los niveles de la misma: las perspectivas en la produccion de 
crudo, la disponibilidad de recursos financieros y la evolucion de las 
reservas probadas, y de otros factores de relevancia menor, pero 
igualmente importantes, como son las politicas de precios tanto del 
propio gas como del combustoleo, las medidas de proteccion am
biental para el Valle de Mexico y los niveles de eficiencia con que 
opera la propia industria. 

En efeeto, las perspectivas de produccion de gas natural a corto y 
mediano plazas estan estrechamente ligadas a los niveles de pro
duccion del crudo en la medida que un poco mas del 80 por ciento de 
la produccion de gas es asociado. 

De acuerdo a estimaciones realizadas del probable comporta
miento de la produccion de crudo, basadas estas, a su vez, en la 
evolucion de la misma en afios recientes, es altamente improbable 
que hasta fines de los ochenta y principios de los noventa se supere el 
limite potencial de produccion de 3 MMBD. 

Las serias restricciones presupuesta1es, y 10 poco auspicioso del 
mercado internacional de crudo, hacen altamente improbable que 
PEMEX se embarque en intensos programas de exploracion en los 
proximos cinco 0 diez afios, por 10 que 10 mas probable es que los 
programas de exploracion continuen siendo disefiados y llevados a 
cabo con el fin de compensar solo los volumenes correspondientes a 
las reservas extraidas. En efeeto, las reservas probadas de Chiconte
pec, que cuentan con casi 25 por ciento de las reservas totales de gas, 
son actualmente, y seran incluso hasta mediados de los noventa, de 
costosa extraccion; asimismo, los reci~ntes descubrimientos se en
cuentran a profundidades tales que se requiere de equipo mas com
plejo, 10 que implica inversiones cada vez mayores y remite a uno de 
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Jos problemas centrales que habra de hacer frente la industria 
petrolera, en general, y la del gas, en particular; el problema de la 
penuria de recursos financieros y economicos. Al respecto, ciertas 
consideraciones preliminares permiten senalar que la reduccion en 
un dolar en el precio del crudo, reduce en 500 millones de dolares, 
aproximadamente los ingresos en divisas, mientras que, por su 
parte, el incremento en 1 por ciento de la tasa de interes implica que 
la deuda externa en Mexico crece en alrededor de 800 millones de 
dolares. 

Las variaciones de ambos factores son impredecibles, pero 10 
cierto es que aun en el mejor de los casos si el precio del crudo 
aumentase paulatinamente desde este ano hasta principios de los 
noventa, todavia seria necesario que se mantuvieran 0 se redujeran 
las tasas de interes para que el efeeto positivo del incremento de 
precios no fuese anulado. Incluso suponiendo un escenario favora
ble, esta impredictibilidad hace que la incertidumbre fiscal sea suma
mente alta. Uno de los resultados de este cuadro de restricciones 
financieras son las limitaciones presupuestales que han afectado y 
afectaran a PEMEX en anos venideros, pese a que en 1987, y particu
larmente en 1988, hay indicios de cambio en la percepci6n que el 
gobierno tiene respecto de 10 prioritario y urgente que se vuelve 
destinar mayores recursos a las actividades de exploraci6n y explota
cion. 

La demanda de mayores recursos,incluso para mantener los niveles 
de produccion actuales de gas y de crudo, no s610 viene dada por las 
ingentes necesidades de explorar, sino tambien por los necesarios 
reemplazos de un considerable numero de equipos obsoletos, aparte 
de que debe tenerse en cuenta que solamente alrededor de 25 por 
ciento del territorio con posibilidades de acumulacion ha sido explo
rado. 

Concientes en mayor 0 menor grado de las dificultades que a corto 
y mediano plaza generara en el aprovisionamiento interno la dismi
nucion, 0 en el mejor de los casos, el mantenimiento de los niveles de 
producci6n de gas, PEMEX y las distintas Secretarias de Estado 
involucradas han procedido desde 1982 a un aumento sostenido del 
precio de los productos petroleros de consumo masivo, 10 que auna
do a los menores incrementos acordados al combust6leo, tenderia a 
disminuir la presion que sobre la oferta habra de ejercer el consumo, 
al menos la proveniente del sector industrial. Efecto contrario ten
dra la aplicacion de normas tendientes a sustituir el uso del combus-
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t61eo por gas en el Valle de Mexico, no solo en la termoelectricaalli 
ubicada sino tambien en diversas plantas industriales y servicios 
comerciales. 

La situaci6n antes descrita elimina casi por completo las posibili
dades de explotaci6n de gas natural -al menos en el corto y mediano 
plazas-, debido al exceso de oferta (gaJ buble) que aun persiste en 
los Estados Unidos, que es el mercado "natural" para el gas mexica
no. Tal vez, y en los mismos plazas, 10 mas probable es que suceda 10 
contrario, es decir, que las importaciones mexicanas de gas natural 
(noroeste y noreste) tiendan a aumentar. 

Finalmente, si bien las perspectivas citadas dan cuenta de un 
cuadro preocupante respecto a los niveles de produccion de gas 
natural a corto y mediano plazas, es tambien un hecho -cabe 
reiterarlo- q'"!e s610 un 25 por ciento del territorio con posibilidades 
de acumulacion de hidrocarburos ha sido explorado, 10 que en otras 
palabras significa que la vastedad de regiones aun no exploradas 
-incluso en algunas de las cuales existen manifestaciones de 
hidrocarburos- permiten afirmar que existen posibilidades de des
cubrir un cierto numero de yacimientos que harian factible mantener 
las reservas a un nivel aceptable y una elevada capacidad de produc
ci6n, pese a las limitaciones financieras y tecnicas. AI respecto, es un 
hecho que tanto el nivel de eficiencia en el uso de instalaciones, 
equipos y recursos financieros y humanos, como asimismo la estricta 
aplicaci6n de programas de conservaci6n y uso eficiente de la ener
gia, atenuarian en forma significativa, por un lado, la escasez de 
recursos, y por otro, contribuirian a corregir una estructura de 
consumo algo deformada con respecto a la disponibilidad de recursos 
energeticos que el pais posee. 
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