Trasnacionales e integraciéon: un recuento
de actualidad*

Alfredo Guerra-Borgese

La formacién de grandes bloques econémicos en Europa, Améri-
ca del Norte y el Pacifico oriental, asi como la ‘‘Iniciativa para
las Ameéricas’’ del presidente Bush, han otorgado a la integracién
latinoamericana una relevancia notable en Ia lista de temas de dis-
cusién publica, y como hecho sin precedente la ha incorporado tam-
bién con mucha fuerza en la temdtica universitaria. De ello es
testimonio su inclusién en el presente Ciclo Internacional del Se-
minario de Teoria del Desarrollo.

Se me ha invitado a tratar el tema del ‘‘Capital trasnacional
y nacional y la integracién latinoamericana’’, y a tal efecto hare-
mos, en primer término, un breve recuento del papel de las em-
presas trasnacionales (ET) y nacionales en los procesos de
integracién de América Latina. Luego, teniendo en cuenta lo an-
terior, haremos referencia a los nuevos escenarios de la integra-
cién latinoamericana, para concluir con una somera indicacién de

* Ponencia presentada en el Ciclo Internacional: ‘‘Los Estados Unidos y América La-
tina. Crisis y Globalizacién’’, organizado por el Seminario de Teoria del Desarrollo, del
26 al 28 de febrero de 1991, en el Instituto de Investigaciones Econdémicas, UNAM.

* [nvesitgador Titular, miembro del Seminaric de Teoria del Desarrollo del Instituto
de Investigaciones Econdmicas, UNAM.
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los desafios y responsabilidades que en relaci6n a estos temas debe
asumir la comunidad académica.

Los afios cincuenta

El momento histérico de pasar a una fase més avanzada de la in-
dustrializacién sustitutiva en los pafses que la habfan iniciado en
los afios treinta o antes, y de iniciar el desarrollo industrial en los
restantes paises, coincidi6 con el periodo de expansién de las em-
presas trasnacionales hacia el Tercer Mundo. Posteriormente avan-
zaron hacia otros sectores, y en fecha mds reciente se han orientado
de manera preferente hacia los servicios. Tal es, en pocas pala-
bras, la experiencia general de América Latina.

Cuando hacia los afios cincuenta se plantearon los procesos de
integracién regional, las empresas trasnacionales definieron muy
claramente sus politicas sobre el particular. No fue la integracién
la que trasnacionalizé a la América Latina, como erréneamente
pensé la izquierda por mucho tiempo; pero, de igual manera que
lo ha hecho con todas las politicas de desarroilo, las trasnacionales
utilizaron holgadamente los procesos de integracién en la medida
que calzd biene a sus intereses.

La implantacién de las firmas trasnacionales en los pafses lati-
noamericanos se operd con rapidez. La tasa de crecimiento de las
ventas de las subsidiarias fue muy superior a la tasa de expansién
del producto nacional.

En los afios setenta las trasnacionales ya se habian asentado
firmemente en todos los paises de América Latina, sobre todo en
Argentina, Brasil y México. Un rasgo distintivo de esta implanta-
cién fue que en América Latina las inversiones en el sector indus-
trial se insertaron en la politica de sustitucién de importaciones,
a diferencia de los paises del Sudeste asidtico donde la inversién
extranjera se orienté desde un principio hacia la exportacidn.

Esta orientacién hacia el mercado local fue particularmente
acentuada en los paises de mercado interno més amplio. En Ar-
gentina, Brasil y México, que realizan unas tres cuartas partes de
la produccién industrial de América Latina, las ventas locales han
constituido entre el 80 y el 95% de las ventas totales de las firmas
trasnacionales radicadas en esos paises. Esta circunstancia tuvo su
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correspondiente reflejo en las posiciones de dichas firmas en rela-
cién a la integracién, como se indicari enseguida.

Pardmetros de posicién de las ET en la integracién

La bibliografia disponible sobre la inversién trasnacional en los es-
quemas de integracién (extraflamente escasa), permite discernir
ciertas normas de comportamiento. Una de ellas tuvo como refe-
rente la dimensién del mercado. Cuando los pafses que se integra-
ban tenian un mercado amplio, ¢l interés de las ET en los procesos
de integracién fue moderado, e incluso inexistente. En otras pala-
bras, no los impulsaron.

Por el contrario, en los paises de mercado restringido las tras-
nacionales mostraron mucho interés en la integracién regional. Ex-
portar al mercado ampliado fue su meta. Es el caso de los paises
centroamericanos. Segin el Banco Mundial una cuarta parte, apro-
ximadamente, de las inversiones extranjeras en la industria provi-
no de esas fuentes en el periodo 1960-1976.!

Las pautas de comportamiento de las ET no fueron tan senci-
llas y transparentes como podria deducirse de los parrafos ante-
riores. Si bien en algunos casos no impulsaron la integracién, no
por ello se desinteresaron de la organizacién de los mercados lati-
noamericanos en el marco de la integracién. Por regla general evi-
taron la competencia entre las subsidiarias, pero para ello su
estrategia no fue simplemente oponerse al libre comercio. Asi lo
muestra la experiencia de la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio (ALALC).

Con el objeto de acelerar la desgravacién del comercio y pro-
mover las inversiones en la industria, la ALALC estableci6é dos me-
canismos por entonces novedosos: los Acuerdos de
Complementacién y las Reuniones Sectoriales. De acuerdo a una
investigacién realizada por Jaime Campos,? entre 1963 y 1973 se
llevaron a cabo 194 reuniones sectoriales en las que participaron
cerca de ocho mil personas, tres cuartas partes de las cuales eran

! World Bank, Central America Special Report on the Common Market, Washington, 1980,
p- 9.
) 2 Campos, Jaime. ‘‘La participacién empresarial en el proceso de integracién: las reu-
niones sectoriales de la ALALC’' Buenos Aires, Revista de la Intsgracidn, nim. 16, 1974.
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representantes de 3 096 empresas privadas. La representacién de
las subsidiarias de empresas trasnacionales fue en todos los casos
muy alta; mas del 50% de los participantes, como promedio, y
en reuniones sobre productos eléctricos y electrénicos, material de
oficina y productos quimicos y farmacéuticos la representacién tras-
nacional constituyé el 80% o més de los participantes.

Segiin se pudo establecer en la investigacién de Campos, las
empresas que tuvieron mayor participacién en las negociaciones
arancelarias fueron las empresas trasnacionales que no exporta-
ban al mercado latinoamericano un porcentaje significativo de su
produccién; es decir, que operaban sobre todo (aunque no exclu-
sivamente) en los mercados locales bajo proteccién frente a terce-
ros pafses. Dichas empresas estaban interesadas en que nadie viniera
a perjudicar sus ventas locales. Su estrategia fue entonces partici-
par activamente en las negociaciones para desgravar el comercio,
pero con el objetivo de excluir de la liberacién comercial los pro-
ductos en que deseaban evitar la competencia.

Una estrategia alternativa fue especializar a las subsidiarias en
la fabricacién de productos estandarizados, en cuyo caso se apoyo la
desgravacién del comercio regional pues ya no cabia temer la com-
petencia y, antes por el contrario, lo que se intensificé fue el inter-
cambio entre las subsidiarias.

Constantino Vaitsos, cuyas investigaciones han hecho una im-
portante contribucién al conocimiento de las empresas trasnacio-
nales, afirma que en las entrevistas que realizé a empresas
extranjeras en el curso de una investigacién sobre sus operacio-
nes, pudo confirmar que ‘‘con el pretexto de liberalizar ¢l comer-
cio y de integrar los mercados, el principal objetivo de esas reuniones
(sectoriales) era evitar la competencia. Basicamente su utilidad con-
sisti6 en asegurar que las empresas que participaban en ellas no
se perjudicaran unas a otras en sus respectivos mercados. La for-
ma de hacerlo fue evitar la competencia’’.?

En cuanto a los acuerdo de complementacién, Vaitsos apunta
lo siguiente:

" .se concertaron acuerdos con respecto a un cierto ntimero de pro-
ductos incluidos en las listas de productos reservados. Pero estos acuer-

3 Vaitsos, Constantino. La funcidn de las empresas trasnacionales en los esfuerzos de inlegra-
cidn en América Lating: quién se integra, con quién, comoy en beneficio de quién?, informe para la
UNGTAD (TAD/EI/SEM.5/2) (versién preliminar), 1978, p. 167
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dos no simpre significaron que después hubiera intercambios
comerciales reales basados en una nueva produccién regional. (. ..)
En realidad, han sido mais los productos incluidos en acuerdos de com-
plementacién que no han sido objeto de ninguna transaccién comer-
cial que los productos que si han sido objeto de algin intercambio.*

No obstante su preferencia por los mercados internos de algu-
nos paises miembros de la ALALC, el valor de las exportaciones de
las empresas trasnacionales fue superior al de las exportaciones
de firmas latinoamericanas. La revista Business International manifesté
en una oportunidad que ‘‘con pocas excepciones, han sido las gran-
des empresas internacionales las que se han beneficiado de la libe-
ralizacién del comercio de la regién’’.?

En cuanto a los paises de mercado reducido, ya se indicd con
anterioridad que las ET mostraron interés en su integracién regio-
nal. No es extrafio, en consecuencia, que una proporcion bastante
alta del comercio intrarregional de esos pafses se originara en las
subsidiarias en ellos establecidas. :

El manejo de la cuestién trasnacional es de suyo muy comple-
ja. En relacién con el capital nacional, las ET poseen ventajas enor-
mes: una sola de ellas es la posesién de tecnologia, amparada
usualmente por patentes, de modo que, por decirlo asi, tienen en
su poder la llave del desarrollo. La experiencia del Grupo Andino
es muy aleccionadora en este sentido.

1.,0s Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial det Grupo
Andino fueron, con el Régimen Comin de Tratamiento a los Ca-
pitales Extranjeros (Decisién 24), una de las piezas fundamenta-
les para dotar a los pafses andinos de industrias basicas. Se pensé
que de esta manera podria darse a los paises una mayor autono-
mia. Sin embargo, cuando se pusieron en marcha los primeros Pro-
gramas (el metalmecanico y el petroquimico) fue manifiesto desde
sus primeros pasos la imposibilidad de llevarlos a cabo sin partici-
pacién de las trasnacionales. Eran éstas las que poseian la tecnolo-
gfa, ademds de tener una presencia dominante en el comercio
internacional.

En cuanto al tercer Programa (el de la industria automotriz),
lo paralizé durante varios afios la oposicién de la Chrysler Corpo-

* Ibid., p. 188.
3 Citado por C. Vaitsos, ep. cit., p. 186.
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ration, que controlaba el 65% del mercado andino. Cuando por
fin esa oposicién fue vencida, la tecnologia de la industria mun-
dial del automévil habia sufrido ya una verdadera revolucién, por
lo que las metas del Programa automotriz habian quedado rapi-
damente obsoletas. El Programa no pudo alcanzar uno solo de sus
objetivos.

La posicién del capital nacional

Lo anterior nos lleva a comentar el papel del capital nacional en
la integracién. Practicamente no hay estudios sobre la posicién de
las élites nacionales respecto a la integracién. Lo que sabemos por
conocimiento directo o lo que se deduce de la bibliografia sobre
desarrollo y de investigaciones sobre empresarios nacionales, des-
de otra perspectiva que la de la integracién, permite concluir que
una parte importante del capital nacional participd activamente
en los procesos de integracién, y que para numerosos empresarios
éstos fueron un factor de consolidacién y expansién.

La integracién dio lugar al establecimiento de miles de nuevas
empresas nacionales; una parte de ellas se creé ante el incentivo
de un mercado mayor; otras fueron indirectamente estimuladas
por la integracién, al servir de complemento de los estimulos del
sector externo en los periodos de bonanza. Ademds, la integracién
dio lugar al establecimiento de una extensa red de relaciones inter-
empresariales. Antes de la integracién las empresas nacionales no

3

se conocian entre si; como tampoco conocfan los mercados de los
otros pafses. Esto constituy6 una de sus grandes desventajas fren-
te a las trasnacionales, sobre todo en el periodo inicial.

Ante la iniciativa de crear las zonas de libre comercio el capi-
tal nacional fue aprehensivo. Habituado a operar en un mercado
cerrado, temié la competencia. Fue este temor el que aconsejé en
la ALALG el sistema de negociaciones producto por producto, que
fatalmente condujo a la Asociacién a la pardlisis total al cabo de
pocos afios.

En los inicios de la integracién hubo aquf y alld diversas ex-
presiones nacionalistas de algunos sectores empresariales que se
sintieron amenazados por la inversién extranjera. Hay varios ejem-
plos de ello en Centroamérica. En Argentina y Brasil algunos grupos
se opusieron a la idea de crear un Mercado Comiin Latinoameri-
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cano, por temor a que éste fuera rdpidamente dominado por las
empresas trasnacionales.

Se traté, sin embargo, de una oposicién ambivalente. Hacia
las empresas extranjeras que operaban en el propio pafs no se te-
nian reservas. El temor se manifestaba solamente en relacién a las
empresas extranjeras localizadas en otros pafses latinoamericanos.

Gradualmente las actitudes empresariales se fueron acomodan-
do. La inversién nacional se localiz6, por lo general, en sectores
en que no habia contraposicién de intereses con el capital extran-
jero. A menudo se llegé a acuerdos de coinversién, que como for-
mas de transferencia de tecnologfa pueden ser interesantes, y hasta
convenientes a los paises. En otros casos los empresarios naciona-
les optaron por vender sus empresas, autoconvencidos de la inuti-
lidad de hacer competencia a las firmas trasnacionales. Gert
Rosenthal estudié este fenémeno en Centroamérica.®

Lo que revela la historia del desarrollo latinoamericano, y por
ende de la integracién, es que las burguesias locales han hecho causa
comin con el capital extr.:ajero. La experiencia mas elocuente la
encontramos en el Acuerdo de Cartagena. No obstante que el ob-
jetivo central del Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales
Extranjeros (Decisién 24) era conceder la m4s alta prioridad al ca-
pital andino, regulando las inversiones extranjeras en la forma que
se juzgé adecuada a tal objetivo, los empresarios nacionales se opu-
sieron al proyecto de la Decisi6n juntamente con las firmas extran-
jeras. Posteriormente, cuando el Régimen Comiin entré en vigor,
los empresarios nacionales hicieron causa comin con las ET para
introducirle sucesivas modificaciones, hasta que en 1987 fue radi-
calmente modificado y esterilizado.

Introduccién a nuestros dias

En los afios ochenta la integracién de América Latina y el Caribe
sufrié duros reveses. Ante la crisis los pafses reaccionaron en for-
ma desordenada, siguiendo el principio anacrénico de salvarse quien
pudiera. Los compromisos de integracién fueron violados sin con-
templaciones. No obstante, hacia fines de la década se abri6 un -

6 Rosenthal, Gert. 7% Role of Private Forcing Investment in the Central American Common
Market (inédito), 1970.
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capitulo de reconsideraciones. En buena hora que asf haya sido.
El desorden era irracional, pero también lo hubiera sido preten-
der que la integracién se mantuviera apegada a los esquemas tra-
zados 20 afios atrés.

Un signo de los nuevos tiempos ha sido, sin duda, el procesc
iniciado por Argentina y Brasil a partir del acuerdo suscrito en 1986.
En el orden conceptual los 23 protocolos suscritos desde entonces
se han apartado del objetivo central de los afios sesenta: la crea-
ci6én de uniones aduaneras. En tanto que la identificacién de la
integracién con el libre comercio fue resultado de la influencia del
pensamiento neoclésico sobre integracién, y de las rigidas posicio-
nes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) (por entonces un ente internacional de mayor relevancia
que hoy dia), en el acuerdo Argentina-Brasil el libre comercio, re-
gulado y progresivo, es propiamente un instrumento del sector pro-
ductivo, enfatizdndose la industria de bienes de capital como
impulsor del nuevo esquema.

De acuerdo a a nueva concepcién, los protocolos suscritos han
incorporado al proceso de integracién binacional diversas 4reas de
especial interés para ambos paises: aparte de la industria de bie-
nes de capital, los acuerdos incluyen también las industrias aero-
néutica, de acero, automotriz y alimentaria; la formacién de
empresas binacionales, la constitucidn de un fondo de inversiones,
los suministros de trigo, la politica energética, la cooperacion en
biotecnologia, etc. Todo ello no se inscribe en un esfuerzo limita-
do de regionalizacién de los mercados internos, sino tiene la orien-
tacién acertada de elevar la competitividad internacional de las
economias argentina y brasilefia.

Los resultados de los convenios argentino-brasilefios no pueden
evaluarse atn con certeza, pues el periodo transcurrido desde que
entraron en vigor (1987) es muy corto. Se conocen ya algunos re-
sultados positivos, pero, asimismo, se han revelado los obstéculos
econdmicos y sociales que impiden avanzar con la celeridad pre-
vista en los acuerdos. Ello era de esperar. La imaginacién acelera-
da que es congénita de los politicos a menudo se divorcia de la
economia real, y a partir de esta disociacién sobrevienen los in-
cumplimientos. Lo fundamental, sin embargo, es que el proceso
se ha iniciado, incorporando posteriormente a Paraguay y Uru-

guay en un convenio para establecer un mercado comin (el MER-
COSUR), que debe entrar en operacién en enero de 1996.
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Entre tanto, otros procesos de integracién binacional vienen
madurando (Chile-Venezuela, entre otros); y uno trilateral
(Colombia-México-Venezuela), este dltimo con un disefio con-
ceptual interesante, pues no tiene un propdsito globalizador sino
sectorialista, lo que a nuestro juicio tiene una buena dosis de realis-
mo. _El acuerdo maés reciente, suscrito en enero de 1991, prevé el esta-
blecimiento del libre comercio entre Centroamérica y México. Son
todos ellos signos esperanzadores de una nueva etapa, del inicio
de una nueva fase del flujo circular entre teoria y realidad; pero
todavia falta vivir la experiencia de la concrecién de los acuerdos.
La préictica dird entonces de qué lado estd la verdad.

El anuncio de la Iniciativa para las Américas

En {narcha los nuevos procesos de integracién de América Latina
se dio a conocer la Iniciativa para las Américas. Lo que hasta aho-
ra se conoce de la Iniciativa son los lineamientos generales de la
misma, COMo aparecen en el discurso del presidente Bush en ju-
nio de 1990. De entonces para la fecha la administracién estado-
umdens? no ha dado ningan paso para concretarla. A juzgar por
las ap'al_*lencias, Washington se ha concentrado en su propésito de
sus:crlblr un acuerdo de libre comercio con México, que si bien
se inserta en la Iniciativa para las Américas es anterior a ésta, e
indudablemente su ejecucién es independiente de ésta. ’

_ No obstante su imprecisién, o quizas por eso mismo, el anun-
clo de la Ipiciativa provocd un estado de desasosiego en los go-
biernos latinoamericanos. De nuevo, al igual que en el manejo
de la deuda externa, cada quien corre hacia Washington tratando de
ganar delantera a los demds, con la pretensién (miiltiples veces fa-
!]ida) de obtener mas beneficios que los otros paises. Pero Wash-
ington no se ha dado prisa. Conoce bien a sus colegas y no teme
tenerlos en lista de espera,

El contexto trasnacional de la Iniciativa
Tanto la Iniciativa para las Américas como su antecedente el Acuer-

do de Libre Comercio Canada-Estados Unidos, tienen un carac-
ter defensivo frente a Europa-92 y los desafios del sudeste asiatico
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bajo el liderazgo de Jap6n. La cuesti6n se plantea en términos de
tecnologfa y de mercados. Y en ambos casos la empresa trasnacio-
nal esti presente.

La guerra mundial de la tecnologia se ha declarado ya, y Esta-
dos Unidos est4 en posicién vulnerable. En su propio mercado la
industria estadounidense estd perdiendo terreno.

.. .las incursiones extranjeras en el sector de alta tecnologia son del
todo alarmantes (. . .) (Las industrias) que estén situadas en la fron-
tera tecnolégica reciben algunos de los peores golpes. Diez afios atréds
el 94% de las computadoras vendidas en Estados Unidos eran ‘ma-
de in the U.S’; el afio pasado (1989) la cifra fue 66% (. . .) (Lo ante-
rior no toma en cuenta que) una computadora ‘estadounidense’ puede
estar llena de partes asidticas. Otros objetos finalizados en Estados Uni-
dos a menudo incorporan trabajo de ensamble por $6 diarios en las
maguiladoras instaladas en México. Y con 300 mil banderas estadouni-

denses importadas de Taiwén y de otras partes en los primeros cuatro
meses de 1990, uno puede preguntarse si algo se producird aqui en
el futuro.”

En lo que toca a la agresiva regionalizacién de los mercados
que se viene operando en los iltimos afios, son evidentes las des-
ventajas de la parte estadounidense. De modo inmediato el Japén
puede integrarse con exportadores poderosos como Corea, para
citar solamente uno, y estd en excelente posicién para establecer
relaciones crecientemente estrechas con la Republica Popular
China.

Por su parte, Europa-92 tiene un margen de expansién geo-
grifica sin-paralelo: desde ahora existen bases para la vinculacién
econémica (y futura integracién) con Checoslovaquia, Polonia y
Rumania. La ampliacién de los vinculos con otros paises de Euro-
pa Oriental, y la forma final que tomen, parece ser cosa de tiempo
nada més. Algunos se consuelan pensando que no se confirmaron
los temores de una pronunciada desviacién del interés europeo en
América Latina debido a los cambios en Europa Oriental, pero
se pierde de vista que esta regién apenas ha iniciado su proceso
de reconversién. Cuando éste se complete sus ventajas sobre Amé-
rica Latina como mercados de bienes y de inversién para la Co-

7 Faltermayer, Edmund. “Is ‘Made in USA’ fading away?"', Foriune, New York, sep-
tember 24, 1990, p. 62.
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munidad Europea ser4n evidentes. En América Latina la
Comunidad compite con Estados Unidos, y siempre ha rehuido
las fricciones. En cambio, Europa es para la Comunidad geogra-
fia e historia juntas.

Mis alld de la Europa Oriental, las relaciones euroccidentales
con la Unién Soviética son un capftulo de primordial importan-
cia. Para Europa-92 el restablecimiento del equilibrio interno en
la Unién Soviética es esencial, no solo desde el punto de vista eco-
némico sino politico, como contrapeso al predominio mundial de
Estados Unidos. Para algunos la Unién Soviética ha llegado al fin
de su historia, lo que oscureceria todo pronéstico acerca del futu-
ro de las relaciones comerciales con la Europa-92. Discrepamos
de esta visién, y no por una conclusién principista sino pragmati-
ca. La historia no registra ejemplos de paises cuyas élites elijan
voluntariamente su minimizacién. Bajo una solucién u otra, la
Unién Soviética saldri de la presente crisis con sus rasgos de gran
potencia, devorando capitales por doquier para acelerar su rein-
dustrializacién. Si la solucién es democritica o no, es materia a
considerar en otro contexto.

Para Estados Unidos y Canad4, América Latina y el Caribe
constituyen su dnico espacio ‘‘natural’’ de integracién. Esta es,
sin duda, la primera de cuatro razones para que la administracién
estadounidense muestre interés en crear una zona hemisférica de
libre comercio, en una regién en que dos quintas partes de sus ha-
bitantes se encuentran en situacién de pobreza y un 17% en situa-
cién de indigencia.?

La segunda razén que inspira la Iniciativa Bush es que tradi-
cionalmente Latinoamérica ha sido un mercado para las exporta-
ciones estadounidenses, cuyo valor ha caido verticalmente debido
a las politicas de ajuste, estabilizacién y pago de la deuda externa.
Se estima que la pérdida sufrida por Estados Unidos oscila entre
50 mil y 130 mil millones de délares. La recuperacién de estas ventas
tiene una importancia suprema para un pafs ‘‘que esta vendiendo
activos para ayudarse a pagar el exceso de importaciones sobre las
exportaciones, una cifra en niimeros rojos que actualmente es equi-
valente a un Rockefeller Center por semana’’.’

8 A finales de la década de los ochenta habfa en América Latina 183 millones de po-
bres, ver: CEPAL, Magnitud de la Pobreza en América Lating en los afios Ochenta.
9 Fortune, op. cit., p. 62,
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Una tercera razén es que la creacién de una zona de libre co-
mercio hemisférica garantizaria a Estados Unidos la eliminacién
de restricciones en un mercado de unos 200 millones de consumi-
dores latinoamericanos con capacidad de compra. Jizguese lo que
ello significaria teniendo en cuenta lo que ha significado la aper-
tura comercial de México. De acuerdo a una exposicién del presi-
dente Bush al Congreso estadounidense, en solo cuatro afios (de
1986 a 1990) las exportaciones estadounidenses a México crecie-
ron de 12 400 a 28 400 millones de délares; las exportaciones de
bienes de consumo pasaron de 1 600 a tres mil millones; y las agri-
colas de unos 1 900 a 2 500 millones de délares.* '

La cuarta razén que motiva el interés de las firmas trasnacio-
nales en la integracién hemisférica, es la reduccién de costos de
produccién por la via de los deprimidos salarios de la mano de obra
latinoamericana. Es este abatimiento de los costos lo que harfa més
competitivas a las empresas estadounidenses frente a Europa y Japén.

Un articulo de Katrina Burguess y Abraham Lowenthal sobre
la interdependencia de México y el estado de California ilustra el
punto anterior. ‘‘La competitividad de California en el aspecto de
la manufactura tiene relacién muy directa con su acceso al merca-
do de la mano de obra barata mexicana’’. A no ser por ésta la in-
dustria de California no hubiera podido reducir costos y hubiera
tenido ‘‘que trasladar sus operaciones al extranjero o salir del mer-
cado’’.!! Esta eventualidad se ha sorteado gracias a que maés de
la mitad de los 250 mil inmigrantes extranjeros a California son
mexicanos, y a que ‘‘con el derrumbe de los precios del petréleo
y la grave devaluacién del peso a principios de los ochenta, los sa-
larios en México llegaron a ser de los mas bajos del mundo semiin-
dustrializado’” .12 Si se extrapola la lectura del extenso articulo de
Burguess y Lowenthal sobre la *‘interdependencia de México y Ca-
lifornia’’, se podra tener una imagen anticipada de la “‘interde-

10 De la exposicién del presidente Bush al Congreso de Estados Unidos en apoyo a su
solicitud de prérroga de la ““via rdpida’’ para negociar cl acuerdo de libre comercio con
México, citado por Armando Labra, *'Visitn de los Vencidos’’, México, Excélsior, 8 de
mayo 1991, p. 7-A.

11 Burguess, Katrina y Abraham Lowenthal. ‘‘Sin precedentes la interdependencia de
México y California’’, México, Excelsior, 9 de abril de 1991, Tercera Parte de la Seccién
A, p 1.

12 Jdem.
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pendencia de Estados Unidos y América Latina’’ en el marco de
la integracién hemisférica.

El escurridizo frente comiin latincamericano

Es evidente que la mayor parte de los beneficios de una zona de
libre comercio hemisférica la cosechard Estados Unidos. Sm em-
bargo, Washington no tiene hoy dia la capacidad necesaria para
negociar la zona de libre comercio con todos los pafses. El presi-
dente Bush hablé de plazos largos. El primer paso seré el acuerdo
con México. Es comprensible que asf sea. Quién o quiénes segui-
ran después no parece posible anticiparlo con certeza. Tampoco
(y esto es lo mé4s importante) cémo se concretard la Iniciativa.

En relacién a esto dltimo hace falta, por una parte, mayor pre-
cisién de la propia Iniciativa. Esta debe ser tarea para los estado-
unidenses. En segundo lugar, hace falta conocer los términes del
acuerdo final con México. En tercer lugar, resta todavia que los
paises latinoamericanos definan claramente sus intereses, sus op-
ciones, sus reservas. En este aspecto se abre un espacio para la re-
flexién latinoamericana. De un pais a otro hay diferencias de
situacién, pero ello no niega la posibilidad, y mucho menos la ne-
cesidad, de definir pardmetros de negociacién. No es posible dete-
nerse gran cosa en este aspecto, pues su examen nos llevaria muy
lejos, pero pueden sefialarse algunas 4dreas cuya continentalidad
es claramente perceptible.?®

Una de esas 4reas es la forma como se alcanzara el libre co-
mercio. Dadas las enormes disparidades de desarrello que se tiene
con Estados Unidos, hay que conseguir de la parte estadouniden-
se la mayor apertura posible en el menor tiempe, en tanto gue Amé-
rica Latina deberfa abrir su economia en forma mis pausada, de
modo que en un tiempo razonable pueda elevar la competitividad
de su sistema productivo. Al menos en rubros especificos.

Con la apertura estadounidense América Latina tendria que
alcanzar y facilitar el accese al mercado estadounidense de pro-

13 Ante la propuesta Bush la GEPAL bize una declaraciin bastante general y cautelosa,
cuyo aporte més importante jezgamaos guc o3 la sugerencia de los elementos de un acuerdo
latinoamericano minimo comsin para negociar con Estados Unidos, ver CEPAL, *'La Ini-
ciativa para las Amérxas: un examen inicial’’, México, Comercio Exterior, nim. 2, 1991,

Julio-septiemahre 1991 77


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

ductos que son afectados por el escalonamiento arancelario; o que
encuentran obsticulos no arancelarios, como son las cuotas y las
“‘restricciones voluntarias’’ de las exportaciones latinoamericanas.

La Comisi6n Econémica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL) sugiere algunos temas del mayor interés. En primer lugar,
que se definan reglas claras y transparentes en materia de aplicacion
de subsidios, derechos compensatorios e impuestos antidumping.
Asimismo, considera necesario que las fuentes multilaterales faci-
liten financiamiento para llevar a cabo la reconversién industrial
que se hace imperiosa ante el desafio de la integracién hemisférica.

Un punto extraordinariamente sensible de la propuesta Bush
es la cuestién de las legislaciones nacionales sobre inversién ex-
tranjera y la propiedad intelectual. La Iniciativa para las Améri-
cas persigue la eliminacién total de las regulaciones. La CEPAL
opina que es necesario mantener la flexibilidad necesaria en la le-
gislacién respectiva, a fin de garantizar los intereses latinoameri-
canos en estas materias.

La oportunidad del debate est4 planteada. Ahora América La-
tina tiene que buscar lo que es comiin pese a sus diferencias. Hay
que admitir, sin embargo, que serd necesario hacer un gran es-
fuerzo para que los gobiernos abandonen su tradicional renuencia
a la concertacién frente a los poderes hegeménicos.

La integracién latinoamericana como respuesta al desafio

Los afios de crisis han hecho madurar la conciencia latinoameri-
cana de sus problemas y opciones. Los nuevos procesos de inte-
gracién (nuevos en lo conceptual y por sus procedimientos) son
signos alentadores de esa maduracién. Es probable que esta vez
se llegue a realizaciones de mayor alcance. Las circunstancias in-
ternacionales han cambiado. América Latina tiene conciencia de
ello. Puesta internacionalmente a la defensiva, América Latina ha
pasado regionalmente a la ofensiva después de muchos afios de
inercia.

Este volverse de América Latina hacia si misma no es hoy dia
una alternativa a las presiones para que se extrovierta hacia el mun-
do. No hay contraposicién de objetivos. El argumento formulado
a mediados de este siglo de que para desarrollarse América Latina
necesita integrarse, sigue teniendo plena validez, pero tanto aho-
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ra como antes la relacién con el resto del mundo esta presente, aun-
que la valoracién de ese vinculo varfa en consonancia con las
posiciones ideolégicas.

En la perspectiva neoclésica de la teoria de las uniones adua-
neras el tipo ideal de integracidn es la integracién mundial, pues
en un mundo en que no hubiera restricciones al comercio cada pafs
podria hacer una éptima asignaci6n de sus recursos, especializan-
dose en las producciones en que sus costos comparativos fueran
menores. Como en la practica todos los paises tienen un sistema
de proteccién que discrimina los bienes producidos en el resto del
mundo, el pensamiento neocldsico admite las uniones aduaneras
como una solucién subdéptima, en tanto que al menos elimina los
aranceles entre un grupo de pafses, lo que se ve como un paso en
direccién a la integracién mundial.

Para todo efecto préctico el concepto neoclésico de integracién
conduce a que los pafses latinoamericanos se integren a los paises
desarrollados, que es precisamente, lo que se viene aconscjando a
América Latina de un tiempo a esta parte, en €l contexto de un
cuestionamiento radical de las politicas que se siguieron en el
pasado.

El marco conceptual més apropiado a las condiciones de Amé-
rica Latina es ‘‘entender por integracién econémica regional un
proceso de creacién de interdependencias entre pafses, con una fi-
nalidad de desarrolio, proceso que se formaliza en un determina-
do nivel de institucionalidad, a fin de coordinar politicas e
instrumentos de desarrollo de los pafses que se asocian en la medi-
da que lo haga necesario la consecucién de los objetivos persegui-
dos por éstos’’ .

Es, pues, la finalidad del desarrollo que un grupo de pafses asig-
na a su proyecto lo que diferencia la integracién de América Lati-
na y la de los paises industriales. En términos weberianos puede
afirmarse que el desarrollo econémico es la racionalidad sustanti-
va de la integracién latinoamericana. En razén de su sustantivi-
dad el objetivo de desarrollarse se mantiene a través del tiempo,
pero no asi su circunstancia, es decir, €l conjunto de accidentes
de tiempo, lugar, modo, etc., en que el desarrollo se plantea. ;Cuél
es hoy dia esa circunstancia?. . .

14 Guerra-Borges, Alfredo. Integracidn de América Latina y o Caribe; la Prictica de la Teo-
ria, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1990 (en prensa).
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En algunos aspectos, hay rasgos del pasado que sigue.n presen-
tes en ¢l escenario latinoamericano, y por ello hay también cierto
grado de permanencia de los objetivos.de las politicas de desarro-
llo. En las condiciones de los afios cincuenta, ante una perspectiva
de debilitamiento progresivo de los impulsos que desde el siglo X1X
recibfa América Latina del mercado mundial, la idea del desarro-
llo se asocia a la necesidad de incrementar la capacidad de pro-
duccién industrial de los paises.

Fl problema, subrayado con fuerza por la CEPAL, €ra que el pro-
greso técnico tendfa a concentrarse en los paises ngstnahzac%os; se
operaba una creciente desigualdad de la productividad y (’tl ingre-
so entre la periferia (en este caso América Latina) y los paises cen-
trales. Esto se tradujo en el concepto de deterioro de los términos
de intercambio, concepto desde un principio controvertido en los
centros industriales por referirsele exclusivamente al intercambiq
de mercancias, pero inobjetable, sobre todo en nuestros dias, si
la cuestién se plantea en términos factoriales, como deterioro de la
relacién de intercambio de los factores incorporados a las mer-
cancias, que es el verdadero sentido del concepto.

A juicio de la CEPAL el desafio principal consistia ‘‘en lograr
una tasa satisfactoria de crecimiento econémico que le permita {a
América Latina) estrechar progresivamente las diferencias de in-
greso con los grandes centros industriales’”."

Planteadas asi las cosas, la CEPAL vefa solo dos caminos; uno
era la expansi6n de las exportaciones al mercado munc.iial para lo
cual era indispensable un cambio profundo de las poh'ucas. comer-
ciales de los pafses industrializados; y ¢l otro era expandir el co-
mercio intralatinoamericano en apoyo de un proceso acelerado de
sustitucién de importaciones. ‘‘Estos des caminos no son incom-
patibles entre s{*’, afirmé la CEPAL desde aquellos afios.

Se abrié entonces un periodo de desarrollo industrial muy in-
tenso, que en muchos aspectos dic un vuelco a las adormecx%as
estructuras de la regién. Hoy dia todo aquel proceso esta cuestio-
nado. Para el neoliberalismo todo tiempo pasado fue peor. Y ante
esta negacién persistente suena bastante débil todavia la reivindi-
cacién que hacemos del camino recorrido.

15 cEPAL. “Informe de la Secretarfa Ejecutiva’, en E! Mercado Comiin Latinoamericano,
Naciones Unidas, 1959, p. 4.
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Por lo que toca a la integracién su balance es ciertamente posi-
tivo, pese a todas sus flaquezas. La integracién aproximé, y en
muchos casos vinculd, los sistemas productivos de América Lati-
na. Dic impulso a un comercio intralatinoamericano muy impor-
tante, que anteriormente no existia. Por muchos afios este
intercambio creci6 a tasas superiores a las registradas por el co-
mercio con terceros paises, habiendo llegado a constituir entre el
16 y €l 25% de la exportacién total de los distintos conjuntos de
paises.

Asociados al intercambio se crearon sistemas de compensacién
y de crédito reciproco, gracias a los cuales una cuarta parte o mis
del comercio intralatinoamericano se operé con monedas nacio-
nales, hecho de singular importancia en una regién cuya disponi-
bilidad de reservas internacionales constituye un factor de
estrangulamiento econdmico.

De igual manera fue un resultado notable de la integracién la
elevada participacién de los productos industriales en el comercio
intralatinoamericano; el aporte que se dio al desarrollo de la in-
fraestructura fisica; la creacién de un sistema de instituciones vin-
culadas al proceso, con lo cual se han enriquecido los canales de
comunicacién entre los paises latinoamericanos; la creacién, en fin,
de condiciones que han favorecido un mayor acercamiento de los
paises latinoamericanos, mds alla del ambito de la integracién.

En resumen, con entereza hay que reafirmar que la industria-
lizacin sustitutiva y la integracién econémica contribuyeron por
muchos afios al desarrollo alcanzado por América Latina, y la co-
locaron en posicién de proponerse hoy dia nuevos objetivos ante
nuevos desafios.

El gran objetivo del desarrolio, permanente por su sustantivi-
dad, se plantea hoy dia en condiciones particularmente comple-

jas. Ante todo hay que lograr la recuperacién econdémica de la
regién, para después ponerla en la senda del crecimiento. El gran
obsticulo sigue siendo el problema de la deuda externa, que toda-
via espera una solucién satisfactoria, a fin de revertir el proceso
de transferencia de ahorro interno a los paises industriales. Con
anterioridad a 1982 se recibia del exterior un financiamiento equi-
valente al 2% del producto interno de América Latina, con lo que
podia ampliar su capacidad de inversién. La situacién se invirtié
desde 1982; la regién viene transfiriendo al exterior recursos equi-
valentes al 4% del producto interno regional, y como consecuen-
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cia la tasa de inversién ha cafdo verticalmente. A su vez, esta
tendencia ha dado por resultado un deterioro de la infraestructura
fisica e industrial, por lo cual la recuperacién econ6mica de Amé-
rica Latina demandar4 montos de capital muy superiores a los que
en 1981 hubieran sido necesarios para crecer.

La formaci6n de esos capitales tendré que descansar en el aho-
rro interno y en la exportacién de bienes y servicios, cuyas pers-
pectivas presentan diversos grados de dificultad. En lo que toca
al ahorro seri necesario revertir la tendencia a la salida de capita-
les al exterior, cuya magnitud en la década pasada fue un factor
coadyuvante de la recesién. Serd necesario, asimismo, elevar el in-
greso personal, particularmente de los campesinos, los obreros y
empleados y la poblacién de medianos ingresos, sobre los cuales
ha tenido graves consecuencias el ajuste recesivo de las economfas
latinoamericanas en afios recientes.

Por lo que se refiere a las exportaciones, América Latina ten-
dri que realizar un esfuerzo extraordinario para superar sus ac-
tuales desventajas. América Latina es una regién exportadora de
bienes primarios, cuyo comercio internacional tiene las mas bajas
tasas de crecimiento. Es preciso, en consecuencia, incorporar en
forma creciente a la exportacién productos industriales y servicios.
En pos de este objetivo la integracién regional puede dar una im-
portante contribucién desde distintas vertientes.

Una de ellas es que favorece la generacién de economias ex-
ternas y de economfias de escala, con el consiguiente impacto en
los costos de produccién. Otra, sumada a la anterior, es que facili-
ta la incorporacién de nuevas tecnologias, con lo cual puede pro-
fundizarse la sustitucién de importaciones en forma eficiente, es
decir, con ganancias de productividad y de competitividad in-
ternacional. Una tercera es que la produccién y la exportacién
intrarregionales preparan el terreno para exportar al resto del mun-
do, bien sea mediante la asimilacién y la difusién de técnicas avan-
zadas de produccién y comercializacién; o bien, porque ante el reto
de la apertura externa y la competencia internacional, la coopera-
cién regional facilita el surgimiento de ventajas comparativas di-
nimicas. La inclusién de la industria de bienes de capital en los
acuerdos de Argentina-Brasil dio lugar a un hecho que no tiene
antecedente en las relaciones reciprocas de estos paises: Argenti-
na, antafio proveedora de granos al Brasil, registra sus principales
éxitos en la exportacién de méquinas-herramientas, lo que indica
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que el acuerdo viene favoreciendo una interesante especializacién
intraindustrial.

Finalmente, hay que reiterar un argumento tradicional, no des-
mentido en el pasado y de mayor relevancia en el presente: la in-
tegracion potencializa la capacidad de negociacién internacional.
Sobre esto parece haber una conciencia creciente, y ello podria ex-
plicar la nueva dindmica de integracién, justamente cuando se for-
man grandes espacios supranacionales en las regiones més
industrializadas. En el Tratado de Integracién, Cooperacién y De-
sarrollo que suscribieron Argentina y Brasil en 1988 se hace una
clara referencia a este fenémeno. En virtud de este tratado, y del
que permitié la incorporacién de Paraguay y Uruguay en 1991,
se ha creado un espacio de integracién en el que viven cerca de
200 millones de habitantes, se concentra cerca de la mitad de la
produccién total de América Latina, y aproximadamente la mitad
del producto industrial. Si este grupo de paises tiene éxito en su
proyecto su capacidad de negociacién internacional serd incom-
parablemente mayor que la de cada uno de sus integrantes por se-
parado.

El futuro convoca a la academia

Ante los nuevos procesos de regionalizacién, de trasnacionaliza-
cién y de integracion, el mundo académico tiene la elevada res-
ponsabilidad de contribuir a las definiciones auténticamente
latinoamericanas. Desentenderse, como en el pasado, de los pro-
cesos de integracion que tienen lugar hoy dfa, en el marco o con
el trasfondo de la Iniciativa para las Américas y de Europa-92, ais-
laria al mundo académico de procesos fundamentales que deman-
dan tanto una indagacién teérica como un esfuerzo propositivo.
Dos tesis, cuande menos, quisiéramos dejar asentadas: en pri-
mer lugar, que sin integracién latinoamericana se estrechari ain
miés la reducida capacidad de maniobra de que dispone América
Latina en una situacién y en un mundo en que se ppera una rapi-
da reestructuracién de las hegemonfas planetarias. En segundo lu-
gar, la definicién de una politica latinoamericana de integracién
habré que hacerla como parte integrante de las definiciones de nue-
vas politicas de desarrollo, que sin rigideces maniqueas hay que
contraponer a las definiciones neoliberales en boga.
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Aungque a primera vista el panorama actual de la América La-
tina pareciera indicar lo contrario, estamos convencidos que la *‘era
del neoliberalismo’’ en América Latina seré histéricamente de corta
duracién. El tipo ideal de sociedad en que se cumplen los postula-
dos neoclésicos dista mucho de las sociedades latinoamericanas.
De modo mas general, si bien se ven las cosas los paradigmas neo-
liberales vienen siendo aplicados con muchos grados de libertad;
con diferencias importantes de pais a pafs.

En la controversia con las corrientes neoliberales no es misién
de la comunidad académica salir al rescate de las ideas que preva-
lecieron en el pasado. Hay una nueva realidad y debera operarse
una nueva sintesis. El fin de la historia que ahora se ha anunciado
no pasa de ser un buen deseo; respetable por la profunda convic-
cién milenarista que trasciende, pero tan irreal como lo fue en su
tiempo el fin de la historia que anunciara Hegel ante la buena nueva
de la revolucién francesa. La historia, como la energfa, solo se trans-
forma; no sc extingue.
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