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La integraci6n latinoamericana co­
bra actualidad ante la larga crisis 
de los aiios ochenta que ha llevado 
a nuestra America a un alto grado 
de postraci6n de sus viejas estruc­
turas productivas, a un saqueo sin 
Hmite vIa el pago sin fin de la deu­
da externa y a un empobrecimien­
to del pueblo sin paralelo que 
condena a millones de personas a 
vivir en la miseria extrema. Situa­
ci6n que reclama una estrategia al­
ternativa de desarrollo. 

Hasta ahora, considera Alfredo 
Guerra-Borges, la integraci6n lati­
noamcricana ha sido y sigue sien­
do defensiva; debe volverse no s610 
un instrumento para el desarrollo, 
sino parte estrategica del mismo. 

EI libro de Alfredo Guerra­
Borges es basico para conocer la ex­
periencia latinoamericana __.sobre 
integraci6n, desde los primeros li­
neamientos de la CEPAL de los anos 
cincuenta, las diffciles experien­
cias de los anos sesenta y setenta, 
asf como la crisis de los esquemas 
de integraci6n subregional en la 
decada pasada. 

Ellibro esta organizado en tres 
partes: la primera -La hora de Las 
reconsideraciones- plantea la proble­
matica de la integraci6n frente a la 
iniciativa de las Americas; la segun­
da - Una teona para La prdctica- pre­

senta una revisi6n crftica de los 
enfoques neoclasicos de las uniones 
aduaneras, la contribuci6n latino­
americana a la teorfa de la integra­
ci6n desde la perspectiva del 
desarrollo y una consideraci6n so­
bre los aspectos fundamentales que 
para el autor estan en la conceptua­
lizaci6n sobre la integraci6n. La 
tercera parte ~La prdctica de La 

teoria- evalua crfticamente la ex­
periencia latinoamericana: La Aso­
ciaci6n Latinoamericana de Libre 
Comercio (ALALC), el Mercado Co­
mun Centroamericano (MCCA), el 
Acuerdo de Cartagena 0 Grupo 
Andino y la Caribbean Community 
(Caricom). 

La revisi6n que el au tor realiza 
de las dive rsas teorfas sobre las 
uniones aduaneras 10 convierte en 
un libro indispensable en la ense­
nanza. Entre los autores examina­
dos estanJacob Winer, Melvyn B. 
Krauss, Lipsey y Gehrels, entre los 
tradicionales, y Charles Cooper, 
Benton MaseH, Harry G. Johnson, 
Fuat Adic y D. Dosser entre los 
autores de nuevas vertientes. 

Del analisis crftico Alfredo 
Guerra-Borges concluye que para 
la integraci6n de los pafses en de­
sarrollo las teorfas tradicionales son 
irrelevantes al no considerar, por 10 
menos, dos aspectos fundamenta­
les: el alto grado alcanzado de com­
petencia monopolista en el comer­
cio internacional y la profunda de­
sigualdad de los pafses, que en el 

caso de America Latina constituye 
un desaffo para su integraci6n. De 
Fuat Andic y D. Dosser destaca la 
importancia que dan a la industria­
lizaci6n como objetivo de la uni6n 
aduanera y el ahorro de divisas es­
casas mediante la sustituci6n de im­
portaciones. 

Por otra parte el autor critica la 
teorla neoclasica de la integraci6n 
porque hace abstracci6n de los fac­
tores sociales y poHticos, por 10 que 
sobre todo en el caso de America 
Latina "se ha hecho economfa sin 
politica. . . y por ello las propues­
tas van dirigidas a sociedades que 
no existen". 

Para Guerra-Borges la integra­
ci6n debe concebirse como un pro­
ceso, no s6lo como se ha conside­
rado tradicionalmente en America 
Latina como instrumento de desa­
rrollo: "la integraci6n es una mo­
dalidad especffica de desarrollo, 
una manera de desarrollarse que 
eligen determinadas sociedades". 
"En el contexto de la teorfa del de­
sarrollo la integraci6n econ6mica 
-afirma el autor- debe servir, 
por encima de toda otra considera­
ci6n, para superar el a traso me­
diante la creaci6n de una nueva 
estructura productiva". 

Es por ella que para este autor 
el comercio no puede ser la cues­
ti6n central de una integraci6n pa­
ra el desarrollo. 

Los planteamientos iniciales de 
la CEPAL consideraban que el mer­
cado comun latinoamericano s610 

podrfa alcanzarse por etapas, y de­
berfa responder ados grandes exi­
gencias: a la industrializaci6n y a 
la necesidad de atenuar la vulnera­
bilidad externa de nuestros pai'ses. 

Particular importancia adquie­
re en estos momentos de firma de 
tratados de libre comercio y de 
ofensiva estadounidense para con­
figurar una zona continental bajo 
su control, vi'a negociaciones bila­
terales, la reflexi6n crftica de las ex­
periencias latinoamericanas que 
presenta este libro. 

La evaluaci6n que realiza Gue­
rra-Borges parte de los objetivos 
concretos en cada easo. Mientras la 
ALALC se propuso aleanzar un mer­
cado de libre comercio en 12 anos, 
el Pacto Andino y la Caricom han 
buscado promover un desarrollo 
equilibrado entre los palses miem­
bros. EI Mercado Comun Centro­
americano tenIa objetivos mas 
ambiciosos que la ALALC pues se 
propuso la cireulaci6n libre de mer­
canclas y la adopci6n de un aran­
eel externo comlln (objetivos que 
aleanz6); no asf la libre eirculaci6n 
de personas y eapitales y una ad­
ministraci6n aduanera comun, que 
se habi'an propuesto tres pafses so­
lamente. 

De las experiencias previas va­
le la pena destacar en esta breve 
reseiia cuatro aspectos: los me­
canismos de financiamiento que 
en la ALALC y en el MCCA se en­
eontraron para impulsar el pro­
ceso, la experiencia de industriali­



zaclon en el Grupo Andino; el 
tratamiento a la inversion extran­
jera del mismo grupo y el apoyo pa­
ra los paises de menor desarrollo 
considerado en casi todas las expe­
rlenClas. 

Entre los obstaculos mas graves 
enfrentados en las distintas expe­
riencias de integracion l<:ltinoame­
ricana, el autor destaca la falta de 
relaciones entre la economia y la 
poHtica, entre los proyectos y la rea­
lidad, entre la norma jurfdica y el 
desenvolvimiento real de la econo­
mia. No menor importancia tuvo 
tambien la falta de planeaci6n y el 
peso real de los grupos econ6micos 
y poHticos, nacionales y extranje­
ros, que son determinantes y afec­
tan los procesos de integraci6n. 
Quizas el mayor desaffo que han 
enfrentado estos procesos ha sido la 
desigualdad del desarrollo nacional 
en America Latina. 

Entre los problemas que enfren­
to la ALALC estuvieron las profun­
das diferencias de productividad y 
costos en la agricultura. "Ningtin 
gobierno de los paises menos efi­
cientes - reflexiona Alfredo 
Guerra-Borges- estaba en posi­
cion de aceptar la eliminaci6n com­
pleta y de una sola vez de los 
derechos arancelarios, pues se hu­
biera desquiciado la producci6n 
agricola de esos parses can graves 
repercusiones sociales". 

Entre los nuevos desaffos para 
el desarrollo de America Latina, la 
integraci6n constituye sin duda uno 
de los mas importantes. Este libra 
de Alfredo Guerra-Borges contri­
buye a tener una pespectiva histo­
rica sobre el mismo, indispensable 
para superarlo. JQSEFINA MORALES. 


