Organizacién de productores y la
modernizacién del ejido:
una visién democratica

Emilio de la Fuente S.»
José Enrique Gonzdlez Ruizee

Introduccién

En la dindmica de la ‘‘Modernizacién’’ del pais —sustentada b4-
sicamente en el otorgamiento al sector privado del papel de motor
de la actividad econémica global—, las empresas puiblicas y socia-
les estan siendo seriamente cuestionadas. Asf ocurre con el ejido.

Entre los principales problemas que le aquejan, encontramos
los siguientes: baja productividad, descapitalizacién, rentismo, des-
organizacién, subordinacién politica y desvinculacién con otros
sectores productivos.

La bisqueda de las causas estructurales que originaron el es-
tallido de la crisis agricola y alimentaria del pais, y de las posibles
alternativas de solucidn, ha servido para que se cuestione la efi-
ciencia econdémica y la viabilidad social del ejido. El debate se ha
centrado fundamentalmente en dos posiciones: la desaparicién o

¢ Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas y Profesor de la Facuitad

de Economia, UNAM.
¢¢ Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
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la permanencia del ejido. Al respecto, se han expresado miltiples
propuestas y visiones. .

El trabajo que presentamos se compone de dos .cap1tulos: en
el primero esbozamos las orientaciones oficiales hacia el campo a
través del Plan Nacional de Desarrollo (PND), €l Programa Na-
cional de Modernizacién del Campo y los informes de Gobierno
I y II de Carlos Salinas de Gortari. N

En el capftulo segundo se presentan diversas visiones de la mo-
dernizacién agropecuaria y de la organizacién de los produ.ctores,
tanto del sector oficial como del 4mbito académico. Finalizamos

con nuestro propio punto de vista.

Las orientaciones oficiales hacia el campo

El Plan Nacional de Desarrollo

Las definiciones de estrategia del gobierno se contienen en el PND,
que en su versién actual abarca de 1989 a 1994. Son los sexenios
presidenciales los que, en México, definen los tiempos de los pla-
nes de gobierno.

En lo relativo al campo, el PND traza las lineas esenciales de
lo que desde las esferas oficiales se piensa que del?c hacerse para
solucionar la multitud de problemas que le aquejan.

Centra su atencién en cuatro decisiones de politica econ6mica

que son:

1. La descentralizacién hacia los estados de la Repiiblica de faculta-
des y recursos humanos, financieros y fisicos;

2. El fortalecimiento de la autonomfa de gestién de los producto-
res y sus organizaciones;

3. La concertacién con los gobiernos y los productores de los esta-
dos para elaborar y ejecutar los programas de desarrollo rural con la
suma de los recursos locales y federales disponibles, asi como su uso
coordinado; y o

4. El ejercicio de una firme politica para promover la eficiencia
productiva y evitar el contrasentido de que, en un pais con grandes
carencias, existan recursos ociosos; tierras, obras de infraestructura,
maquinaria, instalaciones industriales y de servicios entre otros.’

! Poder Ejecutive Federal. Plan Nacional de Desarrolly 1989-1994. México, PP, 1989,
p. 71.
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El pND concibe la descentralizacién como €l eje sobre el que
gira la modernizacién del campo. Su instrumento principal son los
Convenios Unicos de Desarrollo, que firman el gobierno federal
con los estatales, y en los que se determinan las responsabilidades
de cada dmbito de gobierno.

Especial relevancia otorga el PND a la modernizacién, que de-
fine en estos términos: ‘‘Modernizar el campo implica, de manera
fundamental que los campesinos sean los que determinen sus pro-
gramas de produccién y sus compromisos y sistemas de trabajo,
sin que las autoridades ejerzan tutelajes anacrénicos y nocivos. Mo-
dernizar al campo requiere, también, de la prictica de esquemas
equitativos de asociacién entre ejidatarios, pequefios propietarios
y empresarios que, con apego a la ley, promuevan el flujo de capi-
tal, el trabajo de tierras y recursos ociosos, el uso de mejores téc-
nicas y la obtencién de mayores rendimientos’’ .

Para conseguir los fines que se propone, el Estado postula la
necesidad de la concertacién. Esta se concibe como el medio para
conseguir la participacién de todos los sectores en las tareas que
el propio Plan sefiala como prioritarias.

En dos rubros se divide la accién que el gobierno se propone
llevar a cabo en el sector: politica agricola y politica agraria.

La politica agricola gira en torno a los principales instrumen-
tos y agentes productivos: los inversionistas y los precios agrico-
las. Empero, también comprende un grupo de politicas concretas
relacionadas con las actividades de produccién y comercializacién
en el campo, como son las de gasto agropecuario e inversién, cré-
ditos y seguros agricolas, precios y comercializacién de insumos
y servicios de riego, comercio exterior y otras. A continuacién se
revisan algunas de las més importantes,

La politica agricola de mediano plazo se desarrollara en dos
lineas principales: . Aumentar el bienestar de los productores de
bajos ingresos y 2. Promover la oferta de alimentos y materias pri-
mas para la industria. En el largo plazo, los objetivos son: 1. Ase-
gurar ingresos crecientes en una proporcién decreciente de la
poblaci6én rural que estd emigrando del campo a la ciudad, en busca
de trabajo en los demds sectores de la economia y 2. Proveer de
alimentos y materias primas para las condiciones de la demanda

2 Ibedem.
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del comercio exterior.’ Estos dos propdsitos sélo seran compatibles
con el objetivo agropecuario fundamental del Plan, en la me(.:lid.a
en que aumente la productividad. De ahf que se considere priori-
tario ‘‘revertir el deterioro del sector’’. Congruente en el Acuerdo
Nacional para la Recuperacién Econémica con Estabilidad d_e
Precios* y sobre la base de los acuerdos del Pacto para la Estabi-
lidad y el Crecimiento Econémico (PECE), en los criterios genera-
les de Politica Econémica para 1989, el plan deberd apoyar, en
el corto plazo, la siguiente estrategia: 1. Consolidar la estal:filid‘ad
de precios y 2. Proteger el bienestar de la pobl.acién de bajos in-
gresos en general y de los campesinos en particular.

Por otro lado, el Plan fortaleceri, a través de la politica de sa-
lud, asistencia y seguridad social,® la proteccién de los campesi-
nos ‘“‘con menores dotaciones o carentes de tierras’’.®

Los fines que dice buscar el PND son la autosuficiencia q.limen-
taria y la proteccién de los campesinos con menores dotaciones o
carentes de tierra. Busca asimismo, el fomento de los cultivos con
‘‘ventajas comparativas’’ y el fomento de la rama pecuaria.

Con respecto a la politica agraria, el Plan Nactonal de Desarrollo
1989-1994 sefiala que ‘‘es indispensable afirmar la seguridad juri-
dica en la tenencia de la tierra y concentrar el esfuerzo en otras
acciones para promover la modernizacién econémica y social del
campo’’.’

Sobre la seguridad de la tenencia, este plan reconoce que ‘“‘las

tierras de ejidos y comunidades se han visto sujetas al comercio’

y al rentismo’’,? violandose las disposiciones legales derivadas del
articulo 27 constitucional.

En consecuencia, con el objeto de garantizar la utilizacién y
el potencial productivo de las tierras ejidales y comunales —como
base principal del Programa de Desarrollo Rural—, el plan bus-
card, por una parte, encontrar nuevas ‘‘soluciones de fondo’’ que
den seguridad juridica, ‘‘permanencia ¢ incentivos’’ en la tenen-

3 Poder Ejecutivo Federal, 1989: 84-86.

4 Poder Ejecutivo Federal, 1989: capitulo 5.

5 Ibid., 104-107.

§ Fuente, Emilio de la. *“Modernizacién del agro en el Plan Nacional de Desarrolio’’
en Economia Informa. FE-UNAM, nim. 181, marzo 1990, p. 14.

7 Poder Ejecutivo Federal, 1989: 72,

8 Ibid,
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cia de la tierra y, por otra parte, evitar4 que el minifundio se haga
més improductivo y disperso. Lo anterior constituye una de las pre-
misas indispensables para ‘‘impulsar e incrementar el empleo de
la técnica moderna y la productividad en el campo’’.?

Para lograr lo anterior, el Plan propiciar4 ‘“la explotacién agri-
cola con criterios técnicos y de organizacién productiva asf como
la compactacién de superficies, que corresponda a la misma capa-
cidad productiva, para aumentar los rendimientos mediante la apli-
cacién de equipo y técnicas modernas’®. "

Asimismo, el Plan apunta que el gobierno federal procurari
eliminar la dispersioén e ‘‘inefectividad’’ de politicas econémicas
previas, a través de una ‘‘coordinacién eficaz’’ entre las depen-
dencias del gobierno federal y los organismos, empresas, fondos
y fideicomisos del sector paraestatal que participen en el medio ru-
ral, con la consecuente descentralizacién de sus funciones a las or-
ganizaciones de los productores.

Por dltimo, el PND propiciar4 el fomento y desarrollo de culti-
vos en explotacién ganadera, mediante la legislacién que norma

el desarrollo del subsector pecuario. Dentro de esta estrategia in-

dica que el cultive de ‘‘forrajes es el primer paso obligado’’ .

En sintesis, como documento de retérica que intenta legitimar
el decreciente papel rector del Estado en la economia, el Plan Na-
cional de Desarrollo 1989-1994 no presenta ninguna diferencia rele-
vante respecto al plan del sexenio anterior.? Asf, por lo que
respecta al agro, puede afirmarse que para la mayorfa de los cam-
pesinos las cosas seguiran de mal en peor.!?

£l Programa Nacional de Modernizacidn del Campo: 1990-1994

En el esquema de planificacién que utiliza el gobierno federal, los
programas constituyen la concrecién de los planteamientos que se
contienen en el Plan. Son, por decirlo asi, el ‘“‘aterrizaje’’ de las
proposiciones de orden general.

9 Ibidem.

10 Ibid, 73.

11 Thidem,

12 Poder Ejecutivo Federal, 1983. Plan Nacional dr Desarrollo 1983-1988. México: Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto,

13 Fuente, Emilio de la. “Modernizacién. . ."*, op cit., p. 16.
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El Programa Nacional para la Modernizacién del Campo se
dio a conocer en junio de 1990, por parte del Subsecretario de Pla-
neacién de la SARH. Sus objetivos en el papel son ‘‘incrementar
la produccién y la productividad en el campo y elevar el nivel de
vida de la familia rural’’. Se divide en tres capitulos: 1. Diagnds-
tico sobre la problemética y la productividad agricola, pecuaria y
forestal. 2. Politicas generales y particulares derivadas de los obje-
tivos sefialados. Se define la estrategia de Modernizacién y 3. Las
acciones de politica de la Modernizacién.

El diagnéstico que se contiene en el Programa es critico. Opi-
na que la situacién del campo mexicano es desalentadora. Sefiala
que las causas de la ineficiencia en la produccién y la productivi-
dad provienen de los siguientes factores:

2. Un excesivo paternalismo y tutelaje estatal;

b. El burocratismo para la atencién de los problemas agrarios;

¢. El minifundismo tanto de la pequefia propiedad como del ejido;

d. El crédito insuficiente e inoportuno;

¢. El aseguramiento con altos niveles de corrupeién;

F. La ausencia de un sistema de control de los sistemas de riego;

. El uso con desconocimiento de fertilizantes y productos agro-
quimicos;

h. La escasa utilizacién de maquinaria y la falta de mantenimien-
to de la que se usa;

{. La limitada oferta de semillas mejoradas;

j. La insuficiente atencién al desarrollo de la infraestructura de
carreteras estatales, rurales, transportes y almacenamiento. En gene-
ral, la carencia de servicios piblicos al nivel requerido;

k. El excesivo intermediarismo y la escasa planeacién de los es-
quemas de comercializacién de los productos agropecuarios y forestales;

{. La falta de una politica clara y eficiente en materia de precios
y subsidios a los insumos de los productos agropecuarios y forestales;

m, La deficiente asistencia técnica y la limitada difusi6n de los avan-
ces cientificos y tecnolégicos en el campo;

n. La ausencia de capacitacién de los productores en materia de
planeacién, gestoria, produccién y comercializacidn;

#i. Fenémenos naturales (sequias, heladas, etc.) que en los dltimos
afios han limitado la produccidn.

En lo referente a la mala distribucién del ingreso, el Programa
reconoce que la productividad del trabajador del campo es muy
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inferior al promedio nacional y a la del personal que labora en la
industria manufacturera. El salario medio anual es también muy
bajo. Del total de la Poblacién Econémicamente Activa del cam-
po, poco més de un tercio no percibe ingresos; y cerca de la mitad
restante obtiene sumas inferiores al minimo legal. Persisten asi-
mismo problemas de educacién, sanidad, vivienda y desnutricién.

Objetivos del Programa

Partier?do de la necesidad de solucionar los problemas detectados
en el diagnéstico, el Programa se propone los siguientes objetivos
generales:

1. Elevar el nivel de bienestar de los productores del campo y su
familia.
2. Imprimir competitividad al sector agropecuario y forestal.
3. Asegurar el abasto y la soberania alimentaria, dentro de un es-
quema de apertura comercial, logrando un superévit en este renglén.
4. Alentar el potencial exportador.
5. Eliminar las restricciones que pesan sobre el sector, para conse-
guir una mejor asignacién de recursos.
6. Desarrollar esquemas propicios para la inversién tanto nacio-
nal como extranjera.
7. Conservar los recursos naturales.
8. Estimular el desarrollo y la diversificacién de actividades en el
medio rural.

Como objetivos particulares se exponen los siguientes:

1. Establecer un marco para movilizar los factores de la produc-
cién y distribuir adecuadamente los recursos.

2. Certidumbre de la tenencia de la tierra.

3. Desincorporar las empresas del Estado que se dediquen a la co-
mercializacién y procesamiento de productos.

#. Cambiar el sistema financiero para que permita la afluencia de
recursos al campo.

5. Desarrollar la investigacién basica y aplicada y apoyar a las ins-
tituciones para que se adectien a los cambios cientificos y tecnolégicos.

6. Vincular al productor con el desarrollo tecnolégico, mediante
esquemas de extensicnismo.

7. Reducir los codtos de produccién desgravando los insumos, dan-
do esquemas de comercializacién maés eficientes, construyendo peque-
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fias obras de infraestructura, prestando asistencia técnica para
incrementar la productividad. :

8. Transformar los subsidios en estimulos dirigidos.

9. Promover corredores agroindustriales.

10. Estimular la inversién privada y social en proyectos de infraes-
tructura.

11. Desarrollar un sistema de informacién estadistica financiera

y de mercados.

12. Mejorar los sistemas de educacién rural y fomentar la partici-
pacién de los programas de salud, saneamiento y mejoramiento am-
biental.

13. Impulsar nuevas fuentes de ingresos para la familia rural me-
jorando asf su dieta alimentaria.

14. Fomentar la construccién de vivienda rural, incluida la tran-
sitoria de jornaleros.

15. Apoyar la organizacién de los productores ‘‘para consolidar
su estructura interna y su transformacién en unidades que ayuden a
superar las limitaciones productivas’’, adem4s de realizar la comer-
cializacién y la adquisicién de insumos.

El programa se plantea cumplir metas a corto, mediano y lar-
go plazos.

Lo primero y més urgente es corregir los desajustes, eliminar
las rigideces y crear nuevos esquemas de produccién y comerciali-
zacién. Luego se buscarfa mejorar la situacién de los productores
de bajos ingresos y promover la oferta abundante de alimentos y
materias primas. Lo anterior s6lo se conseguiria, segiin el Progra-
ma, aumentando la productividad y la oferta exportable.

La carta fuerte para esta tarea es el Programa Nacional de So-
lidaridad, el cual: ‘““desarrollard proyectos en materia de educa-
cién, de salud, nutricionales, habitacionales y de empleos
productivos’’.*

En el largo plazo, la estrategia es consolidar al sector agrope-
cuario y forestal como un elemento generador de riqueza, puntal
de la economia nacional. Se trata de atraer recursos a esta activi-
dad para hacerla redituable.

En cuanto a politicas para la modernizacién del campo, el Pro-
grama prevé las siguientes:

14 SARH. Programa Nacional de Modernizacitn del Campo 1990-1994, México, SARH, foto-
copia, p. 25.
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a. Dar certidumbre a la posesién y usufructo de la tierra, lo cuat
imnplica el fin del reparto masivo (bajo la consideracién de que no exis-
ten ya tierras repartibles, sino en pequefia escala).

b. La capitalizacién, que serd el factor que reactive la actividad
agropecuaria. Aqui se incluye al ejido, que deberi flexibilizarse trans-
formandose en ‘‘un aparato econdmico con unidades integrales de pro-
duccién’.

¢. Proporcionar financiamiento, atendiendo a las caracteristicas del
productor. Los tipos que considera el Programa son:

d. Productor de zonas marginadas, para el cual se utilizara tem-
poralmente el PRONASOL. Al retirarlos del financiamiento del Banco
Nacional de Crédito Rural, se crearin Fondos Estatales de Recon-
versién Productiva que los apoyarin hasta su capitalizacién e ingre-
sos al sistema ordinario de financiamiento.

¢. Los productores de bajos ingresos, pero con potencial producti-
vo serdn atendidos por Banrural, FIRA y FEGA que les otorgarin cré-
dito al costo del dinero en €l mercado financiero nacional.

f. Los productores que actian dentro de la agricultura comercial
serdn atendidos por la banca (antes nacionalizada), en combinacién
con FIRA, NAFINSA, FIDEC Y BANCOMEXT. A este sector serin traslada-
dos los de altos ingresos que aiin son atendidos por BANRURAL.

En sintesis: ‘‘La realizacién de los objetivos planteados en este
Programa implica aplicar cuidadosamente los criterios para clasi-
ficar a los productores que deberén tener acceso al crédito de BAN-
RURAL, aquellos que deberdn pasar a la banca comercial apoyados
por los fideicomisos de fomento, y los que, siendo productores de
subsistencia, requieren la atencién de organismos especializados,
como el Programa Nacional de Solidaridad™.'*

Los informes presidenciales

Entre los mitos y ritos del sistema politico mexicano, los informes
presidenciales ocupan un sitio preponderante. Son no solamente
la oportunidad en que la casta politica en el poder publicite su res-
peto y subordinacién hacia el ‘‘sefior presidente’’, sino el acto en
el cual se dan a conocer los que desde la dptica del poder son los
principales logros. Ademis, ahf se da la linea politica.

15 gARH, Programa.. ., op. cit., p. 33.
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El primer informe de Carlos Salinas de Gortari ratificé la tesis
de que se termind la fase del reparto masivo de la tierra, e incluso
dijo que mienten quienes afirmen que ain hay terrenos suscepti-
bles de reparto. Mencioné casi dos millones de solicitantes de tie-
rra y cuatro millones de trabajadores agricolas. Segtin su punto
de vista, la concepcién nueva de reforma agraria es ésta: ‘‘Reforma
agraria quiere decir ahora, fundamentalmente, apoyar la produc-
cibén, respetar y promover las organizaciones de los campesinos,
responsabilizar a éstos del manejo del crédito y de los fertilizantes,
atender la comercializacién y establecer industrias rurales que, efi-
cientes y viables, transformen la produccién, eleven el ingreso y
generen opciones de empleo para los hijos de los campesinos, en
el propio campo’’ .1

Como causas de la problemaética del agro mencioné la inefi-
ciencia, falta de organizacién y corrupcién (y no solamente, dijo,
la escasez de recursos). Hizo saber que al 10. de noviembre de 1989
habfa 78 convenios pactados con los gobiernos estatales y con or-
ganizaciones sociales.

En el segundo informe, Salinas se refinié a una descapitaliza-
cién acelerada, a un creciente minifundismo y a una pobreza la-
cerante. No oculté el rentismo, a las parcelas de tamafio insuficiente
para satisfacer las necesidades familiares, ni al desempleo."”

Hizo depender del aumento de la produccién y la productivi-
dad la soberania alimentaria del pais y el bienestar de los produc-
tores y sus familias.

Segiin el punto de vista de Salinas, se avanzd en la seguridad de
la tenencia de la tierra y en la atencién a los campesinos. Hablé
de la ejecucién de 583 resoluciones presidenciales (1 250 mil hec-
tireas), de que se firmaron otras 112 (137 mil hectéreas), de 123
mil certificados de inafectabilidad agricola y ganadera, asi como
de la distribucién de 250 mil hectareas que se dedicaban a cultivos
ilegales.

Dijo asimismo que se van a liquidar, reestructurar y transferir
a las organizaciones de productores, empresas como Tabarmex, In-
mecafé, Pronase y Azicar, S.A., todo ello con el fin de permitir
la participacién de los sectores social y privado, lo que traera co-

16 La Jornada, jueves 2 de noviembre de 1989, p. VI,
17 La Jornadz, viernes 2 de noviembre de 1990,
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mo consecuencia la elevacién del ‘‘rendimiento del sector, la capi-
talizacién del campo y recursos piblicos para ayudar a los que
menos tienen’’.

Aseguré que se estd alcanzando la autosuficiencia en mafz y
frijol, “‘hecho sin precedente en los tltimos 20 afios’’.

Como puede verse, el régimen aposté a la privatizacién todo
su juego. En la perspectiva neoliberal, la participacién del capital
privado (atin sin modificar las formas juridicas de la tenencia de la
tierra), sera la palanca que impulse el desarrollo del sector, con
lo cual se buscar4 fortalecer la economia en su conjunto.

Diversas visiones de la modernizacién

Algunas opiniones

Desde la perspectiva de altos funcionarios del gobierno federal, la
problematica del ejido tiene diversos 4ngulos que van desde el eco-
némico hasta el cultural, pasando por el juridico. El ex Director
de Conasupo, Ignacio Ovalle, reconoce que las principales deter-
minaciones deben ser de orden politico, pero aclara que las nor-
mas juridicas pueden obstaculizar el cambio, o bien abrir el camino
a nuevas expectativas de desarrollo.'®

En esa linea, Ovalle formula las siguientes recomendaciones:

1. No utilizar como sinénimos las expresiones: niicleo agrario, ni-
cleo de poblacién agricola, niicleo de poblacién ejidal, ejido y comu-
nidad, sino usar solamente las dos dltimas, segiin sea el caso,

2. Unificar los procedimientos de dotacién y creacién de nuevos
centros de poblacién, dado que en la actualidad el segundo se inicia
de oficio, una vez que se ha negado el primero.

3. Eliminar el requisito de vecindad para efectos de dotacién de
tierras. Esto irfa acompafiado de un Registro Nacional que detecte
las simulaciones e impida la posesién de cantidades de tierra superio-
res a las permitidas por la ley.

4. Aclarar las normas sobre inafectabilidad, para que no sblo se
comprenda el requisito de extensién de la superficie poseida, sino tam-

18 “E] Ejido y sus Perspectivas. Un Enfoque Jurfdico’’, en Comercie Exterior, ndm. 9,
septiembre de 1990, pp. 845-858.
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bién que el predio esté en explotacién y que no se posean otras pro-
piedades que sumadas rebasen las que la ley sefiala como inafectables.

5. Que se presuma la acumulacién de propiedades cuando éstas
pertenezcan a un menor de 16 afios, salvo que las hubiera heredado.
Esto favorecerfa un trato equitativo a los ejidatarios.

6. Acortar los procedimientos agrarios, reduciendo los plazos, per-
mitiendo notificaciones por lista en algunos casos, y autorizando a las
instancias superiores para recoger de oficio los expedientes que no es-
tén dictaminados en tiempo y fallarlos en definitiva.

7. Establecer otras presunciones como ésta: cuando los afectados
no asistan ante la instancia correspondiente, se tendrdn por acepta-
das las solicitudes de dotacién y restitucién.

8. Reconocer que el rentismo no es un fendmeno excepcional en
el pais y que es una forma subrepticia de obtener ingresos, empujado
por la urbanizacién y la emigracién de fuerza de trabajo a Estados
Unidos.

9. Suprimir los preceptos y practicas que propician la interven-
cién burocritica de las autoridades en asuntos que competen a las co-
munidades.

10. Prever los efectos que sobre el ejido y la comunidad ejerce la
urbanizacién. Por ejemplo, podria convenirse que los ejidatarios o co-
muneros respetarfan ¢l Plan Regulador, y cederfan parte de su terre-
no a los gobiernos federal, estatales 0 municipales, para la construccién
de obras y servicios, a cambio de ‘‘patentes de enajenacién para que
el gjido transmita directamente los bienes y se transforme en empresa
administradora de su propio patrimonio, ahora urbano’’."?

A estos convenios, Ovalle les encuentra las siguientes ventajas:

a. los ejidatarios y comuneros, recibirian directamente la plusva-
lia del suelo urbano;

b. se ampliaria la oferta de suelo urbano, sin riesgo juridico para
los adquirientes, lo que, adem4s, favorecerfa construcciones mis for-
males en periedos mis tempranos;

c.se realizaria ficil y previsoramente la planeacién de los asenta-
mientos humanos;

d. la sociedad obtendria, sin ninguna erogacién, reservas territo-
riales para fines pdblicos;

¢. los gobiernos locales podrian organizar adecuada y oportuna-
mente su régimen fiscal y estar en condiciones de proporcionar a tiempo
los servicios que demandan los asentamientos urbanos, 2

19 Ovalle. ““El Ejido...”’ op. cit., p. 848.
0 Jbidem.
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El investigador del Colegio de México Rogelio Ramos
Oranday? asegura que los cambios en los ejidos y comunidades
agrarias son indispensables, a fin de que el campesino ‘‘sea duefio
de sus decisiones y se beneficie en forma justa de su trabajo’’. Pe-
ro hace ver que la venta a particulares de la enorme superficie que
hoy es ejidal o comunal implica un serio problema politico; y por
ello, sugiere probar otra opcién: ‘la de otorgar la propiedad juri-
dica de la tierra a las organizaciones campesinas; esto es, a la (uni-
dad de produccién) agricola, ganadera, industrial o de servicios
ejidales’ . ?

El investigador de la Universidad Auténoma de Chapingo, Ber-
nardino Mata, asegura que el ejido no puede verse simplemente
como una empresa econdmica, sino como un sfmbolo de la lucha
histérica, social y politica de los mexicanos. Por ello, ‘‘la moder-
nizacién del ejido no podré ser una propuesta que se imponga ‘desde
arriba’ a los ejidatarios y comuneros. A ellos deberd brindérseles
la oportunidad de pensar, analizar y discutir su problemética; asi
como también se les deber4 motivar para que, més temprano que
tarde, se apropien de sus procesos de produccién, de comerciali-
zacién, de organizacién y de gestién, para que propongan los me-
canismos més adecuados a sus condiciones naturales, econémicas
y sociales en que debe ocurrir la transformacién del sistema ejidal y,
si es posible, de la tenencia de la tierra en toda la nacién, para
que vuelvan a sus legitimos duefios: los indios y campesinos mexi-
canos que trabajan directamente la tierra y que con su produccién
han contribuido a conseguir el México Moderno™.%

El debate que se organizd en la UACH sobre el futuro del eji-
do, se llegb a las siguientes conclusiones:

El anAlisis realizado en las diferentes mesas permite llegar a
las conclusiones relativas, primero, a definir las causas de la crisis
agricola y, segundo, hacia las alternativas presentes y futuras del
ejido en México.

En primer lugar, se reconoce que las causas de la crisis de la
economia nacional y en particular del sector agropecuario de nin-

21 ‘Elementos para la Discusién sobre el Ejido en México™ en revista Comercio Exte-
rior, op. cit., pp. 838-844.

22 Ramos. “Elementos. ..”", op. cit., p. 844,

23 [, Modernizacién del Campo y el Ejido”’, ponencia al Foro Nacional sobre el Eji-
do, en el Presente y Futuro de la Economfa Mexicana. UACH, 27 al 29 de agosto de 1990,
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guna manera ha sido creada por el ¢jido y en general por la pe-
quefia propiedad, sino que éste es €l sector que ha sufrido.de manera
més directa y profunda las consecuencias del modelo econémico
neoliberal adaptado e implementado por el estado mexicano, lo
cual ha repercutido en la excesiva baja de la produccién de granos
bésicos que pone en peligro la soberanfa nacional, la sobreviven-
cia de las clases desposefdas y en el caso del ejido, la desaparicién
de una conquista histérica ganada con la lucha del campesinado
mexicano.

Por otro lado, fue de amplio reconocimiento la aportacién del
ejido y el minifundio a la alimentacién del pueblo mexicano ya que
es en este tipo de propiedad en donde, en las peores condiciones
y en las etapas criticas de la economia mexicana, permanece la pro-
duccién y aportacién de granos basicos y ¢l sostenimiento de los
tres millones de ejidatarios y sus familias.

El 67% de la produccién de maiz se genera en el 50% de la
superficie del pafs, de la cual sélo el 20% es de aptitud agricola.
Ademds, se produce con bajo nivel tecnolégico y de inversién.

A pesar del sostenimiento de la produccién en este sector, la
tendencia a la baja ha sido considerable; provocada, en lo funda-
mental, por variables macroeconémicas tales como el deterioro pau-
latino de los precios de intercambio, la modificacién de la politica
de inversién piblica y la politica de crédito implementada por el
Estado. Influye la histérica falta de democracia que las autorida-
des han promovido en los ejidos, y agrupaciones de ellos.

Es decir, y de manera subrayada que el problema del ejido y
la produccién no es problema de la tenencia de la tierra. Por esto,
las alternativas planteadas en el presente foro, fueron coincidentes
en sefialar que no es suficiente modificar las formas de tenencia,
sino, y sobre todo, modificar los aspectos macroecondmicos se-
falados.

Se aceptd que es necesario implementar medidas que provo-
quen el repunte de la productividad agricola, pero se plantearon
divergentes formas de lograrlo:

Representantes de la iniciativa privada propusieron como me-
dida fundamental la seguridad en la tenencia de la tierra (en otras
palabras privatizacién) para que, mediante la inversién canaliza-
da al ejido, se logre dicho repunte.

Sin embargo, la posibilidad de realizar esta medida y bajo las
condiciones actuales del ejido y el minifundio, la repercusién so-
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cial inmediata es la proletarizacién y mayor depauperizacién de
los campesinos mexicanos.

De implementarse esta medida, el 60% de los nicleos agrarios
quedaria fuera del interés de los privados por carecer de posibili-
dades de ser productivos. Por esto, se planteé:

1. Que la eficiencia productiva no est4 ligada exclusivamente con
la agricultura empresarial, ¢l uso de insumos modernos y la politica
paternalista y de subsidios del Estado.

2. Que la politica econémica no debe ser generada por igual para
un pafs con grandes constrastes y diferencias naturales, tecnoldgicas,
culturales, econémicas, con otro de alto desarrollo, ya que esto ha agu-
dizado la diferenciacién ejidal productiva, repercutiendo en la forma-
cién de ejidos de primera, de segunda y no de tercera porque
desaparecieron. Por esto es importante generar una tipologia ejidal
que deba ser tomada en cuenta por las politicas estatales.

Los factores que se deben modificar para que el ejido recupere
su papel histérico y se convierta en el principal actor del campo
mexicano son:

1. Los ejidatarios y campesinos en general deben ser los promoto-
res y hacedores de sus propias decisiones; es decir, que el Estado mo-
difique la Ley de Reforma Agraria para que el ¢jidatario deje de estar
subordinado a las disposiciones estatales y €l gjido deje de ser motivo
de acarreos para conservar la politica unilateral del gobierno.

2. Las modificaciones de la produccién deben orientarse a gene-
rar condiciones de infraestructura, de comercializacién, financiamien-
to, tecnologia adecuada al parcelamiento y reorganizacién de los
predios.

3. La produccién que se gencre en el ejido debe orientarse en prin-
cipio y en lo fundamental a satisfacer las necesidades de los propios
campesinos; y s6lo cuando se generen excedentes, a satisfacer las ne-
cesidades del medio urbano y del exterior.

#. Las exigencias del logro de la soberania alimentaria no deben
orientarse sélo al ejido y a la pequefia propiedad, sino también a los
grandes productores quienes se han dedicado sélo a generar ganan-
cias en su propio beneficio, auspiciados por el Estado mexicano.

5. Las modificaciones en la tenencia sin una legislacion clara y pre-
cisa y con participacién de las comunidades y la explotacién de los
recursos naturales, profundizar4 el deterioro de los mismos, con gra-
ves consecuencias econdmicas, productivas, culturales y sociales.
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6. Las inversiones extranjeras mediante proyectos productivos es-
peciales tales como el henequén y otros cultivos deben legislarse en
favor y con participacién de los propios productores. Es decir, no se
debe continuar empefiando el pafs al extranjeroy convirtiendo al cam-

pesino en pedn de nuevos duenos de la tierra y el capital.
7 Se debe definir la orientacién de las universidades, institutos,
y en general de las escuelas de agronomfa hacia €l apoyo al ejido.

Una visidn democrdfica

La modernizacién del campo se esti imponiendo como una reali-
dad irrefrenable. Es necesario abatir los procedimientos y practi-
cas que volvieron ineficiente al sector. Los campesinos no pueden
seguir cargando sobre sus espaldas el costo del crecimiento del resto
del pais. La ineficiencia y la improductividad no son banderas de
lucha para nadie.

Pero la “‘modernizacién’’ neoliberal —significada por la aper-
tura al capital privado para que invierta en el campo— no es la
que México requiere. Es falso que no haya tierras susceptibles de
reparto; y que el ejido y la comunidad sean por definicién inefi-
cientes.

Lo que ha ocurrido es que los 28 038 ejidos y comunidades que
existen (Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal de 1988, INEGT)
han sido corporativizados para que sirvan a la preservacion de la
dominacién prifsta. Para los politicos en el poder, un ejidatario
O COMuNEro es un presunto votante y no un ser humano al que
hay que proporcionar las facilidades que requiere para alcanzar
su pleno desarrollo en todos los &mbitos.

Datos oficiales muestran que el 54.4% de estos organismos pro-
ductivos no reciben asistencia técnica; que sélo el 66% empled agro-
quimicos; que el 74.3% usé semilla mejorada; que el 57.6% no
cuenta con tractores (Inenos con otra maquinaria mas sofisticada);
que el 37.6% no recibe crédito; que el 62.2% no tiene ningun ti-
po de instalacién y sélo el 10.6% dispone de equipo agroindus-
trial. En cuanto a servicios publicos, el 32% no cuenta con

electricidad; el 52% est4 sin agua potable entubada; y el 83.5%
sélo dispone de caminos de terraceria. (Encuesta del INEGI citada).

Con esta realidad, a més de 80 afios del inicio de la revolucién
democrético-burguesa, el panorama no es alentador. Y es fAcil para
las fuerzas reaccionarias, presentar al ejido y a la comunidad co-
mo incapaces de resolver sus problemas econdmicos.
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E_‘.l pais no n_ecesita enriquecer ma4s a los ricos, sino distribuir
con justicia la riqueza generada por el trabajo de la sociedad. Y
el ejido, .ade‘cuadamente atendido y con las modificaciones que 1;.na
modernizacién sana exige, es piedra angular en esa tarea.

Nugstra propuesta es que se respalde de todas las formas posi-
bles el sistena ejidal, para hacerlo competitivo. Pero eso implica
descorpoxl'anvizarlo, o sea hacer que deje de depender del Estado
(y su gobierno y su partido) para dar paso a la organizacién auté-
noma de los productores.

Ell eiidatario no es un minusvilido mental que requiera pro-
teccion. El sabe qué producir, cémo hacerlo y para quién. Las con-
diciones actuales, en las que determinaciones econémicas se toman
con base en los intereses del grupo en el bloque en el poder, deben
dar paso a una nueva relacién en la que el productor sea r,cspeta—
do en su capacidad creativa.

Entendemos la modernizacién no como la vuelta al capitalis-
mo salvaje de la ley de la oferta y la demanda. Esta ley no opera
de form.:«.u aut.omética en la sociedad, sino que es manipulada por
lqs propietarios de los medios de produccién. El capitalista apren-
d1'6 a crear falsas necesidades en la poblacién, por medio de la pu-
blicidad; a introducir en la conciencia social cierto tipo de “va.lortl:s”
que no son el resultado de la creacién colectiva, sino de la urgen-
cia de aquél de vender sus productos; a desculturizar diciendo
culturiza. e

Moderni.zar sanamente al pais significa ponerlo a tono con las
transformaciones que experimenta el mundo, pero sin renunciar
a nuestra especificidad. La herencia histérica es componente fun-
c!amc;nta.l de nuestra constitucién real, y debe expresarse en la Cons-
titucién juridica que nos rija. :

El ejido no es un tabi. Si se demuestra que no es competitivo
en las condiciones en que se halla, tiene que sufrir cambios. Pero
éstos deben respetar las formas de posesién de la tierra an(;estra-
les, que son las que han demostrado ser las adecuadas para man-
tener la paz social. Cuando el libre comercio de la tierra rigi6 en
M'exmo, se acapard de tal forma la riqueza del campo, que propi-
cid el estallido de la revolucién de principios de siglo. ’Esa leccién
no debe ser olvidada.

Para modernizar al ejido, el Estado tiene que proporcionar los
recursos que lo hagan altamente productivo. Los inversionistas pri-
vados, que tinicamente quieren utilidades, no tienen interés en sacar
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de 1a marginacién a la poblacién del agro mexicano. Pero el Esta-
do tiene que dejar para siempre sus pricticas corporativizantes y
utilitaristas, que han acarreado corrupcién ¢ improductividad al
ejido.

Meéxico todo (obviamente con el ejido dentro) tiene que mo-
dernizarse para no perder al paso. Pero manteniendo la identidad
como nacién y respetando los logros de las gestas hist6ricas de nues-
tro pueblo.
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