ENSAYOS Y ARTICULOS

Bloques regionales y agricultura:
el caso de la Cuenca del Pacifico

Yolanda Trépaga Delfine

La disyuntiva agricola internacional: ;multilateralismo
o bloques regionales?

Uno de los rasgos més relevantes de la economia de la posguerra
fue el esfuerzo permanente de los paises industriales por lograr una
mayor liberacién del comercio. La historia de las diferentes ron-
das de negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT) ha respondido a este objetivo. El
comercio fue sin duda una de las variables decisivas de la expan-
sién de la economia mundial y de las naciones durante el periodo
de la posguerra. De 1948 a 1960 crecié a una tasa anual de 6%
y de 1960 a 1973 a una tasa de 8.8%. De 1955 a 1980 el creci-
miento de las exportaciones mundiales en valor se multiplicé por
21 y en volumen fue dos veces mas rapido que el pIB.!

En este sentido, el comercio internacional es una de las va-
riables claves del mundo contemporaneo, ya que expresa la im

® Profesora Titular de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Econo-
mia, UNAM.

! Madisson, Angus. The world economy in the 20th century, Development Center Studies,
OCDE, 1989.
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bricacién y complementariedad de las diferentes economias
nacionales, tanto de sus productores como de sus consumidores
y, en consecuencia, define los limites de la autonomfa de las poli-
ticas econdmicas soberanas.

Sin embargo, las reglas de funcionamiento del comercio inter-
nacional vigentes desde la Segunda Guerra Mundial vienen su-
friendo desde mediados de los afios setenta un serio cuestionamiento
como normas de aplicabilidad universal, El sistema multilateral
de comercio, sintetizado en el GATT, enfrenta una mutacién pro-
funda y global como pilar hegeménico de regulacién de la activi-
dad comercial entre naciones.

Este proceso responde a diferentes factores: a los desequilibrios
comerciales existentes entre los paises industriales, al surgimiento
de un neoproteccionismo apoyado en medidas de tipo no arance-
lario, a la creciente importancia de los servicios en el comercio
internacional —cuya regulacién no es todavia materia del GATT—
y, sobre todo, a la proliferacién de tratados preferenciales de
comercio, bilaterales y regionales. Por mencionar sélo algunos
ejemplos: la Comunidad Econémica Europea (CEE), la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTa),? el Tratado de Libre Comer-
cio entre Australia y Nueva Zelandia, la Asociacién de Naciones
del Sudeste Asitico (ASEAN),? y las iniciativas para firmar acuer-
dos de Libre Comercio en América del Norte y en el Cono Sur,

Este fenémeno no significa otra cosa sino que hay un creciente
néimero de paises que firman acuerdos bilaterales o regionales de
comercio, donde se establecen reglas de funcionamiento al mar-
gen de las normas que han regido los intercambios mundiales des-
de el fin de la Segunda Guerra, reglas que generaimente son
discriminatorias para el resto de los paises y que ponen en entre-
dicho los esquemas tradicionales de intercambio.

La aceleracién de este fenémeno en los dltimos afios ha dado
origen a una de las mayores paradojas de la década en curso: la
presencia de fuertes tendencias hacia la globalizacién de las eco-
nomias a la par de una creciente regionalizacién de los mercados.

2 En el Acuerdo de Libre Comercio Europeo participan Austria, Finlandia, Islandia,
Noruega, Suecia y Suiza. .
3 La ASEAN estd integrada por Malasia, Tailandia, Indonesia, Filipinas, Singapur y

Brunei.
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La globalizacién de la economia se refiere a una nueva fase del
desarrollo capitalista, caracterizada por los procesos de desregula-
cién de los mercados y privatizacién de las economfas, asf como
una profunda revolucién tecnolégica. Estos procesos responden a
las necesidades de los capitales de los paises industriales, especial-
mente estadounidenses, de redefinir y recrear sus espacios de va-
lorizacién y acumulacién. Las rupturas econémicas de los setenta
implicaron el agotamiento de los patrones de acumulacién susten-
tados en el mercado interno; el proceso de globalizacién hace refe-
rencia a la constitucién de un nuevo patrén basado en estrategias
de asignacién y apropiacién de los recursos desde una perspectiva
global, lo que se traduce en una mayor competencia entre los ca-
pitales y en mercados mas integrados y abiertos.*

En la medida en que la globalizacién se presenta como una ten-
dencia que alterna con procesos regionales de integracién comer-
cial y econémica cada vez mds fuertes, estos dltimos representan
un limite objetivo a la primera. Dicho de otra manera, en una era
caracterizada por la globalizacién, los bloques econémicos expre-
san la correlacion de fuerzas a su interior. Asi, estamos asistiendo
a la configuracién de un nuevo mapa mundial, a una nueva for-
ma jerarquizada de organizacién de las relaciones econémicas in-
ternacionales.

En esta légica la disputa por los mercados agricolas se ha con-
vertido en un punto nodal. El fracaso reciente de la Ronda de Uru-
guay, fundamentalmente por la consideracién europea, pero
también de algunos paises asidticos como Japén y Corea del Sur de
que el comercio agricola no se rige simplemente por la teoria
de las ventajas comparativas, sino por cuestiones estratégicas de
seguridad nacional, es un ejemplo claro de la importancia de la
agricultura en la nueva configuracién mundial en curso.’

Los resultados de la Ronda de Uruguay del GATT definirdn la
beligerancia futura de este organismo, razén por la cual la agri-
cultura se vuelve el asunto clave para su sobrevivencia como 4rbi-
tro en la integracién multilateral del comercio en el mundo.
Situacién que no deja de ser sorprendente, pues la agricultura no

¢ Gutiérrez Pérez, Antonio. ‘‘Globalizacién y bloques regionales. Un comentario’’,
Mimeo, DEP-FE-UNAM, 1991.

% Trapaga Delfin, Yolanda. *‘El GATT y los desafios de la recrdenacién agricola inter-
nacional’’, Comercio Exterior; vol. 40, nim. 10, octubre de 1990
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formé parte de la materia de competencia del GATT durante més
de 40 aiios para regular su comercio, y su posible inclusién estd
a punto de provocar el primer fracaso de una ronda de negocia-
ciones en la historia de este organismo.

El desarrollo de los mercados y flujos agricolas en la préximas
décadas estd intimamente ligado a los resultados de la Ronda de
Uruguay. Un fracaso total de esta cumbre llevaria a un fortaleci-
miento de los mercados agricolas regionales, profundizando la ten-
dencia de creacién de bloques comerciales, asi como a una
continuacién de la guerra fria de subsidios que caracterizé a los
ochenta.®

Una férmula de compromiso para salvar las negociaciones per-
mitiria mantener el esquema multilateral de los intercambios agri-
colas, reduciendo parcialmente el elevado costo que tiene para el
erario mantener el actual sistema de subsidios agricolas en Esta-
dos Unidos y la Comunidad Europea. Aunque por su mismo ca-
récter este acuerdo no impediria que se avanzara en la consolidacién
de bloques agricolas, ya que este proceso encuentra sus raices mas
all4 del GATT al responder a las interdependencias regionales crea-
das en los ochenta y a la recomposicién hegeménica mundial.

Acuerdos comerciales y agricultura

La existencia de tratados de reciprocidad comercial no es recien-
te, en realidad comienzan a surgir en la segunda mitad de la déca-
da de los treinta como resultado de la guerra comercial y la
fragmentacién del comercic mundial a que dieron Jugar las res-
puestas nacionales a la Gran Depresién de esos afios. El GATT, por
el contrario, es creado en 1948 con el objetivo de establecer un am-
bito de discusién y decisiéon sobre reducciones multilaterales de aran-
celes, y desde entonces los acuerdos bilaterales son comunicados
al GATT de acuerdo a su articulo XXIV.

Segiin el Departamento de Agricultura de Estados Unidos’ los
acuerdos regionales de comercio vigentes hasta finalizar la década
de los ochenta representaban mas de un tercio de la poblacién mun-

5 Trapaga Delfin, Yolanda. *‘La transicién y la disputa agricolas en los ochenta®", Mer-
cades, vol. 1, nim 2, verano 1990,
7 UsDA, ‘“Forces for change in the 1990°s", World Agriculture, Special issue, junio 1990,
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dial y casi dos tercios del producto nacional bruto, lo que da una
evidencia de la importancia de los mismos.

Como se puede constatar en el cuadro 1, la diversidad, peso y
vigencia de los bloques regionales es muy grande. Y atin cuando
la mayoria de estos acuerdos no es de reciente creacién, se obser-
va a principios de los noventa una profundizacién de esta tendencia.

CUADRO 1
ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES

Asectacion Ado  Poblacion  PNB  Exportaciones Comercio
1988 1986  Total Agricc  Regional
total
Agric.
Millones —miles de millones— —%—
Grupo Andine 1969 a8 126 7.1 3.0 4 —
ASEAN 1967 321 214 40,2 6.6 14 14
ALC Aust.—
Nueva Zelanda 1983 20 212 311 13.4 7 3
Mercado Comin
Centroamer. 1961 26 22 3.5 2.6 —_ -
Mercado Comin
del Caribe 1973 7 10 ND ND ND ND
Corr’xunidad Este .
de Africa 1967 64 16 ND ND ND ND
CEE 1957 325 2902 950.8 109.1 59 72
Asoc. Libre
Comercio Europeo 1960 32 430 159.7 5.0 15 19
ALADI 1960 374 632 699 215 3 2

ALC Estados Unidos
Canadi 1989 272 4 589 336.6 39.3 38 15

FUENTE: World Agriculture, Special Issue, USDA, junio de 1990.
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La creacién del Mercado Comin del Cono Sur formado por
Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay; el proyecto de Tratado
Trilateral de Libre Comercio (TTLC) entre Estados Unidos, Ca-
nad4 y México, asi como la “‘Iniciativa de las Américas’’ del pre-
sidente Bush; la profundizacién del proyecto integrador de la CEE
y finalmente la consolidacién de la Cuenca del Pacifico como un
bloque regional que tiende a desarrollar fuertes niveles de comer-
cio intrarregional, etc., representan, sin duda, las iniciativas en
curso mas importantes que podrian dar lugar a una consolidacién
definitiva de los blogques comerciales.

Esta tendencia, como ya lo mencionamos, pone en evidencia
la debilidad del sistema multilateral de comercio, asi comao las Ii-
mitaciones actuales del GATT que no responde ya cabalmente al

ritmo de la reestructuracién del comercio mundial. De tal mane-

ra, los problemas que requieren de solucién urgente llevan a los
interesados a buscar formas de solucién a corto plazo, como por
ejemplo el acuerdo entre Estados Unidos y Japén sobre carne de
res y citricos o el mismo Tratado de Libre Comercio, entre Cana-

d4 y Estados Unidos.
Aunque, en teoria, a diferencia de los bloques regionales de

los afios treinta de carActer defensivo y cerrado, ahora se conciben
como agrupamientos regionales abiertos a la economia mundial
y complementarios al sistema multilateral.

Sin embargo, en las actuales circunstancias de disputa hege-
monica, estos acuerdos por su cardcter mas flexible y el menor tiem-
po para su puesta en préctica han provocado el crecimiento de la
llamada ‘‘zona gris’’ de las regulaciones comerciales.® Esto es, el
desarrollo de restricciones no arancelarias al comercio y de los acuer-
dos bilaterales o regionales cuestiona seriamente la viabilidad del
multilateralismo en los préximos afios.

En particular sobre la agricultura, el primer rasgo que pode-
mos detectar en todos estos acuerdos es el estatuto especial que en
ellos tiene este sector, al igual que lo ha tenido en el GATT.

Dado que el agricola tiene un comportamiento diferente al resto
de los sectores econdmicos, ya que su dependencia y vulnerabili-
dad frente a los procesos naturales le restan autonomia para obe-
decer las leyes de la economfa, su inclusién en los acuerdos

8 Bendesky, L. y F. Sénchez. ‘‘Procesos de integracién en América Latina’’, Comercso
Exterior, vol. 40, ntim. 7, julio 1990.
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comerciales més amplios ha exigido siempre de un tratamiento di-
ferenciado. Esto lo podemos constatar en los principales acuerdos
de comercio regional.

El ejemplo mas claro lo tenemos en la politica agricola comun
(raC) de la CEE, establecida como un estatuto aparte para la agri-
cultura desde los Tratados de Roma que crearon la Comunidad
en 1957. La PAC sigue siendo especifica, a un afio de que la Europa
de los 12 tome el camino de una profundizacién mas radical de
su unidad en 1992, al grado de que sigue absorbiendo dos terceras
partes del presupuesto total comunitario, ademds de tratarse del
sector mas protegido. Y no seri sino hasta 1993 que se terminen
las barreras existentes al comercio agricola dentro de la Co-
munidad.?

La especificidad del agro es tal que en otros casos llega al gra-
do de quedar excluido de cualquier negociacién, como en el Acuerdo
Europeo de Libre Comercio entre los paises escandinavos, los cuales
importan mas productos agricolas de la GEE que de los miembros
que conforman el acuerdo de libre comercio.

Incluso en paises por excelencia agricolas como Australia y Nue-
va Zelandia, los productos del campo tuvieron un tratamiento es-
pecial —no fueron incluidos o lo hicieron bajo condiciones
particulares— en 1983 cuando se firmé el acuerdo de libre comer-
cio. No es sino hasta la revisién de 1988 que deciden liberar el co-
mercio agricola para junio de 1990.1

En otros casos la libertad comercial para el agro se limita a cier-
tos productos especificos a través de reducciones de tarifas 0 a la
cooperacién en el terreno de la investigacién y la tecnologia, como
sucede en el ejemplo de ASEAN. Para los pafses miembros es polfti-
ca explicita el otorgar alta prioridad a la seguridad alimentaria,
lo que por ejemplo los llevd a crear en 1979 un esquema de reserva
alimentaria, principalmente de arroz para hacer frente a momen-
tos de escasez de alimentos basicos.

Finalmente, en el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canada, la agricultura no fue incluida de igual manera
que los demads sectores. Los aranceles se van a reducir en un pe-
riodo de 10 afios y se da un plazo de 20 afios para las frutas y hor-

8 FAO, Agriculture horizon 2000, Rome, 1981.
W Gooloe, C. y A. Normile, ‘“Preferential trading arrangements and agriculture”,
World Agriculture, junio 1990.
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talizas, siempre y cuando se reinan ciertas condiciones de precio
y de produccién. '

De cualquier forma, es evidente que existe un conflicto entre
la creciente integracién econémica de las naciones y los objetivos
de las politicas agricolas domésticas, detrds de las cuales hay un
importante sustrato politico y social, atin cuando no se tenga la
misma orientacién en todos los casos, pues mientras que en los paf-
ses desarrollados se canalizan importantes recursos hacia el agro
con el fin de mantener un esquema determinado de proteccién,
en los subdesarrollados es la agricultura la que descapitalizindose
ha generado recursos para la industrializacién, lo que ha origina-
do problemas dificiles de resolver a nivel de la seguridad alimentaria.

Dos esquemas de politica econémica global se traducen en un
mercado agricola bipolar, donde unos producen excedentes que
aumentan constantemente y frente a los cuales los otros paises han
debido reducir sus compras desde 1983 en virtud de su precaria
situacién financiera. Diferencias de ingreso, voliimenes de produc-
cién altamente excedentarios de unos y deficitarios de los otros,
se vuelven determinantes en las perspectivas de desarrollo de los
bloques regionales, dado que lo que esta en juego es la seguridad
alimentaria de las diversas naciones.

Fl desarrollo del comercio intrarregional expresa en gran me-
dida la fuerza que han tenido los bloques comerciales, asi como
los diferentes objetivos entre cada uno de ellos. El contraste que
se observa en el cuadro 2 entre la CEE y ASEAN en gran medida
refleja los objetivos diferentes de cada proyecto.

La explicacién de por qué ciertos proyectos de bloques comer-
ciales han logrado incrementar sustancialmente el comercio intra-
rregional, y otros no —como por ejemplo el caso de América Latina
con la ALADI—, rebasa los propésitos de este trabajo; sin embar-
go, entre las razones m4s importantes se pueden mencionar: la he-
terogeneidad o la complementariedad de las economias, la cobertura
de los acuerdos, las politicas econémicas nacionales, la presencia de
un eje dinamizador, etcétera.

Sin lugar a dudas, el bloque regional que ha logrado una ma-
yor integracién es la CEE, ya que su comercio intrarregional es su-
perior al comercio que realiza con el resto del mundo. Por lo que
respecta a la agricultura, el impacto de la politica agricola comuin
ha sido definitivo sobre el comercio de este sector, dado que el cre-
cimiento de este comercio en 12 puntos porcentuales entre 1962
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y 1987 se realizé a expensas de paises como Canad4, Australia y
Nueva Zelandia que habian sido los proveedores tradicionales de
Europa, en especial de Inglaterra,

Lo mismo sucedi6 en este periodo con las exportaciones agri-
colas de Estados Unidos hacia Europa. Estos cuatro paises vieron
descender sus ventas hacia la GEE del 25 al 10%, situacién que ex-
plica por qué todos ellos enfocaron sus baterfas en la Ronda de
Uruguay contra el sistema de proteccién al agro de la Comuni-
dad." La pérdida de mercados y la disputa de los mismos es el
verdadero transfondo de las negociaciones del GATT y no las su-
puestas ventajas colectivas que trae aparejadas el libre comercio
per se.

El otro caso que llama enormemente la atencién en cuanto a
su grado de integracién es el de los paises del este de Asia. Si bien
entre ellos no existe ningiin acuerdo formal de integracién comer-
cial, no hay duda de que su propio desarrollo habla de la creacién
de una regién poderosa, de que la caracterfstica anteriormente men-
cionada la hace ¢l bloque més abierto de los que existen en la ac-
tualidad.

El grado de concentracién del comercio intrarregional, espe-
cialmente agricola, es la expresién mas clara de la biisqueda de
aprovisionamiento de granos en sus propios mercados. La seguri-
dad alimentaria no es vista solamente como un problema nacional
para cada pafs, sino también como un problema regional.

A este respecto destaca el papel que juegan los paises agricolas
de la ASEAN (Indonesia, Filipinas, Tailandia y Malasia). Sus eco-
nomfas tienen un lugar destacado en los intercambios agricolas
mundiales. No solamente son los primeros exportadores de arroz
en el mundo, sino que ademds son exportadores importantes de
maiz, azicar, cacao y frutas tropicales. Sus mercados fundamen-
tales son Japén y los pafses occidentales.'?

Para estos paises asidticos, una vez alcanzada la seguridad ali-
mentaria a principios de los ochenta —a excepcién de Tailandia
donde la autosuficiencia en arroz ha estado asegurada siempre—,
su objetivo es penetrar y conquistar nuevas parcelas del mercado
mundial agricola. Tal y como tradicionalmente ha sucedido con

11 Trépaga Delfin, Yolanda. “‘El CATT y..."", ap. it.
12 Bruneau, Michel, **Indonésie Malasie, Philippines, Thailande, une croissance ti-
rée par I'agriculture d’exportation”, Problemes Economigues, niim. 2,215, 6 de marzo de 1991.

Enero-marzo 1992 49


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

las naciones que actualmente dominan los intercambios agricolas
en el mundo. Por ello, algunos de los miembros de la ASEAN se
integraron al grupo Cairns —encabezado por Australia, Nueva Ze-
landia y Ganadd— en las discusiones de la Ronda de Uruguay del
GATT, ya que una liberacién del comercio agricola les permitiria
penetrar nuevos mercados.

CUADRO 2

EVOLUCION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL EN
LOS BLOQUES ECONOMICOS
(Exportaciones intrarregionales como %o del total)

Regidn 1962 1965 1970 1975 1980 1985 1987
CEE

Total 46 50 53 53 57 57 59
Agricola _ 60 63 66 70 66 66 72
ALGC Europeo

Total 25 27 3t 19 14 17 15
Agricola 28 29 29 20 18 16 19
ASEAN

Total 16 12 15 14 20 17 14
Agricola 13 13 17 14 20 17 14
ALC Aust-NZ

Total . ND &6 6 6 6 6 7
Agricola ND 1 1 1 2 2 3
ALC Estados Unidos-Can.

Total 26 29 33 31 26 38 38
Agricola 11 11 13 9 8 13 15
Asia del Este

Total 10 10 13 12 13 13 16
Agricola 26 35 46 44 45 52 63

FUENTE: World Agriculture, Special Issue, USDA, junio de 1990.

En este sentido, el reto més importante para Japén y los nue-
vos pafses industrializados (NPI) es la capacidad de consolidar un
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bloque econémico que les garantice un polo de crecimiento y abas-
tecimiento de granos autocentrado en la zona asiatica con el obje-
tivo de depender menos de los mercados occidentales, en especial
del de Estados Unidos.

La conclusién que salta a la vista de este rdpido examen del
papel de la agricultura y los bloques regionales es que las regiones
méas competitivas (Estados Unidos-Canad4, la CEE y el este de
Asia) son las que a su vez han construido estructuras agricolas po-
derosas, o al menos margenes de seguridad alimentaria importan-
tes. Elementos que parecen condicién sine gua non para encontrar
un trato de pares en la competencia por los mercados.

Desarrollos agricolas recientes en la Cuenca
del Pacifico

La Cuenca del Pacifico, cuenta en lo fundamental con economias
solventes y en ascenso: Japdn, NPI, ASEAN, Australia, Nueva Ze-
landia, ademés de Estados Unidos y Canad4. La inclusién de es-
tos dos 1ltimos paises no deja de ser polémica, dado que su comercio
entre si no se debe a su pertenencia geografica a la Cuenca, sino
a su vecindad.

El rasgo distintivo de la mayor parte de las economfias de la
Cuenca del Pacifico es el de tratarse de un mercado regional con
gran dinamismo y altas tasas de crecimiento, aunque se espera para
los noventa un ritmo menor que en la década anterior y donde el
esquema de desarrollo es el de Jos paises que canalizan recursos
a su agricultura en vez de descapitalizarla.

Aunque en términos generales hay un incremento en las tasas
de interés y en la inflacién, en el afio fiscal de 1989-1990 todos los
paises desarrollados de la Cuenca, salvo Nueva Zelandia, incre-
mentaron su producto agricola y en todos los paises aument6 el
ingreso bruto del sector.

Simultdneamente se observa una occidentalizacidn creciente en
los patrones de alimentacién de los paises asiaticos, con el aumen-
to del consumo de proteinas animales y el descenso de almidones
en la dieta, lo que homogeneiza la produccién y el comercio. Sin
embargo, se mantienen disparidades importantes que responden
a las tradiciones de las culturas nacionales. Asi, por ejemplo, en
Japén, Taiwin y Corea del Sur se consumen 73.4, 73.55 y 126.85
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kilos de arroz por persona, respectivamente, y en Estados Unidos,
Canad4 y Australia las magnitudes son del orden de 6.5, 4.75 y
3.7 kilos por persona. En cambio, el consumo de trigo presenta
el patr6n inverso. En los paises asiaticos arriba mencionados es
de 31.6, 32.14 y 33.95 frente a 58.65, 62.23 y 72 para los paises
occidentales.’

Por otro lado, este bloque de paises tiene, hay que subrayarlo,
la caracteristica comiin a todos de llevar a cabo politicas agrarias
de proteccién de sus agriculturas y particularmente orientadas a
lograr y a mantener la seguridad alimentaria. Hecho que se ha tra-
ducido en fortaleza econdémica general, constituyendo la clave pa-
ra preservar su economia al margen de las fluctuaciones de los
precios agricolas en el mercado internacional de bésicos.

Este objetivo es de tal manera prioritario que economias como
Japén y Corea del Sur —cuyos recursos naturales orientarian mas
a pensar en la ventaja comparativa que tienen en su sector manu-
facturero para poder obtener las divisas necesarias a la compra de
alimentos en el exterior—, que ello se ha traducido en la voluntad
politica de sus gobiernos para lograr la construccién de un sector
agricola preduciendo un minimo de alimentos a altos costos, con
el fin de tener la tranquilidad de que la comida no se volverd un
elemento de negociacién de la independencia econémica de esos
pafses.

Esta politica de proteccién y de apoyo a la agricultura la ve-
mos también en los paises agricolas de la ASEAN. Malasia e Indo-
nesia eran paises fuertemente importadores de arroz después de
haber conquistado su independencia en los afios cincuenta. En par-
ticular Indonesia que fue durante varios afios el primer importa-
dor mundial de este grano. Su objetive desde entonces era lograr
la autosuficiencia en el cereal base de su alimentacién. Cuestién
que desde 1981 esti asegurada. Malasia por su parte puede con-
vertirse en unos afios en el principal exportador mundial de arroz,
desplazando a Tailandia de este lugar que ha ocupado desde hace
varias décadas."

En el caso de Indonesia, como en el de Malasia, la estrategia
de desarrollo se inspiré en el modelo de la ““‘Revolucién Verde”’

13 yspa, “‘Consumption and retail prices™, Pacific Rim, julio 1990.
4 Poupon, Christine. *“La Thailande: un nouveau pays agro-industriel”’, Problemes Eco-
nomigues, nim. 2.215, 6 de marzo de 1991.
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y en una fuerte intervenci6n estatal tanto al nivel de la produccién
como de la comercializacién. En Tailandia, en cambio, su histo-
ria agricola —exportador de arroz y azicar desde principios del
siglo X1Xx—, asf como sus condiciones naturales y sociales, le han
permitido seguir un modelo agricola sustentado en una menor in-
tervencidn estatal, aunque de todas maneras jugando un papel clave
en la construccién de la infraestructura necesaria —irrigacién, trans-
portes, investigacion— para el desarrollo de las actividades
agricolas.

A partir de estas ideas bésicas resulta interesante contrastar los
rasgos de la produccién agropecuaria entre las economias més re-
levantes de la Cuenca:

CUADRO 3

INDICADORES AGRfCOLAS RELEVANTES DE LOS PAISES
DESARROLLADOS DE LA CUENCA DEL PACIFICO

Estados  Japdn  Corea  Tauwdn Canadd  Australie  Nueva

Unidos del Sur (1) Zelandsa
Pob. (mill.} 246.4 1223 428 19.9 26.2 16.3 3.3
Pob. agricola (%) 2.0 155 17.3 19.2 3.7 2.4 2.6
Particip. agric. )
en el P18 (%) 2.0 26 12.0 6.1 32 3.8 5.7
Sup. cultivable
¢mill. has) 431.4 53 2.3 0.8 70,0 4831 14.3
Sup. granos
(mill. has.} 187.8 4.1 2.0 0.5 45.9 46.9 0.5
Ingreso dedicado
alimentacién (%) 6.0 25.0 340 280  16.0 18.0 17.0
Particip. agricult.
comercio total (%)
Export. 12.0 1.0 2.0 6.0 7.0 37.0 52.0
Import, 5.0 5.0 11.0 12.0 5.0 6.0 8.0

FUENTE: Pecific Rim, United States Department of Agriculture, julio de 1990.

Como podemos observar en el cuadro 3, las diferencias entre
los diversos aparatos agricolas de los principales paises de la Cuenca
del Pacifico son enormes. Encontramos naciones donde la pobla-
cién econémicamente activa en la agricultura representa alrede-
dor del 17% como en Corea del Sur y Taiwéan y aquéllas en que
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es sblo del 2% . Asimismo, la participacién de la agricultura en el
PIB va desde el 12 hasta el 2% . Ademis, las diferencias en super-
ficie disponible son abismales. Estados Unidos cuenta con 431 mi-
llones de hectareas mientras Taiwan con 900 mil hectireas o Corea
del Sur con 2.3 millones.

La diversa dotacién factorial con que cuentan los paises de la
Cuenca del Pacifico es una de las razones fundamentales que ex-
plican el diferencial existente en los niveles de subsidios. Los pai-
ses con grandes extensiones de tierra y de calidad tienen subsidios
directos bajos, los paises con escasa tierra y de calidad deficiente
para la agricultura cuentan con subsidios directos altos. Como se
puede ver en las graficas 1 y 2, Australia y Nueva Zelandia tienen
los niveles més bajos de subsidios en la Cuenca del Pacifico y Ja-
pén y Corea del Sur los m4s altos. Un elemento que vale la pena
destacar es que todos ellos subsidian al productor y castigan al con-
sumidor. Politica que expresa, como ya sefialamos, la importan-
cia que se concede a la agricultura en las estrategias econémicas
de estos paises.

Finalmente, el peso de las exportaciones e importaciones en el
total del comercio es muy diferente. Mientras en Australia las ex-
portaciones agricolas equivalen al 37% de las exportaciones tota-
les en Japén es del 1%, y en cambio las importaciones agricolas
en Japén representan el 15% del total de bienes importados y en
Estados Unidos y Canadé solamente el 5 por ciento.

Esta enorme diversidad es la que hace que mds alld de consi-
derar al agro como un sector prioritario, estos paises no concuer-
den en sus posiciones sobre el modo de realizar el comercio agricola
en el mundo. Asi, encontramos también que de hecho se agrupan
de otra manera segin su punto de vista al respecto.

Estados Unidos, el pafs mis poderoso agricolamente hablan-
do, promueve la liberalizacién de este comercio. Propone la eli-
minacién total de los subsidios a la exportacién, asi como de las
barreras arancelarias y no arancelarias en un plazo no mayor a
10 afios.

Esta posicién lo enfrenta diametralmente con los intereses de
pafses como Japén y Corea del Sur, dos importadores netos de ali-
mentos y materias primas que cuentan con escasos recursos natu-
rales. Reivindican la particularidad de la agricultura, asf como la
autosuficiencia alimentaria, como dos factores que justifican am-
pliamente el subsidiar esa actividad econémica, sosteniendo asi que
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Grafica 1
EVOLUCION DEL EQUIVALENTE EN SUBSIDIOS AL PRODUCTOR

CUENCA DEL PACIFRICO

Fuente: Departamento de Agricultura, E.U.A.
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Grifica 2
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cierto grado de proteccionismo es indispensable por razones no sélo
econdmicas sino también politicas y geopoliticas, como lo sefialan
los coreanos.

En el bando de la liberalizacién total y sin gradualismos, con-
siderando que las ventajas comparativas deben normar la partici-
pacién de cada pafs en la agricultura y su comercio, tenemos a
Canad4, Australia y Nueva Zelandia —grandes exportadores de
alimentos—, as{ como a Tailandia, Malasia y Filipinas de la
ASEAN, Todos pertenecientes al grupo Cairns en el GATT. Estas na-
ciones se quejan del proteccionismo de Estados Unidos y del efec-
to negativo que ello tiene en el comercio de sus productos.

No obstante las diferentes posiciones, es Estados Unidos la eco-
nomia dominante en los intercambios agricolas de la Cuenca. El
volumen de las exportaciones de Estados Unidos hacia la regién
va en ascenso permanente, asi como en valor que crece méis lenta-
mente. Se calcula que solamente en direccién a Japén y los NPI
sus ventas alcanzaron en 1990 Ia cifra de 13 329 millones de déla-
res, significando el 33 % del total de las exportaciones agricolas es-
tadounidenses."

CUADRO 4
EXPORTACIONES AGRICOLAS ESTADOUNIDENSES A
LLA CUENCA DEL PACIFICO

(millones de dolares) Participacion en el
total %
1988 1989 1990 1988 1989 1990

Este Asidtico 11592 12774 13 329 33.0 32.0 33.0

Japén 7270 8152 8279 20.7 20.4 205
Hong Kong 487 575 624 13 14 1.5
Corea del Sur 2258 2453 2807 64 62 69
Taiwéan 1577 1594 1619 45 40 4.0
Australia 145 156 160 04 04 0.4
Nueva Zelandia 40 51 70 041 0.1 0.2
Canada 3092 3115 3148 88 7.8 7.8

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Departamento de Comercio de Estados Unidos.

15 yspa, *‘US agricultural trade prospects’’, ibid.
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Por otro lado es importante mencionar que Canad4 es un com-
petidor significativo de Estados Unidos dentro de la Cuenca, so-
bre todo exportando trigo, cebada y carne de puerco hacia los paises
del Este y del Sudeste asiaticos. Tiene un importante mercado tam-
bién en Estados Unidos para la carne de res, ternera y puerco, asi
como ganado en pie vacuno y porcino, alcanzando sus exporta-
ciones a ese pais en 1989 la suma de 2 916 millones de délares.

También compra a Estados Unidos ganado y productos ani-
males, granos y forrajes; frutas, preparaciones.y jugos; verduras
y preparaciones; oleaginosas y algodén; por valor, en el dltimo afio
fiscal, de 3 148 millones de délares.

En lo correspondiente a Oceania, las ventas de Estados Uni-
dos a Australia y Nueva Zelandia en el afio fiscal de 1989 fueron
de 206 millones y se estimaba que aumentarian en 1990. Las ex-
portaciones mas importantes hacia esos pafses incluyen hortalizas,
tabaco, oleaginosas y edulcorantes.

La balanza comercial agricola con Nueva Zelandia es altamente
deficitaria para Estados Unidos, alcanzando la cifra de 868.1 millo-
nes en importaciones en el afio fiscal de 1989, contra 50.7 mi-
liones vendidos a ese pafs. Las previsiones para 1990 estimaban
que Nueva Zelandia comprarfa 70.4 millones de productos del cam-
po estadounidense.

Los principales mercados de exportacién para los productos neo-
zelandeses en la Cuenca del Pacifico son: Estados Unidos, Japén,
Canad4 y Corea del Sur, quienes compran carne de res, ternera
y carnero, pieles y cueros, queso, caseina, manzanas y kiwis frescos.

Australia, al igual que Canada, compite en el mercado del Es-
te Asidtico con Estados Unidos con varios productos agropecua-
rios: trigo, granos secundarios, productos licteos y algodén, siendo
sus principales compradores Japén, Taiwén, Corea del Sur, Hong
Kong y Canada.

También en el caso de Australia, Estados Unidos compra maés
de lo que vende, en una magnitud de sélo 155.7 millones exporta-
dos, contra 1 075 millones importados, para el afio fiscal de 1989.

Por iltimo, es importante dejar establecido que si bien hasta
ahora el comercio en la Cuenca del Pacifico ha sido mayoritaria-
mente de materias primas y alimentos sin procesar, una nueva ten-
dencia est4 echando raices en las modalidades de intercambio
agricola.
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Las economias de la Cuenca registran cada vez un porcentaje
mayor de importaciones de productos procesados y de alto valor
agregado. Las importaciones de Japén en este renglén, por ejem-
plo, subiercn del 20% del total de sus importaciones agropecua-
rias en 1970 a 45% en 1988. Y esta tendencia parece que continuara
en aumento en los mercados del Este Asiatico debido a factores
tales como los cambios culturales en los patrones de consumo, el
aumento de los ingresos y la disminucién graduat de las barreras
comerciales. '®

Se trata de un mercado que se abre y que plantea el reto a los
principales proveedores de la regién —la CEE incluida— para
adaptar sus aparatos productivos y mantener un lugar importante
en el comercio de la Cuenca del Pacifico. La disputa permanente
y agresiva de los mercados sera sin duda uno de los rasgos funda-
mentales en esta era de globalizacién de la produccién y de las fi-
nanzas, asi como de conformacién de bloques regionales.

16 yspa, “‘East Asian agricultural markets becoming more complex™, Agricultural
Cutlook, marzo de 1991, :
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