Reflexiones sobre el desarrollo econémico

Manuel Agullera Gémeze

A rafz de la Gran Crisis de 1929 y a la luz del impacto de la Se-
gunda Guerra Mundial sobre las economias subdesarrolladas, se
fue gestando una concepcién del desarrollo econémico contraria
a las ideas de la divisién internacional del trabajo. No se traté de
una formulacién teérica acabada, sino de un conjunto de observa-
ciones, apreciaciones y juicios sobre la evolucién de los aconteci-
mientos econémicos, que sin embargo fueron. decisivos en la
conduccién de la politica econémica de los principales paises de
América Latina,

En rigor, a diferencia de lo acaecido en los pafses industriali-
zados, en los cuales el desarrollo interno de las fuerzas producti-
vas fue el factor determinante de la evolucién y direccién de sus
economfas, en América Latina las contingencias externas han obra-
do de manera determinante en la orientacién y formulacién de la
politica econémica. Originalmente, el abandono de la politica de
crecimiento hacia afuera y la necesidad de impulsar la sustitucién
de importaciones surge a rafz de los problemas de pagos origina-
dos por la brusca caida de la demanda de los biénes primarios de
exportacién de los paises latinoamericanos y el consiguiente des-
plome de los precios internacionales durante la Gran Depresién.

* Miembro de Nimero de la Academia Mexicana de Economfa Polftica (AMEP) ac-
tualmente Senador de la Repiblica Mexicana.
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Asf, sustituir la importacién de mercancfas mediante la produc-
ci6n interna fue una medida de emergencia ante la escasez de di-
visas para adquirir los bienes disponibles en los mercados
internacionales. Cuande comienzan a recuperarse las economias
desarrolladas, la sustitucién de importaciones es pricticamente ol-
vidada, retornidndose a ‘‘la normalidad’’, al esquema primario-
exportador.

Pocos afios después, al presentarse la Segunda Guerra Mun-
dial, las principales economias industrializadas se vieron precisa-
das a reconvertir sus aparatos productivos con el propésito de hacer
frente a sus compromisos de fabricacién de equipo bélico, lo cual
dio lugar a severas restricciones de abastecimiento de bienes. An-
te esta nueva contingencia, los paises subdesarrollados se vieron
obligados a fabricar mercancias que ya no podian encontrar en el
mercado internacional. Asf nacié6 la segunda etapa de sustitucién
de importaciones. Sin embargo, en esta nueva etapa, la politica de
crecimiento hacia adentro conté con grupos de interés econé-
mico decididos a interponer su influencia politica para lograr que
los gobiernos persistieran en su empeiio de continuar alentando
la industrializacién como parte central de su quehacer econémico.
En particular, los empresarios que durante la guerra habfan erigi-
do una planta industrial, por lo general, dotada de maquinaria y
equipo tecnolégicamente atrasados, opusieron tenaz resistencia a
la apertura comercial, pues estaban conscientes de que serian ani-
quilados por la competencia, principalmente de la industria esta-
dounidense. A esta lucha por la supervivencia se sumaron los
obreros organizados en sindicatos, interesados en preservar sus fuen-
tes de trabajo. Al amparo de esta polftica, la industria en algunos
pafses latinoamericanos, en especial en aquellos con mayor dimen-
sién, logré avances significativos sobre todo por su capacidad pa-
ra absorber una parte significativa de la fuerza de trabajo que se
multiplicé con gran velocidad, merced a Ia revolucién demografi-
ca que se escenificé en el dltimo medio siglo.

Sin embargo, en los afios recientes, la industrializacién entré
en una fase de ‘““descrédito’’ en virtud de su incapacidad creciente
para generar las exportaciones necesarias para financiar las im-
portaciones que su propia expansién provoca. En efecto, se aduce
ahora, que la expansi6n industrial observada en las décadas re-
cientes tuvo un caricter enteramente artificial, en la medida que
fue sustentada en un endeudamiento externo irracional. De esta
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manera, la acumulacién de saldos externos desfavorables, cubier-
tos mediante una deuda externa creciente que se torné impaga-
ble, obligé a los gobiernos deudores a implantar esquemas de
crecimiento que privilegiasen los saldos externos, obligando. a su
vez a reajustes generales en las economias deudoras para generar
medios de pago con los cuales afrontar sus compromisos financie-
ros. De nueva cuenta, contingencias externas estan obligando a
retornar al inveterado esquema de la liberalizacién comercial pa-
ra incorporar a las economfas latinoamericanas a un proceso de
‘“‘globalizacién’’ en el que prevalecera una nueva divisién del tra-
bajo a escala mundial que distribuiré los beneficios del progreso
econémico conforme a las pautas de las ventajas comparativas del
comercio internacional.

Las presentes notas tienen como propdsito central, en primer
término, identificar los argumentos esenciales de lo que, en el curso
de los afios, llegé a denominarse ‘“Teorfa del Desarrollo Econé-
mico’’, ese conjunto de tesis que privilegiaron a la industrializa-
cién como el pivote central de la transformacién de las estructuras
econémicas y al gobierno como el agente principal. En segundo
lugar, precisar el contenido y alcances de las criticas a los resulta-
dos de la politica de industrializacién y de intervencionismo esta-
tal; y finalmente, se tratari de evaluar si la nueva divisién
internacional del trabajo, la nueva realidad econémica autoriza a
suponer que no estaran presentes las desventajas que, hace medio
siglo, indujeron a los paises subdesarrollados a abandonar el es-
quema de crecimiento hacia afuera como patrén de desarrollo.

Tendencia hacia la creciente désigualdad

En el esquema de la divisién internacional del trabajo, en el que
los paises en vias de desarrollo (PVD) desempefiaban el papel de
proveedores de materias primas agromineras para atender la de-
manda de los paises desarrollados (PD), se planted el argumento
de las diferencias en la dindmica de la demanda entre ambos co-
mo factor determinante tanto en el ritmo de crecimiento de las res-
pectivas economias como en los términos de intercambio entre los
productos. En efecto, los mercados de los PD denotan una decli-
nante propensién marginal a importar bienes agromineros, esto
es, la elasticidad-ingreso de la demanda de bienes agromineros im-
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portados de los PD es menor de la unidad; es decir, su ingreso
aumenta més rdpidamente que sus importaciones de bienes pro-
venientes de los PvD. Este fendmeno obedece a varias razones: en
primer lugar, la experiencia empirica ha puesto de relieve que el
rasgo principal del consumo alimenticio es la persistente declina-
cién de su coeficiente elasticidad-ingreso, en respuesta al crecimiento
de la renta de los consumidores. En otras palabras, existe una
correlacién inversa entre la proporcién del ingreso dedicado al con-
sumo de alimentos y el nivel de la renta por persona. Por tanto, a
medida que crece el ingreso, los consumidores dedican una pro-
porcién menor a la compra de alimentos y por contraste, una propor-
cién mayor a la de bienes y servicios de origen urbano-industrial.
A la luz de esta interpretaci6n de las tendencias del comportamiento
de la demanda, resultaba evidente que productos como el café,
cacao, aziicar, grasas vegetales y carnes rojas —que represen-
taban a principios de los afios cincuenta la mayor parte de los
ingresos de exportacién de los paises latinoamericanos— estaban
condenados a figurar, cada vez con menor significado, dentro de
las importaciones de los PD, como consecuencia natural de la de-
clinacién de estos productos dentro de las compras familiares.

Tratindose de materias primas tanto de origen agricola como
mineral, el fenémeno es similar. Como resultado del avance tec-
nolégico, se ha presentado una tendencia a la racionalizacién de
los procesos productivos, lo cual se traduce en la utilizacién decre-
ciente de insumos por unidad de producto terminado. En compa-
racion con la realidad industrial de principios de siglo, al concluir
la guerra era ya evidente que se utilizaban cantidades muy in-
feriores de insumos para producir el mismo bien. Pero el avance
tecnol6gico habia ido mas lejos: estaba desplazando muchas ma-
terias primas por productos sintéticos y artificiales. A principios
de los aiios cincuenta, la Comisién Econémica para América La-
tina {CEPAL) explicaba este proceso de sustitucién en los siguien-
tes términas:

En general, el progreso técnico ha venido reduciendo la proporcién
en que los productos primarios intervienen en el valor de los artfcu-
los terminados. Dicho de otro modo, va disminuyendo el contenido
de productos primarios en el ingreso real de la poblacién, especial-
mente en los grandes centros industriales. Son varias las razones que
lo explican; entre ellas, las siguientes:
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a) Las transformaciones técnicas, en su incesante creacién de pro-
ductos nuevos, elaboran en forma cada vez mds compleja y refinada
las materias primas que requiere el proceso productivo y disminuye
asf la proporcién de ellas en el valor del producto final. En relacién
al valor total, la proporcién de materias primas empleadas en la fa-
bricacién de un avién es asf menor que en el caso de una locomotora
y en ésta que en un carro de caballos;

b) Los adelantos técnicos permiten una mejor utilizacién de las
materias primas, coproductos y subproductos, de tal suerte que una
misma cantidad de productos primarios se traduce en un valor pro-
porcionalmente mayor que antes de articulos terminados; si bien no
hay razones para pensar que en general una pieza de tejido de algodén
contenga hoy menos cantidad de algodén que hace un siglo, de esa
misma cantidad de algodén producido, se extraen coproductos y sub-
productos industriales de los que se deriva un valor de productos fi-
nales considerablemente superior al de antes; y finalmente,

¢) Las materias elaboradas por procedimientos sintéticos, como
los nitratos, las fibras artificiales y los plasticos sustituyen a produc-
tos naturales en campos cada vez més importantes de la actividad
industrial.

Si las nuevas formas de producir contribuyen en esta forma a
disminuir la intensidad con que se emplean los productos primarios,
ciertas transformaciones que el progreso técnico ha provocado en las
formas de consumir tienden al mismo sentido. Desde luego, las in-
novaciones técnicas han sido el factor dindmico que ha provocado los
cambios més notables en la demanda. Pero aparte de ello, el incre-
mento de la productividad y del ingreso per cdpita que trajeron consi-
go, ha permitido a la demanda buscar nuevas formas de satisfaccién
de necesidades. Asf:

a) Es un hecho bien establecido que al crecer el ingreso, la de-
manda se diversifica y mientras aumenta relativamente poco ¢l de
alimentos usuales, después de cierto limite, crece considerablemen-
te la de los variados articulos en que van traduciéndose sucesivarmente
las innovaciones técnicas. Ademaés, esas innovaciones se manifies-
tan en creciente elaboracidn industrial de alimentos, para conseguir
mayor higiene, conservacién o comodidad con lo cual se disminuye
mas afn la relacién entre crecimiento del producto primo y el ingre-
so real; y,

) En esa misma tendencia a la diversificacién crece la demanda
de servicios personales, y por lo tanto, disminuye la proporcién en
que entran los productos primos en la satisfaccién de la demanda
global de la poblacién. .

La combinacién de todos estos hechos, resultantes de la evolu-
cién de la técnica productiva, tiene una consecuencia de primordial

Julio-septiembre 1992 201



PROBLEMAS DEL DESARROLLO

. importancia para la periferia, pues en virtud de ellos, las importa-
ciones de productos primarios de los centros industriales tienden a
crecer con menor intensidad que el ingreso real. En otros términos,
la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones primarias en
los centros tiende a ser menor que la unidad.

El fenémeno descrito era una pélida referencia al impacto de
tecnologia en la declinacién de la demanda de materias primas de
origen agricola y minero en el proceso industrial, y finalmente,
dentro del precio final del producto terminado. Por lo tanto, los
PD requieren histéricamente cada dia cantidades menores de ma-
terias primas para producir los mismos volimenes de productos
terminados. Incluso en el caso de los hidrocarburos, materia pri-
ma esencial para el funcionamiento de todo el aparato industrial,
los PD han utilizado cada vez con mayor eficacia al petréleo y sus
derivados petroquimicos, pese a que en este renglén prevalecié una
conducta de despilfarro, que comenzd a corregirse a mediados de
la década de los afios setenta, a rafz del incremento de los precios
internacionales del petréleo.

Estas observaciones pusieron de relieve implicaciones funda-
mentales: a) Si la renta nacional de los PD estd determinada pri-
mordialmente por las exportaciones de bienes urbano-industriales
cuya demanda aumenta mas rapidamente que sus importaciones,
la renta nacional de los PD crece con mayor celeridad que la de
los PVD; para que ambas economias pudiesen crecer a ritmos ané-
logos seria preciso que los saldos comerciales superavitarios de los
PD se transfiriesen a los PvD para financiar su déficit comercial.
En sus justos términos, este fendmeno implica condenar a los PVvD
a un rezago dfa con dia mayor con respecto a los PD, o a tratar
de expandir sus economias, con un creciente endeudamiento ex-
terno, a un ritmo suficiente solo para preservar las diferencias re-
lativas entre ambas economias, pero sin lograr jamés acortar la
distancia en los niveles de vida que las separan; 4) La tendencia
al desequilibrio externo de los PVD se acentiia por dos razones adi-
cionales; de un lado, a medida que aumenta su renta nacional crece
més rapidamente la demanda de bienes urbano-industriales, los
que en su mayoria son importados; y de otro, los términos de in-
tercambio se tornan adversos para los PVD, o sea, para las econo-
mias que registran la mayor elasticidad-ingreso en su demanda de
bienes importados. En suma, de conformidad con estas tenden-
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cias, la divisién internacional del trabajo condenaria a los PvD a
vender sus recursos naturales a precios cada dia mé4s baratos, al
rezago permanente y creciente asi como a un proceso de endeuda-
miento externo continuo y acumulativo.

Tendencia al intercambio desigual

En el contexto de la divisién internacional del trabajo, las ventajas
comparativas implicaban la distribucién igualitaria de los benefi-
cios del progreso técnico mediante el traslado de la reduccién de
los costos de produccién a los precios de venta, es decir, se reper-
cutirian en los precios los aumentos de la productividad originada
en la aplicacién del avance tecnolégico. Sin embargo, la realidad
indicaba una tendencia opuesta. En efecto, el avance técnico ha
tenido una mayor penetracién e influencia en las actividades in-
dustriales, dando lugar a que la productividad de la fuerza de tra-
bajo en esa rama creciera con mayor velocidad que en las actividades
agropecuarias. Si los precios hubiesen seguido la misma trayecto-
ria de la productividad, los términos de intercambio se debieron
haber movido en favor de los bienes donde la evolucién de la pro-
ductividad hubiese sido m4s lenta. Sin embargo, la evidencia his-
térica mostré una tendencia opuesta: los precios de las materias
primas agromineras, exportadas por los PVD mostraban, en el largo
plazo, un claro rezago respecto a los precios de los bienes manu-
facturados, exportados por los PD. Esta tendencia al deterioro en
el largo plazo en la relacién de los precios de intercambio de los
productos exportados por los PvD obedecié segiin Prebisch a:

a) Los precios no han bajado conforme al progreso técnico, pues mien-
tras por un lado el costo tendfa a bajar a causa del aumento de la
productividad, subfan por otra parte los ingresos de los empresarios
y de los factores productives. Cuando el ascenso de los ingresos fue
mis intenso que el de la productividad, los precios subieron en vez
de bajar.

) Si el crecimiento de los ingresos, en los centros industriales
y en la periferia, hubiese sido proporcional al aumento de sus res-
pectivas productividades, la relacién de los precios entre los produc-
tos primarios y los productos finales de la industria no hubiese sido
diferente de la que habrfa existido si los precios hubiesen bajado es-
trictamente de acuerdo con la productividad. Y dada la mayor pro-
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ductividad de la industria, la relacién de precios se habria movido
en favor de los productos primarios.
¢) Como en realidad la relacién, seglin se ha visto, se ha movido
en contra de los productos primarios entre los afios setenta del siglo
pasado y los afios treinta del presente, es obvio que los ingresos de
los empresarios y de los factores productivos han crecido en los cen-
tros més que el aumento de la productividad, y en la periferia me-
nos que el respectivo aumento de la misma.
En otros términos, mientras los centros han retenido integramente
. el fruto del progreso técnico de su industria, los paises de la periferia
les han traspasade una parte del fruto de su propio progreso técnico.

En suma, las ventajas del avance técnico fueron retenidas por
los PD, elevando tanto los salarios de sus trabajadores como las uti-
lidades de los empresarios. Y adicionalmente, a través de los pre-
cios de intercambio, mejoraron sus ingresos reales mediante la
transferencia de la productividad que lograban las areas provee-
doras de materias primas agromineras.

Tendencia a la iliquidez internacional

Una vez concluida la Primera Guerra Mundial, la economia de
Estados Unidos asumié el papel de centro hegeménico mundial.
Sin embargo, este desplazamiento del centro de gravitacién eco-
némica y comercial de la Gran Bretafia hacia Estados Unidos pro-
vocé un cambio fundamental en la dindmica y tendencias del
mercado mundial, La britanica era, por necesidad, una economia
abierta; en cambio, la estadounidense era una economia con un
coeficiefite de importacién comparativamente més reducido que
la britanica, debido a la gran disponibilidad de recursos natura-
les, que le permitia amplios margenes de autarquia econémica. En
¢l terreno de la politica comercial, merced a las profundas des-
igualdades en la productividad de los diversos sectores econdmi-
cos, desde el siglo pasado los diversos gobiernos pusieron en préictica
una politica selectiva de proteccién arancelaria, a fin de asegurar
un alto nivel de empleo. En el Estudio Econémico de 1948, la CE-
PAL, ilustraba las implicaciones de tales tendencias en los siguien-
tes términos:

El marcado descenso operado en ¢l coeficiente de importacién de Es-
tados Unidos durante la Gran Depresién, hizo atin més sensibles los
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efectos de ella sobre los demds pafses del mundo. Estos se vieron pre-
cisades a reducir también sus importaciones provenientes de Esta-
dos Unidos, asf como €l comercio que realizaban entre si. Por
consiguiente, la merma de coeficiente de importacién va acompafia-
do en Estados Unidos por una merma similar en el coeficiente de
exportacién. El primero descendi6 de 5.82% en 1925-1929 2 3.40%
en 1930-1934, en tanto que el segundo se redujo, simultdneamente
de 6.69% a 4.14% . No obstante los cambios ocurridos durante la
guerra, ambos coeficientes se mantuvieron relativamente bajos, a sa-
ber: 2.95% el de importacién y 5.27% el de exportacién, durante
el quinquenio 1945-1949, en contraste con los altos coeficientes que
mantuvo la Gran Bretafia antes de perder su funcién de centro cicli-
co principal. En efecto, durante el periodo de 1870 a 1914, el coefi-
ciente briténico de importacién fue por término medio de 32.1% y
el de exportacién de 18.9%. Esta disparidad en los coeficientes es
de gran trascendencia para la economia del mundo. ..

En las reuniones de Bretton Woods, la creacién del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI)} se fincé en la desaparicién del patrén
oro como sistema de pagos de las transacciones internacionales.
Se argumentd —con razén— que la oferta de medios de pagos en
el patrén oro era demasiado rigida; su expansién estaba sustenta-
da en la produccién mundial de oro, presumiblemente inferior a
la esperada en el comercio mundial, ademas de que imponia res-
tricciones severas para ¢l manejo nacional de las politicas moneta-
rias, razén por la cual los paises en su mayoria habian abandonado
este sistema a partir de la Gran Crisis.

Todos los acuerdos de Bretton Woods se fincan a partir de una
realidad anticipable: la economia estadounidense, instalada como
centro hegemoénico del mundo occidental, habria de operar como cen-
tro superavitario, acreedor del resto del mundo. El Sistema de
la Reserva Federal, principal poseedor de las reservas de oro en
el mundo, habria de dictar la politica de medios de pagos para las
transacciones mundiales; seria el banco emisor a escala mundial.
Sin embargo, para conservar su posicién acreedora y acrecentar
los medios de pago internacionales debidamente respaldados, la
economia estadounidense habria de procurar preservar una posi-
cién superavitaria. De otra suerte, la moneda estadounidense en
manos de acreedores internacionales, se convertia en un riesgo de
pérdida de las reservas de oro, y por consiguiente de desmoro-
namiento de su posicién hegeménica en el sistema internacional
de pagos.

Julio-septiembre 1992 205


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Esta posicién de banco de pagos internacionales indujo a Esta-
dos Unidos a preservar bajos coeficientes de comercio exterior, con
objeto de regular la oferta mundial de medios de pagos a base de
su moneda. Asf, en la medida que preservaba saldos favorables en
sus transacciones en cuenta corriente, la expansién de la liquidez
internacional se sustentaba en las inversiones estadounidenses en
el exterior, en los créditos bancarios y en los gastos militares tam-
bién en el exterior. Por lo tanto, como la experiencia habria de
probar afios después, este sistema habria de favorecer la expan-
si6n del comercio mundial, dentro de los limites de la posicién su-
peravitaria de la economia estadounidense y de la intensificacién
del comercio entre los propios PD; en cambio los PVD, con una mar-
cada tendencia al desequilibrio externo, verfan limitadas sus posi-
bilidades de desarrolio a la transferencia de recursos financieros
en forma de créditos y de inversién extranjera para financiar sus
continuos déficits en sus balances de pagos.

La mecénica del desarrollo econémico

A la luz de estas consideraciones, resultaba evidente que el proce-
so de desarrollo estaba inevitablemente identificado con el proceso
de desarrollo industrial. En efecto, se concibié el crecimiento
equilibrado, no como el que lograba que todas o las principales
ramas econémicas se expandiesen a la misma velocidad, sino aquel
que era capaz de lograr que los diversos sectores y ramos de la ac-
tividad econémica aumentaran su oferta al mismo ritmo de su de-
manda. En reconocimiento a esta perspectiva, era evidente que
el sector agropecuario tenderia a perder importancia relativa den-
tro del conjunto de la economia, mientras que las actividades
urbano-industriales habrfan de cobrar cada vez mayor relevancia
como renglén de produccién y de empleo.

La formulacién de que el proceso de desarrollo necesariamente
involucraba una transformacién de la estructura productiva que
se traducia en un cambio fundamental en la composicién sectorial
del empleo, plantea que una sociedad se encuentra imposibilitada
para alcanzar elevados niveles de vida en tanto estuviese susten-
tando su produccién y empleo en las actividades agropecuarias,
actividades productoras de bienes con una elasticidad-ingreso en
su demanda menor que la unidad.
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Se argumentaba que todos los PD empleaban 20% o menos de
su mano de obra en las actividades rurales y se alimentaban a sf
mismos mejor que los PvD donde el 60% o més de su poblacién
laboran en las actividades primarias. Ademaés, los PVD tienen un
exceso relativo de mano de obra en las actividades primarias, la
subocupacién oculta o estructural que se traduce en dos hechos;
a) en la agricultura de los PVD, la productividad marginal de la
mano de obra es cercana, igual o inferior a cero, lo cual implica
que es posible prescindir de una parte de esa fuerza de trabajo sin
reducir los niveles de produccién; y, ) debido al caracter estacio-
nal de la actividad agricola y a la ausencia de actividades comple-
mentarias, los campesinos sélo tienen ocupacién alrededor de una
tercera parte del afio, lo cual se traduce en una productividad me-
dia anual extremadamente baja. No es dable, por lo general,
aumentar la dotacién de recursos per cdpita para elevar la ocupa-
cién. Habida cuenta de la posibilidad de abrir nuevas ireas de
cultivo mediante inversiones en irrigacién, nivelacién de tierras, obras
de drenaje, caminos, etc., el principal medio de produccién es la
tierra disponible, la cual tiene 1imites fisicos. Si bien, en los PVD
existen margenes para elevar la productividad de la tierra mediante
la aplicacién del conocimiento cientffico, el hecho real es que el
avance tecnolégico, de ordinario, no se traduce en mayores opor-
tunidades de empleo sino que, cuando el avance técnico implica
mecanizacién, se traduce en desempleo tecnolégico. Incluso, en
la eventualidad de que un pafs tuviese extensos recursos agricolas
al extremo de dotar a la poblacién rural con parcelas grandes, en
las que pudiese encontrar ocupacién el campesino y su familia, el
crecimiento global de la economfa basado en la explotacién agri-
cola enfrentarfa rdpidamente los limites impuestos por la insufi-
ciencia de mercado originada por la inelasticidad-ingreso de la
demanda de productos alimenticios. Por esta razén, el proceso de
desarrollo fue conceptualizado en los siguientes términos, segin
las palabras de Torres Gaitén.

. . .el desarrollo econémico es el proceso cuantitativo y cualitativo
que da como resultado el aumento de la productividad media de la
fuerza total de trabajo existente en un pafs y en un periodo determi-
nado (. ..} De esta manera, podemos obtener desarrollo aun con el
mismo grado de productividad media de la fuerza total de trabajo
existente en un pafs. Dicho en otras palabras, los paises con subem-

Julio-septiembre 1992 207


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

pleo no tienen necesariamente que llegar al empleo pleno para lo-
grar desarrollo econémico, sino que més bien es a través de éste como
pueden aspirar al llegar en el futuro a la ocupacién plena. 8i elimi-
namos el concepto de empleo pleno, impreciso aun en los pafses més
desarrollados € inaplicable en los pafses incipientemente industriali-
zados, podemos adoptar para nuestro caso particular, un concepto
de desarrollo econémico que responda mejor a nuestra realidad, pu-
diendo obtener desarrolle aun con el mismo grado de productividad
individual media, a condicién de lograr un volumen creciente de ocu-
pacién (. . .) El proceso de desarrollo econémico involucra, en diti-
mo extremo un cambio de estructura econdémica y social (. ..)

El desarrollo econdémico implica que partimos de un retraso de
la agricultura respecto de la industria y un desequilibrio entre am-
bas actividades. Dicho desequilibrio y retraso los concebimos sobre
la base de que la agricultura ocupa inicialmente demasiada pobla-
cién con baja productividad e ingresos bajos mientras que una po-
blacién reducida es empleada en la industria con mayor productividad
¢ ingresos mas altos. Esta situacién suele agravarse debido a que las
actividades vinculadas con la exportacién acentdan las diferencias
entre los sectores poco productivos y los altamente productivos, por
el empleo en éstos de mucho capital y técnica moderna con res-
pecto al resto de las actividades.

El proceso de desarrollo se lleva a cabo en la medida que efec-
tuamos un monto de inversiones tal que sea suficiente para que, por
una parte, la industria y los servicios puedan recibir todo el exce-
dente de poblacién rural, y por otra parte, para que la agricultura
eleve la productividad y pueda, con el mismo monto absoluto de ocu-
pacién, sustentar a una poblacién creciente y con més alto poder de
compra.

Equilibrio dindmico campo-ciudad

Pese al papel nodal de la industria dentro del proceso de desarro-
llo, se le reconocié al sector agricola un papel esencial dentro del
proceso de transformacién, de transicién de una sociedad rural a
otra eminentemente urbana. En esencia, el sector agropecuario es-
taba llamado a desempefiar tres funciones, a saber:

a) Generar excedentes para la exportacién con los cuales finan-
ciar las importaciones de bienes de capital e insumos requeridos
por el proceso de expansién industrial, tarea confiada tanto al sec-
tor capitalista como al de subsistencia de la agricultura; &) produ-
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cir alimentos a precips lo mis barato posible y en escala suficiente
para satisfacer la demanda urbano-industrial en continuo ascen-
so, responsabilidad conferida,. primordialmente, al sector capita-
lista-de la agricultura; y, ¢} liberar fuerza de trabajo que se sumase
a la oferta. de mano de obra en los centros urbanos: esta funcién
correspondié al sector de subsistencia de la agricultura.
-Tardfamente se reconocieron los obsticulos institucionales, de-
rivados en gran medida de la_coexistencia latifundio-minifundio,
para la modernizacién del sector agropecuario y, por ende, las
dificultades para que la agricultura cumpliese la doble y esencial ta-
rea de generar exportaciones y abastecer con suficiencia al mercado
interno. Por ello, 2 menudo, la inelasticidad de la oferta agrope-
cuaria se convirtié en.un cuello de botella insalvable para el desa-
rrollo, pues de una parte, elevaba el costo de subsistencia de los
salarios y, por otra, las mayores utilidades del sector propietario
no se traducia en mayores inversiones en el i4rea manufacturera.
- En contraste con la agricultura, el sector industrial ofrecia ili-
mitadas oportunidades de empleo a la poblacién emigrante del cam-
po y la generada por el crecimiento demogréfico. Estaba en aptitud
de reproducir los medios de produccién y por lo tanto, no enfren-
taba los limites fisicos impuestos a la agricultura por la disponibi-
lidad de tierras. El avance técnico brindaba la oportunidad de ele-
var la productividad del trabajo, y por tanto, su ingreso real. El
mercado de productos manufacturados se expanderfa a un ritmo, por
lo menos, analogo al del empleo industrial, en virtud de que la ma-
yoria de los productos manufacturados y los servicios comerciales tie-
nen un coeficiente de elasticidad-ingreso de la demanda superior
ala unidad. Ademis, el efecto combinado de transferencia de fuerza
de trabajo del sector agropecuario a las -actividades urbano-
industriales, en condiciones de oferta practicamente ilimitada de
mano de obra, habria de permitir conciliar la expansién del mer-
cado interno de bienes de consumo de origen fabril con altas tasas
de acumulacién. . . : o
“En el corto plazo, la instalacién de plantas industriales se veria
estimulada por la demanda preexistente en un mercado ya crea-
do, satisfecho a través de bienes de origen importado. Por consi-
guiente, el proceso de industrializacién entrarfa en su fase de
despegue mediante el aprovechamiento de la demanda ya existen-
te. Asf, las nuevas industrias se dedicar4n a producir, a veces sélo
a ensamblar, los bienes de consumo final, y se convertirian en im-
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portadoras de bienes de capital y también de partes de-ensamble,
de semimanufacturas de uso intermedio y de insumos industriales
en general. Por esta via se ird edificando la ““corteza’’ de la planta
industrial, altamente dependiente del abasto de insumos y de tec-
nologias del exterior. Sin embargo, desde un principio se recono-
cia que el coeficiente de importacién sélo se reduciria en una
proporcién equivalente al valor agregado en las fases finales del
proceso industrial. Asimismo se reconocié que la industria “inci-
piente’’ no estarfa en condiciones de competir en su propio mer-
cado ni en el internacional; requeria, por ende, proteccién de la
competencia externa; y también se admiti6 que la planta manu-
facturera asf levantada no estarfa en condiciones de exportar en
sus afios iniciales de operaciones, sino hasta que entrase en su fase
de madurez.

En suma, el proceso de industrializacién fue planteado en tres
fases: la primera, se propondria reducir el coeficiente de importacién
mediante la sustitucién de importaciones de bienes de consumo
y financiar las importaciones, primordialmente, con las expor-
taciones agromineras; la segunda, avanzar en el proceso de in-
tegracién industrial mediante la sustitucién de insumos importa-
dos definidos por cadenas productivas y brindar estimulos especiales
a las exportaciones de algunos bienes manufacturados en ramas
tecnolégicas y comercialmente ‘‘maduras’’; y la tercera, concu-
rrir al mercado exterior con manufacturas complejas integradas
a las cadenas productivas internacionales, mediante compromisos
comerciales con las grandes empresas trasnacionales.

La disputa social por el excedente

Ante el predominio de grupos sociales vinculados al esquema pri-
mario-exportador, se postulé que los gobiernos de los PvD debe-
rian asumir un papel mas activo, abandonando su aparente
neutralidad, su convencional condicién de gendarme vigilante, para
erigirse en agente promotor del nuevo desarrollo, en el Estado
Benefactor-Promotor. Con esta perspectiva se deseché la falsa dis-
yuntiva entre el sector publico y el privado. En rigor, la participa-
cién del Estado en la vida econémica fue concebida como un medio
para alentar la formacién de una nueva clase empresarial —nacional
0 extranjera— comprometida con el nuevo proyecto de desarrollo
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econémico, capaz de enfrentarse —o aliarse— a las viejas clases
representantes de los intereses agrominero-exportadores.

El impulso al desarrollo exigfa elevar el ahorro nacional. Era
preciso superar el llamado “‘circulo vicioso’” de la pobreza al que
aludia Nurkse:

Existe una relacién circular en ambos lados del problema de la for-
macién de capital en las zonas empobrecidas del mundo.

Del lado de la oferta, estd la poca capacidad de ahorro que resul-
ta del bajo nivel de ingreso real. El escaso ingreso real es un reflejo
de la baja productividad, que a su vez se debe en gran parte a la
falta de capital. La falta de capital es el resultado de la poca capaci-
dad de ahorro y asf el circulo es completo.

Del lado de 1z demanda, el estimulo para invertir puede ser bajo
a causa del escaso poder de compra de la poblacién que se debe a
su reducido ingreso real, lo que a su vez es atribuible a la baja pro-
ductividad, sin embargo, el bajo nivel de productividad es el resul-
tado de la pequefia cantidad de capital empleado en la produccién,
que a su vez, puede obedecer, al menos parcialmente, al pequefio
estimulo a invertir.

El bajo nivel de ingreso real, que refleja la baja productividad,
es el punto comin de ambos lados.

La industrializacién posibilitaba la ruptura del llamado circu-
lo vicioso, por el lado de la demanda, en la medida que permitia
el aprovechamiento rentable de un mercado satisfecho por la via
de las importaciones. Empero, este aliento era insuficiente; se pre-
cisaba de un gasto piblico que, al tiempo que creaba la infraes-
tructura bisica para hacer viable la industrializacién, generaba una
ampliacién de la demanda interna mediante la ocupacién asocia-
da a las obras publicas. Era preciso elevar el ahorro nacional. El
problema del financiamiento del desarrollo lo habfa planteado Le-
wis en los siguientes términos:

... las sociedades cuyo ingreso nacional por habitante no est4 aumen-
tando, invierten un 4 o un 5% del ingreso nacional o menos al afio,
mientras que las economfas adelantadas invierten un 12% o més al
afio. El problema central de la teorfa del desarrollo econémico es com-
prender el proceso mediante el cual una comunidad pasa de ahorrar
un 5% a ahorrar un 12%; y todos los cambios en las actitudes, ins-
tituciones y técnicas que acompafian esa transformacién.
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4 Se acostumbra explicar esta transformacién en términos de un
aumento del espiritu ahorrativo y de un mejor uso de los ahorros..
Quc aumenta el espiritu ahorrativo es cierto pero es también muy
_ engafioso si indica que el cambio esencial es que todas las clases se

" tornan més ahorrativas o menos derrochadoras. Porque el cambio’

esencial consiste mas bien en la aparicién de una nueva clase social,

—Ila de los empresarios que obtienen utilidades— que es mas aho-

rrativa que todas las demés (la de los terratenientes, asalariados, agri-

cultores y clases. medias asalariadas) y que obtienen una proporc16n
& -mayor del i mgrcso que las otras clases

. Enla perspectwa de elcva.r }os mveles de ahorro interno para
financiar la capitalizacién requenda para impulsar el crecimiento
econdmico se plante6 una éstrategia que, en su expresién funda-
mental, se proponia transferir ingresos presentes y futuros a favor

" de los sectores interesados en destinar ese excédente econdmico a
la capitalizacién urbano-industrial. En primer lugar, los gobier-
nos de los PVD se propusieron establecer una politica tributaria més
activa, decidida a elevar los ingresos piblicos. Su meta —a menu-
do quimérica— consistia en alcanzar los niveles de tributacién (co-
mo proporcién del PIB) imperantes en los PD. Los impuestos a la
exportacién destinados a captar una parte del excedente econémi-
co generado por las empresas tradicionales agromineras, fue un
renglén que, en las primeras etapas, brind$ una parte significati-

va.de los ingresos piiblicos. Los aranceles a la importacién, si bien:
incidian sobre todo en el costo de las inversiones de la planta in-

dustrial en proceso de edificacién y expansién, asf como en el cos-

to dc los insumos destinados a la fabricacién de productos finales,

cumplian el propésito esencial de brindar proteccién a la industria
naciente. En todo caso, los diferenciales de precios entre los pro-
ductos importados y los fabricados nacionalmente, seria cataloga-
do como el **costo socialmente inevitable de la industrializacién”

que deberia ser cubierto por los consumidores. Con esta misma

filosofia se implantaron los impuestos a las ventas y los gravame-
nes a la produccién de algunas ramas que estaban prosperando
rdpidamente al amparo de la politica proteccionista. Por estas cir-
cunstancias y en consideracién a la facilidad de recaudacién, los
impuestos indirectos se constituyeron en la principal fuente de in-
gresos, posponiendo la estructuracién de sistemas fiscales mas equi-
tativos y menos regresivos, basados en los impuestos directos. En
esencia, la politica fiscal se proponfa —de ordinario s6lo ocasional-
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‘mente lo logré6— percibir una porcién creciente del incremento del

PIB a que estaba dando lugar la hueva politica econémica;

~'Sin embargo, frente a las miltiples, a veces incontenibles com-
promisos de gasto piiblico, los gobiernos acudieron con abusiva
frecuencia al expediente del ‘‘ahorro forzoso™ a través de meca-
nlsmos 1nﬂacwnar105 Lewis afirmaba: : '

‘Como la inflacién es, primordiadlmente, un sustituto de los impues-
tos, la decisién de recurrir 4-ella, es ante todo, de caracter politico,
y tiene que tomarse en funcién de lo que puede hacerse:politicamen-
te. Uno de los argumentos politicos mis fuertes es el de que, una
vez que se admite la posibilidad de recurrir a ¢lla, no puede confiar-
se en que los gobiernos dispongan de los conocimientos necesarios
para ponerle limite.

En efecto, el abandono del patrén oro ofrecié a los gobiernos
_la oportunidad de arrogarse el derecho a emitir —o retirar— el
dinero en circulacién, facultad que emplearon discrecionalmente,
. con independencia de los niveles de las reservas de oro o de d1v1sas
convertibles. Incapaces de resistir la tentacién de crear dinero,
muchos gobiernos emplearon este expediente en forma irreflexi-
va, movidos por el interés de impulsar programas de obras publi-
cas, fuente de una popularidad efimera que pronto se esfumaria
ante el descontento popular originado por el alza de los precios v,
.al mismo tlempo desacreditaria este esquema de acumulacién. En
efecto, la experiencia puso de relieve que, manejada con prudenma
-y cautela, y con el apoyo de un sistema bancario debidamente or-
gamza.do y provisto de solidez financiera, (capaz de acrecentar la
captacién bancaria con respecto a la produccién nacional) resulta
econdmicamente manejable un déficit fiscal del 1.0-1.5% respec-
to del pIB, financiado con recursos crediticios.

. En un ambiente de inflacién moderada, los gobiernos de los PvD
favorecieron la transferencia de recursos campo-ciudad, como parte
de la politica de industrializacién. Implantaron medidas de abasto de
productos alimenticios, mediante instituciones y mecanismos
.de sustentacién de precios rurales que, en la practica, se convirtie-
ron en mecanismos de contencién de precios para evitar que los
crecientes subsidios asociados gravitasen sobre las finanzas pibli-
cas, todo lo cual acentud el deterioro de los precios de intercambio
en perjuicto, principalmente, de la agricultura comercial, princi-
pal proveedora de alimentos a las ciudades.
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En general, en los circulos influyentes de los PVD se acepta_b.a
la conveniencia de que la politica econémica tenfa la responsabili-
dad de favorecer la acumulacién de ganancias, en particular, de
los grupos sociales comprometidos con el nuevo proyecto de desa-
rrollo. Las mayores ganancias empresariales como garantia de una
mayor inversién privada era una premisa paradigmaética de 1? po-
litica econémica que, a menudo, no correspondia con la reahdac!.
Sin embargo, las mayores utilidades no significaban empobre_cn-
miento de los trabajadores. En efecto, debido a que los salarios
que se pagaban en los nuevos empleos creados por el proceso de
industrializacién tenfan niveles muy superiores a los prevalecien-
tes en el campo (de donde provenia la mayor parte de la mano
de obra) era posible ofrecer mejores condiciones de vi(_ia a los tra-
bajadores incluso con salarios reales relativamente bajos. De esta
manera, era factible conciliar altas utilidades en manos de los em-
presarios con cierta mejorfa relativa de los asalariados. Ademais,
como a menudo ocurria, el salario medio por ocupacién especifica
podia incluso declinar, pero el ascenso ocupacional (factible gra-
cias a las oportunidades de empleo generadas por la expansién
urbano-industrial) ofrecfa la ocasién de mejorar los salarios reales
mediante el ascenso de nuevas tareas dentro del escalafén ocupa-
cional general. Obviamente, en este proceso de ascenso, la educa-
¢ibn y la capacitacién desempeiiaban un papel nodal.

En general, la politica salarial procuré que el aumento de la
productividad del trabajo no se repercutiera en los salarios, sino
en la escala suficiente para asegurar el flujo de emigrantes del campo
a la ciudad. Sin evidencia estadistica suficiente, es dable aseverar
que el surgimiento de las clases medias es obra tanto del ascenso
ocupacional vfa la educaci6n y la capacitacién como del aliento a
las actividades empresariales. ) _

Implicita o explicitamente, la politica de industrializacién pri-
vilegi6 la concentracién del ingreso en favor de los grupos empre-
sariales nacionales y extranjeros comprometidos con el nuevo
proyecto econdmico, con la esperanza de favorecer mayor inver-
si6n privada.

En cuanto al gasto piblico, en los circulos hacendarios y finan-
cieros prevalecia la preocupacién por el irrefrenable crecimiento
del gasto corriente, en detrimento de la disponibilidad de recursos
para inversién piblica, crecimiento originado a veces por la ex-
pansién de los servicios médicos y educativos, pero en otras oca-
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siones por la reproduccién de estructuras burocriticas. Ante la
imposibilidad de contener la multiplicacién de los puestos de tra-
bhajo, el monto de gasto pretendié limitarse a base de bajas remu-
neraciones, cuyas consecuencias en los terrenos de la ineficacia y
la corrupcién son harto conocidas.

Invertir en obras de infraestructura, en la dotacién de servi-
cios piblicos, en la edificacién de escuelas y hospitales, en la cons-
truccién de obras de riego y carreteras, etc. fue considerado como
una tarea esencial dentro de la teorfa del *‘gran impulso’’, contra-
ria al ilusorio gradualismo. La inversién piiblica, junto con las com-
pras gubernamentales, adquirieron ripidamente la jerarquia de
pivotes de la inversién privada. En rigor, para muchas empresas
fabriles, conseguir contratos de obras piblicas o de abastecimien-
to fue la diferencia entre la prosperidad y la quiebra.

En resumen: la presencia de un gobierno interesado en acre-
cer su presencia en la distribucién del ingreso nacional a base de
gravar a ciertos grupos sociales en beneficio de otros, provocaba
continuas fricciones en las élites de poder, pero los beneficiarios
también brindaban apoyos a la politica de intervencién estatal. Asf,
las experiencias desarrollistas transitaron de la inflacién como ex-
presién controlada en el mercado de la lucha de clases a la disputa
politica por la distribucién del excedente econémico.

¢Previsiones equivocadas o intenciones fallidas?

Medio siglo después de que las ideas someramente delineadas es-
taban en boga y su influencia fue evidente en la conduccién de los
asuntos publicos de los PvD, es prudente someterlas a la prueba
irrebatible de los resultados histéricos para comprender sus acier-
tos y equivocaciones, para diferenciar las previsiones erréneas de
los desaciertos en el proceso de ejecucibn de la politica econémica
Yy, en esta forma, estar en condiciones de dilucidar cuéles fueron
los errores de concepcién y cudles de instrumentacién. Es decir, se
intentara en esta seccién valorar si las carencias, insuficiencias, e
injusticias prevalecientes en los PVD tras de medio siglo de poli-
ticas de desarrollo son obras de una estrategia econémica equivo-
cada o de una ejecucién deficiente y errdtica de principios y
postulados vilidos, o simplemente el resultado natural de una con-
cepcién histéricamente inviable.
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. En la concepcién del desarrollo econémico, tres factores no fue-
ron presagiados en su justo, dramdtico dinamismo, a saber: :
a) La evolucién y difusién de los antibiéticos; derivé en un sen-
sible, drastico descenso delos niveles de mortalidad, mientras que
los coeficientes de natalidad se conservaron significativamente ele-
vados, dando lugar al fenémeno conocido como la ‘‘explotacién
demografica’’ que se tradujo en-la multiplicacién masiva de las
necesidades de: empleo, - vivienda, servicios educativos, - ali-
mentos, etc., en dimensiones tales que superaron las posibilidades
‘mas optimistas de ahorro e inversién de los pueblos. El mundo nun-
ca habia presenciado la multiplicacién. de seres con ese dinamis-
mo, y por lo tanto, era sumamente dificil —para muchos se antojaba
imposible— que los paises pudiesen generar los volimenes de aho-
rro suficiente no. sélo para impulsar el progreso econdémico sinc
incluso para preservar los niveles de bienestar alcanzados en la dé-
cada de los afios cincuenta, -

&) Al concluir la Segunda Guerra en los PD comenzaron a mul-
tiplicarse los bienes de consumo, originados por el avance tecno-
légico sobre todo en el terreno de la petroquimica, dando lugar
al surgimiento de los productos plasticos y, afios més tarde, los elec-
tronicos, que habrian de crear nuevas necesidades -——nunca antes
imaginadas— entre la poblacién. Nacié una nueva cultura, la cul-
tura del consumo, asociada a formas muy variadas de desperdicio
que, con el tiempo, habrian de tener implicaciones muy serias en
el terreno de la ecologia. En tales condiciones, el ahorro individual
se convirtié en una practica de abstencién temporal y transitoria
del consumo, y dejé de ser una fuente de inversién personal.
Desde el empresario mas modesto hasta el mas encumbrado se pro-
puso financiar sus proyectos de inversiéon con recursos prestables
-~con el ahorro de los demas— y no aceptar el sacrificio presente
dge su consumo. En este sentido, se fue generalizando la prictica de
capitalizar a base del ahorro forzoso futuro.

¢) El avance tecnolégico se tradujo en la supresién de lineas
tradicionales de produccién y dio lugar a otras que, a su vez, rapi-
damente se convertian en obsoletas. La velocidad del cambio téc-
nico fue un proceso que tomé por sorpresa a todos los planificadores
del desarrollo.

Estos tres factores habrian de ser determinantes en el resulta-
do de las politicas econémicas que invariablémente mostraban claros
rezagos respecto de la evolucién de los acontecimientos econdmi-
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cos. En estos afios, hemos presenciado que varios pafses lograron
tasas de crecimiento del PIB muy superiores a las registradas en
los PD a lo largo de varias décadas y no obstarite, la miseria; insa-
lubridad y hacinamiento siguen siendo factores que configuran
la realidad de la mayorfa de sus habitantes. :

Veamos qué ocurrié, en primer término, en la insercién ex-
terna. La evidencia informativa respecto a los flujos de mercan-
cias confirma la declinacién de la participacién de las materias
primas agromineras en las exportaciones mundiales y el deterioro
de los términos de intercambio en detrimento de los PvD. A pesar de
que la posguerra es la etapa de mayor dinamismo que jamis
habfa observado el mercado internacional, los PVD quedaron re-
zagados en este proceso. La asombrosa expansuSn del comercio in-
ternacional se fincé en el aumento de las transacciones comerciales
ongmadas en un proceso de complemcntamén industrial entre los PD.

Los PVD que avanzaron en el proceso de sustitucién de impor-
taciones lograron ba_]a.r sus coeficientes de importacién de bienes
pero no lograron, sino en escala muy modesta, avanzar cn la venta
de productos manufacturados a los mercados internacionales. De
cualquier manera, con excepci6n tal vez de los pafses del sudeste
asiético, los paises que avanzaron en lassustitucién de importacio-
nes lograron ritmos de crecimiento econémico superiores a los re-
gistrados por aquellos paises que asumieron una actitud cauta
respecto a la sustitucién de importaciones.

Ante estas tendencias, el desequilibrio externo. répldamente se
convirtié en el principal obsticulo al crecimiento de los pvD. Fi-
nanciado con créditos externos y, en menor escala, con inversién
extranjera, los déficit de la balanza de transacciones en cuenta co-
rriente dieron lugar al endeudamiento creciente que a su vez fue
provocando que los esfuerzos en materia de sustitucién de impor-
taciones y de aliento a las exportaciones quedasen anulados por
los crecientes pagos por el uso de recursos externos. Asi, los pagos
de factores fueron tornéndose en el principal factor de endeuda-
miento: se concertaban préstamos externos para cubrir el pago de
los intereses de deudas anteriores. )

En el terreno de los desequilibrios en la estructura producti-
va, la agricultura mostrd su incapacidad para producir los alimentos

" que reclamaba una poblacién en irrefrenable multiplicacién, Ade-

més, también como resultado de la explosién demogréfica, el campo
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se congestion$, dando lugar a un proceso de expulsién de fuerza
de trabajo a ritmos superiores a la capacidad de creacién de fuen-
tes de empleo urbano-industrial. La emigracién del campo hacia
las ciudades no fue originada tanto por la atraccidn citadina cuanto
por la repulsién rural. Por esta via, las ciudades se vieron inva-
didas por miles de campesinos que no pudieron encontrar empleo
formal y se dieron a la tarea de buscar en las actividades informa-
les su fuente de sustentacién. Se fue produciendo un extenso pro-
ceso de ruralizacién urbana y de terciarizacién econémica, y las
escalas urbanas fueron rebasadas.

La industria surgida a raiz de la politica de sustitucién de im-
portaciones produjo primordialmente bienes finales, a menudo de
baja calidad y elaborados con tecnologias obsoletas. Ante la impo-
sibilidad de que la industria generase exportaciones para financiar
las importaciones a que daba origen su propia expansién, ¢l forta-
lecimiento de los mercados internos de los PVD se traducfa auto-
méticamente en un mayor desequilibrio externo.

En el terreno de la revolucién de las expectativas de consumo,
las sociedades de los PVD se mostraron irremisiblemente proclives a
apropiarse de los patrones de consumeo de los PD, patrones econ6-
micamente inaccesibles. Sin embargo, pese a que la mayorfa de
los grupos populares en las ciudades no tenfan la capacidad eco-
némica para adquirir los variados bienes de consumo disefiados
y producidos para las sociedades de los PD, el impacto de la publi-
cidad de la imitacién de pautas de consumo fue muy negativo, al
extremo de que amplios sectores sociales cambiaron sus patro-
nes de consumo, sacrificando la calidad de los alimentos, de la vi-
vienda y de la educacién, y privilegiando el consumo de algunos
bienes duraderos y semiduraderos. Asf, en las 4reas marginadas,
en los asentamientos espontineos de las ciudades de los PVD, las
familias albergadas en viviendas edificadas con madera, cartén y
materiales de desecho, destinan porciones decrecientes de su mo-
desto ingreso a la alimentacién, a cambio de estar en condiciones
de contar con aparatos de TV y con prendas de vestir conforme
a las pautas de la moda juvenil exhibida por los medios publicita-
rios. Asimismo, la economia del desperdicio se extiende a toda la
sociedad; se multiplican los bienes de consumo de duracién efi-
mera, para satisfacer necesidades creadas por los medios publici-
tarios. Se ‘‘modernizé’’ el consumo, pero se preservaron atrasados
los procedimientos de la produccién. La multiplicacién de las pautas
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de consumo han venido conspirando en contra de la propensién
del ahorro familiar; por lo tanto, el ahorro nacional tiende a fin-
carse en los excedentes de las empresas que no son distribuidos
entre los accionistas. Esta irrefrenable propensién al consumo de
las familias prohijé una creciente tendencia a rechazar las contri-
buciones al gobierno; tode impuesto comenzé a ser considerado
por los ciudadanos como una restriccién a su capacidad a consu-
mir. De ahi nace la creciente resistencia de los diversos grupos so-
ciales a cualquier iniciativa relacionada con un aumento de los
impuestos.

El abuso gubernamental a los expedientes monetarios y credi-
ticios asociados al ahorro forzoso fue, sin duda, el principal factor
para el descrédito gubernamental. Los presupuestos desbordada-
mente deficitarios condujeron a muchos PVD a un proceso circu-
lar y acumulativo de inflacién-devaluacién, con su secuela de
injusticia y desigualdad sociales. La sociedad atribuyé a la corrup-
cién, a la irresponsabilidad y a la imprevisién gubernamentales
todas las tribulaciones de la economia. En parte porque le escati-
ma autoridad moral para el manejo del excedente econémico, y
en parte, porque se resiste a no seguir ampliando su consumo, la
sociedad civil muestra, a menudo, signos de optar por la desobe-
diencia fiscal. Solo ve con simpatia aquellos gastos publicos rela-
cionados con su confort inmediato, (autopistas, servicios de
alumbrado, provisién de agua, pavimentacién de calles, etc.) y re-
chaza contribuir para el sostenimiento de empresas piiblicas o de
instituciones inspiradas en el Estado Benefactor. Aqui conviene re-
cordar algunas reflexiones de Lewis en el sentido de que un buen
gobierno exige la combinacién de sabiduria de sus dirigentes y de
consentimiento en los gobernados, combinacién que por lo demas
no es atributo exclusivo de monarcas o de demécratas o de dicta-
dores. Un buen gobierno no debe gastar ni con exceso ni con cor-
tedad; no debe desalentar a los extranjeros pero tampoco caer en
sus manos; no debe permitir la explotacién de clases, ni promover
la lucha de clases. Ciertamente, las formas democraticas limitan
los excesos del poder, pero no el ejercicio del poder. La calidad
de un gobicrno depende mis de la calidad de los gobernados
que de las formas de gobierno.

Hace un lustro, movida por los propésitos de lograr la estabili-
dad de las economfas, la ideologia dominante en los circulos fi-
nancieros internacionales postulaba la anulacién de toda politica
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gubernamental. Hoy, comienza & reconocerse, a recordarse, las
limitaciones de la libertad econdmiica irrestricta. Poco a poco an-
teeli 1rnpeno de las realidades inocultables, la tolérancia comienza
a serenar las actitudes dogmétlcas Poco a poco, se irdn perfilando
férmulas institucionales de conduccién de la politica econémica que
permlta conciliar libertad con igualdad, esa simbiosis que €l im-
perio de las leyes del mercado no pudo lograr €n el pasado.

220 México, Vol. XXIII, nim. 90


Administrador
Text Box

Administrador
Text Box


	Imagen 097
	Imagen 098
	Imagen 099
	Imagen 100
	Imagen 101
	Imagen 102
	Imagen 103
	Imagen 104
	Imagen 105
	Imagen 106
	Imagen 107
	Imagen 108
	Imagen 109



