Avances en las negociaciones del TLC:
el problema de las asimetrias y
desigualdades crecientes

Elaine Levines

Al revisar los avances en las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y Canada hay un
aspecto que brilla por su ausencia jcdmo enfrentar los inevitables
problemas provocados por las grandes asimetrias entre México y
sus dos futuros socios? Considero que esta cuestion cobra aiin més
importancia a la luz de las enormes y crecientes desigualdades al
interior tanto de México como de Estados Unidos, que son el re-
sultado de las respectivas variantes de politicas econémicas neoli-
berales practicados desde hace algunos afios en ambos paises.

México estd geograficamente unido a Estados Unidos por una
frontera comdn de tres mil kilébmetros, pero la barrera que separa
a un pafs pobre —a pesar de nuestra enorme riqueza natural, hu-
mana y cultural— del pafs més rico del mundo, ha sido hasta aho-
ra infranqueable. El Producto Interno Bruto (P1B) estadounidense
es aproximadamente 30 veces mayor que €l mexicano. Puesto que
la poblacién de aquél pais es tres veces més numerosa, el pro-
ducto por habitante supera la nuestra 10 veces. Esto se traduce
en niveles de alimentacién, vivienda, educacién, salud, producti-
vidad, en fin, de vida en general, muy superiores a los que preva-
lecen en México.

. En el Ambito comercial resaita el hecho de que aun cuando Mé-
xico sea el socio niimero tres de su vecino, el monto de nuestro
intercambio es muy por abajo del nivel de comercio que sostiene
Estados Unidos con Japén o Canada. México provee alrededor del
5% de las importaciones estadounidenses y absorbe a su vez apro-
ximadamente el 6.5% de las exportaciones del pafs vecino. Pero,
para nosotros, el intercambio con Estados Unidos significa mis
de dos tercios de nuestro comercio internacional. Ademds, este flujo de

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
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bienes y servicios constituye el 8 0 9% del producto nacional
mexicano y apenas el 0.5% del producto estadounidense.

Los productos agricolas y pesqueros mexicanos como frutas y
hortalizas, atiin, camarén y otras especies complementan la dieta
estadounidense, mientras que México depende cada vez méas de
las importaciones de granos b4sicos para apenas mal alimentar su
creciente poblacién. En nuestro pais més del 17% de la poblacién
econémicamente activa se dedica todavia a labores agricolas en com-
paracién con menos del 1.7% de la poblacién econémicamente
activa del pais vecino. Sin embargo, la productividad estado-
unidense rebasa la nuestra enormemente, por consiguiente los
2.7 millones de personas que se dedican a labores agricolas en Es-
tados Unidos producen aproximadamente seis veces més, en tér-
minos del valor de los productos, que los 5.3 millones de mexicanos
que realizan este trabajo.

Hay grandes diferencias entre la estructura y la capacidad pro-
ductiva mexicanas y las de sus vecinos y por lo tanto diferencias
en la estructura y la estrategia comercial y en el papel que juega
el sector externo en cada una de las respectivas economias nacio-
nales. Me parece que la gran asimetria que existe entre México
y sus futuros consignatarios del TLC amerita mucho mas atencién
puesto que es un hecho que se redimensiona a la luz de las cre-
cientes desigualdades que se han gestado en afios recientes tanto
al interior de Estados Unidos como de México.

En Estados Unidos uno de los resultados mas significativos de
los tiltimos 12 afios de politica econémica neoliberal —que inclu-
ye el periodo mds largo de crecimiento ininterrumpido, en tiem-
pos de paz, de la posguerra, 1983 a 1989— es una mayor
desigualdad en la distribucién del ingreso. Entre 1979 y 1989 el
porcentaje de la poblacién con ingresos altos, definidos como mas
de dos veces mayores que ¢l ingreso medio, aument6 del 11.9 al
14.7% de la poblacién mientras que la proporcién de personas con
ingresos bajos, menos de la mitad del ingreso medio, crecié del
20.0 al 22.1 % de la poblacién. La distribucién de la riqueza acu-
mulada es mucho més desigual aiin.!

Durante el mismo lapso arriba sefialado, la incidencia de la po-
breza se incrementé no s6lo en términos absolutos sino también

1 U.8. Department of Commerce, Trends in Relative Income: 1964-1989, U.S. Govern-
ment Printing Office, Washington, D.C., 1991, pp. 2-3.
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relativos. Segiin datos oficiales la incidencia de la pobreza en 1979
era del 11.7%, que significaba casi 26.1 millones de personas; en
1989 habia 31.5 millones de personas con ingresos por de_ba_]o Qel
nivel de pobreza, es decir el 12.8% de la poblacién. Esta situacién
se ha agudizado aiin m4s a raiz de la Gltima recesion. Al finalizar
el afio 1990 se registraban 33.5 millones de pobres, que represen-
taban el 13.5% de la poblacién.?

Otro hecho desconcertante es que mientras la pobreza entre
las personas de edad avanzada ha disminuido sisteméticamente,
aun durante los dltimos 10 afios, este es el tinico grupo que ha te-
nido tal suerte. En cambio, para los nifios y jévenes menores de
18 afios la pobreza ha crecido marcadamente, a partir del] punto
bajo del 14.4% que alcanz6 en 1973, hasta ]lega.ral 20.6% en 1990.
Para la quinta parte de la juventud estadounidense el suefio ame-
ricano es mas bien una pesadilla de privaciones. Pero llama la aten-
cién que de cada 100 nifios de origen hispano 38 son pobres, como
1o son 44 de cada 100 nifios negros frente a solamente 10.7 nifios
de cada 100 nifios blancos viven en la miseria.’

Un estudio realizado por €l Ways and Means Commiitee de la Cé-
mara de Representantes de Estados Unidos, asevera que el 49%
del incremento en la pobreza que se dio entre 1979 y 1989 se debe
a cambios en la politica de ingresos y egresos del gobierno: 13%
corresponde a cambios en los programas de seguros guberpamer_r
tales, 30% se explica por cambios en los programas de asistencia
piblica y 6% resulta de cambios en la estructura impositiva a ni-
vel federal. Segin la misma fuente, el crecimiento de lq poblacion
explica 38% del incremento en el niimero de pobres, mientras que
cambios en los ingresos percibidos en el mercado contrarrestan el
incremento en un 13%. El 26% restante del incremento se debe
a otros factores demograficos no especificados.* .

Entre estos otros factores pesan seguramente el rapido creci-
miento de la poblacién estadounidense de origen hispano —dela
cual el 28.1% se encuentra actualmente en la pobreza— y el gran
incremento en el niimero de unidades familiares encabezadas por

2 Cpmmitter on Ways and Means of the U.S. House of Representatives, The Green Book 1991,
U.S. Government Printing Office, Washington D.C., 1991, pp. 1137-8.

1 U.S. Department of Commerce, Poverty in the United States: 1990, U.5. Government
Printing Office, Washington, D.C. 1991, p. 15.

4 Op. cit., p. 1179,
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mujeres. El promedio de los ingresos de las mujeres alcanza séio
€l 60% de las percepciones de los hombres en puestos de trabajo
cquivalentes. A la vez que las mujeres y los negros han logrado
acceso a muchos tipos de empleos que anteriormente les habfan
sido negados, han surgido en la prictica nuevas segmentaciones
del mercado laboral de acuerdo con diferenciaciones étnicas y ra-
clales.

Por otra parte, un empleo de tiempo completo con un ingreso
del salario minimo no es suficiente para sacar de la pobreza a una
familia de tres personas. Ademds, los histéricamente altos niveles
de desempleo que han prevalecido a lo largo de la década pasada
y lo que va de ésta no permiten que todas las personas que quisie-
ran trabajar lo puedan hacer.

Lamentablemente todos los indices de privacién y marginacién
se manifiestan con mayor agudeza entre las minorias étnicas y ra-
ciales. Varios observadores y analistas afirman que muchos de los
barrios de los negros y de los *‘latinos’’ constituyen verdaderos en-
claves tercermundistas dentro de Estados Unidos. Para estos sec-
tores de la poblacién la vivienda y las escuelas son inferiores, la
desercidén escolar es mas frecuente, los salarios son mds bajos, el
desempleo es mas alto y la incidencia de la pobreza es mayor. .

No es casual que los disturbios raciales y las manifestaciones
violentas —que se desataron a principios de mayo en varias ciu-
dades estadounidenses por la absolucién de los cuatro policias que
un afio atras habfan golpeado brutalmente a Rodney King, un
negro— sirvieron como pretexto, particularmente en California,
para hostigar a muchas personas de origen hispano. Los hispanos,
mas que cualquier otro grupoe, comparten con los negros la desgra-
cia de encontrarse entre los mas pobres dentro del pais més rico.

Este es un hecho innegable que debe de llamar la atencién a
ambos lados de la frontera. El grupo mas numeroso de la pobla-
cién hispana en Estados Unidos son los de origen mexicano quie-
nes constituyen alrededor del 60% . El grave deterioro en los niveles
salariales en México durante la iltima década fue un factor que
impulsé no solamente la emigracién legal sino sobre todo la emi-
gracién ilegal, no obstante todos los peligros y las vejaciones que
ella conlleva.

Nunca se ha podido precisar el ndmero de personas que cru-
zan la frontera ilegalmente en algin periodo de tiempo determi-
nado. Sélo existen cifras como el niimero de deportados en un
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momento dado o el nimerc de muertos bajo ciertas circunstan-
cias, que sirven apenas como atisbos de la verdadera magnitud del
fenémeno. Sin embargo, es innegable que el flujo migratorio ha-
cia ‘el otro lado’” ha constituido una véilvula de escape muy im-
portante para el desempleo y el descontento de este lado de la
frontera. A su vez el dinero que remiten los emigrantes constituye
un ingreso muy considerable para sus familiares y una fuente de
divisas nada despreciable para el pais.

Aun cuando un empleo con el salario minimo no es suficiente,
como ya hemos sefialado arriba, para sacar a una familia de tres
de la pobreza en Estados Unidos, significa un ingreso aproxima-
damente seis veces mayor que ¢l salario minimo mexicano. Esta
diferencia resulta ain mas significativa cuando se considera que
la gran mayoria de los empleos en aquel pafs, aun los mis mal
remunerados, rebasan el salario minimo, y que en México apro-
ximadamente el 25% de la poblacién percibe ingresos equivalen-
tes a un salario minimo o menos, €l 62% recibe dos salarios minimos
o menos y alrededor del 78% de la poblacién reciben ingresos equi-
valentes a tres salarios minimos o menos.®

En otras palabras, cerca del 80 % de la poblacién mexicana tiene
ingresos anuales que no llegan a més de la mitad del salario mini-
mo estadounidense. Ademds, se calcula que el poder adquisitivo
de los salarios en México se ha deteriorado en alrededor del 66%
a lo largo de los dltimos 14 afios.® Por otra parte esta terrible dis-
minucién del salario real mexicano logré para nuestro pafs, en los
ultimos afios de la década de los ochenta, el dudoso honor de te-
ner los salarios mas bajos del mundo.

Precisamente son los salarios bajos que constituyen una de las
pocas verdaderas ventajas comparativas de México. Muchos em-
presarios estadounidenses estin ansiosos por poder aprovechar los
bajos salarios mexicanos para abatir sus costos y asi recuperar al-
go de su competitividad menguante en el mercado internacional.
México, por su parte, estd deseoso de atraer mds inversién extran-
jera. Los funcionarios, tanto estadounidenses como mexicanos, han
afirmado reiteradamente que con el Tratado habra mas inversiones,
més empleos y més ganancias a ambos lados de la frontera. En

$ Mario Zepeda, “‘México: caida salarial y nivel de ingresos”, Centro de Estudios del Mo-
vimiento Obrero y Socialista, A.C. Revista Memorias, nim, 41, abril de 1992, p. 22.
6 Ipid., p. 20.
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Meéxico hay expectativas de que el nivel salarial y de vida aumen-
te, mientras que los trabajadores de Estados Unidos temen la pér-
dida de puestos de trabajo y de ingresos.

México, a través de su incorporacién al TLC de América del
Norte, quisiera repetir la experiencia espafiola con la Comunidad
Econémica Europea (CEE) sin tomar en consideracién que el pro-
ceso de nivelaci6n de la economfia espaiiola con las de los otros paises
europeos ha sido el resultado de un esfuerzo decidido, encamina-
do a ese fin por parte de la Comunidad en su conjunto, a lo largo
de unos 20 afios. En el caso nuestro no existe tal cosa.

. Es mas, la cuestién de la movilidad de la mano de obra ha
sido explicitamente excluida por parte de Estados Unidos, por ra-
zones politicas internas, con la aceptacién tacita de México, mien-
tras que persisten las presiones estadounidenses, directas e
indirectas, para negociar en torno al petréleo mexicano. Esta es
una muestra mas de las grandes asimetrias entre los dos pafses,
que se manifiestan también en la mesa de las negociaciones, en
l.as capacidades respectivas de cada pais para defender sus propios
intereses. Por consiguiente, y sin negar las perspectivas de creci-
miento que ofrece el TLC, es probable que crezcan también las des-
igualdades, sobre todo las que persisten al interior de cada pafs.
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