La negociacion del TLC y el
vellocinio laboral

Antonio Tenorio Adamee

El Secretario de Comercio y Fomento Industrial (stcor1) informé
al Senado de la Repiblica del grado de avance en la negociacién
del Tratado de Libre Comercio (TLC), dentro de un periodo que
abarca del 18 de abril de 1990 al 11 de abril de 1992, en el cual sefialé
haber realizado ocho referencias y cinco informes al Senado, en
torno a las reuniones ministeriales de Toronto, Seattle, Zacatecas,
Chantilly Washington y Montreal.}

También manifesté la realizacién de 1 340 reuniones de la Coor-
dinacién de Organismos de Empresas de Comercio Exterior, la emi-
stén de 90 boletines de prensa, para rendir finalmente un informe de
las propuestas realizadas por México en cada uno de los 18 grupos
de trabajo. Sin que se especifique cuél es su aceptacién o rechazo.
Esta situacion genera incertidumbre del grado de avance, por lo
que s6lo es valido reconocer que existen formas de trabajo conve-
nidas pero sus términos son desconocidos atin. El Secretaric fue
reiterativo cuando le advirtié a los senadores, nada estd aprobado mien-
tras no esté todo aprobado. Lo cual impide puntualizar la labor de ne-
gociacién,

Los principios

En las primeras comparecencias ante el Senado de la Repiiblica,
Serra Puche plante6 los principios rectores de la negociacién?. En
resumen, €stos son: a partir de fortalecer los acuerdos multila-
terales, estrechar los vinculos con América Latina, intensificar

* Profesor de la Facultad de Economia y ex-miembro del Instituto de Investigaciones
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2 Foro Nacional dr Consulta, Senado de la Repiiblica, 13 de marzo de 1991.
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las relaciones bilaterales con los pafses de la Cuenca del Pacifico
y actualizar las relaciones con la Comunidad Econémica Euro-
pea (CEE), se deberd, I) liberar el comercio de bienes, servi-
cios y flujos de inversién con estricto apego a nuestra Constitu-
cién, 2) ser compatible con el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), 3} eliminar los aranceles con gra-
dualidad para asegurar una transicién suficiente y evitar el des-
quiciamiento de algn sector de la economfa, #) eliminar las barreras
no arancelarias, 5) negociar las reglas de origen que eviten trian-
gulaciones bajo condiciones minimas de contenido regional, 6) evitar
subsidios distorsionantes del comercio exterior, 7) incluir un capi-
tulo especifico sobre resolucién de controversias.

Con ello se plante6 obtener los beneficios de un clima de certi-
dumbre que estimule las inversiones para sectores que requieren
un periodo de maduracién, y la generacién de empleos estables,
mas productivos y sobre todo, mejor remunerados.

En otra intervencién en el mismo Senado, del 20 de junio de
1991, el Secretario de Comercio se refirié a la importancia de las
seis 4reas de negociacién, las cuales refiri6 en el siguiente orden:
1) acceso a los mercados, 2) reglas de comercio, 3) servicios, 4)
inversi6n, 5) propiedad intelectual, y 6) solucién de controversias,
mismas que serdn atendidas por 17 grupos de trabajo (posterior-
mente se afiadié uno maés vinculado al petréleo), ordenados estos
en tres 4reas de atencibn: el acceso a los mercados; las reglas de
comercio y servicios; inversién, propiedad intelectual y solucién
de controversias.

Los avances logrados hasta septiembre de 1991 en materia de
negociacién del TLC con Estados Unidos y Canad4 se recogen en:

I. La extensa apertura de las compras gubernamentales a los
proveedores de Estados Unidos y Canada, con excepcién de un
restringido ndmero de sectores {(como bienes de capital).

2. El establecimiento de tres plazos distintos de desgravacién
arancelaria, y

3. La fijaci6n de reglas de origen idénticas para los tres paises
pero con diferente porcentaje de contenido nacional (segtin del pro-
ducto que se trate), constituyeron algunos de los acuerdos alcan-
zados por los equipos negociadores del TLC y cuya ratificacién se
previ6 en la Reunién Ministerial que fue celebrada en la ciudad
de Seattle. Sin embargo, persisten posiciones encontradas en puntos
como los subsidios y acceso a mercados.
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‘Elaboracién del texto

Los avances divulgados de la negociacién del TLg, .han sido ex-
ternados también en las comparecencias del Secretario (-:Ie Comer-
cio, Jaime Serra Puche, ante el Sex_lado de la Republica.

No obstante, €l hermetismo ha sido la actltud permanente del
grupo mexicano negociador como una garantia de que los asuntos
a debate y negociacién no sean objeto de agitacién o impugnacion
politica, hasta que fodo esté resuelto y aprobado por los Jefes de Estado
y su respectiva ratificacién en sus Congresos. '

En las dos recientes comparecencias (28 de febrero y 19 de abril
de 1992), sus informes son ampliados sin que lleguen a proporcio-
nar datos para formarse una opinién, un balance o una idea de
lo obtenido y su costo de negociacién. '

El Secretario de Comercio es més especifico en su informe del
19 de abril, luego que en la Reunién alterna de Zacatecas y la en-
trega de un borrador del TLC 2 la Camara de Dlpt-xtados por par-
te de la Red Mexicana de Accién fre_ntc al Libre Comercio
(rMALC), modificé su actitud de hermensrpo.‘ | '

El forcejeo de credibilidad entre el g0b1e1_'no y la sociedad se
muestra en los acontecimientos siguientes: primero, a fines de fe-
brero de 1992, el secretario de Comercio asistié al Sen.ad?, desde
donde lanzé un vehemente llamado a la Unién Patrn?tu.:a’\ para
el TLC, no sin anunciar que los avances (?) de .la negociacién son
entre otros: “‘trato nacional’’ a la inversién extranjera y participacton de
ésta en “‘dreas sensibles’’, se clasifican los subsidios y las sanciones
a los mismos; se instalaran en el pais bancos fordneos pero como
subsidiarios de mexicanos y no como sucursales; los_mayores pla-
zos de liberalizacién para los sectores minero, qufxplco, ma_.nuflac-
turas eléctricas, equipo electrénico, bienes de ca;.ntal y editorial;
se delimitaron tiempos de apertura. Hasta ahi lo informado en el
Senado por el responsable del gobierno mexicano.

Un mes después, el 26 de marzo de 1992, la RMALC entreg6 a la
Comisién Permanente un borrador del TLC con fecha de 21 d’?

febrero inmediato anterior, donde se colige: *‘toda la fuerza le_ga.l-
para quien no cumpla el TLC (aunque se habla de’la existencia S:le
otro documento, con menos corchetes, ese quedaria suj eto a la dis-
cusién entre mandatarios); en la parte medular México, Estados
Unidos y Canad4 se comprometen a csforzarse.para que todos
sus estados y provincias, asf como las entidades privadas, cumplan
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con los puntos establecidos en el TLC y acuerdan que cuando un
Estado o gobierno local sea afectado por medidas discriminatorias
de alguna de las partes podr4n usarse todos los medios legales po-
stbles para eliminar la discriminacién.

Este borrador tiene una extensién de 400 cuartillas y el 85%
se encuentra entre corchetes, sujeto a negociacién y acuerdo,* el
cual se guiar4 por los principios del GATT con respecto a las pro-
hibiciones y restricciones en el comercio de bienes, asi como con
los principios de otros acuerdos de cooperacién con otras naciones.

El texto no incluye los capitulos referentes a energéticos, automoinz, y
précticas desleales de comercio, se presume que las diferencias se arreglardn
al mds alto nivel, con los presidentes.

Las circunstancias son el TLC, se dirfa parafraseando a Orte-
ga y Gasset. Para esas fechas se esperaba un enlace telefénico de
los tres Jefes de Estado, lo cual no se logré debido a razones politi-
cas. Para Bush, fue evitar la acusacién del traslado del empleo al
exterior (México) como lo denuncia la Central obrera estadouni-
dense (AFL-CIO), pero sin dejar también de codiciar los votos del
sur (California y Texas) donde el Tratado goza de simpatia.

Por su parte Mulroney evité enlazarse telefénicamente con sus
dos homélogos por la presién derivada de las controversias sobre
los productos de madera y acero que pesan en su economia,

De esa suerte, el destino inmediato del TLC es dubitativo, en-
tre la necesidad de activar las economias de la regién y la descon-
fianza del electorado cada vez mais renuente.

El TLC seri elaborado por especialistas donde la ventaja seri
a favor de los postores mis fuertes.

Por dltimo, en la reunién de trabajo celebrada en Toronto, Ca-
nadd, el 14 de mayo de 1992 se informaba de logros de acuerdos

* La extensién cs significativa tomando en cuenta la correspondiente a los acuerdos
de Maastrich sobre Ia unién monetaria europea (diciembre 1991) recogidos en 306 péginas, de
las cuales 189 son para el tratado propiamente, 79 para los protocolos y 38 para las
declaraciones anexas, todas ellas se van a afiadir 2 las I 118 paginas del libro de tratados
publicado en 1987, Este novelén, dice Maurize Duverger, diputado del Pardamento Europeo,
no séle es enorme sino que muchas veces ademés es incomprensible, porque ha sido redac-
tado por diplométicos. Su funcién consiste en disefiar unas frmulas lo mas ambigiias posi-
ble para obtener acuerdos entre Estados, de manera que cada uno pueda interpretarlas
2 su gusto. Semejante procedimiento es exactamente el contrario al de los politices, que
deben establecer las relaciones entre los gobernantes y el pucblo, y éstas exigen que las
reglas que las definen sean claras
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globales en la negociacién de tres capitulos del TLC; estos son: las
normas, telecomunicaciones y propiedad intelcqtual, asimismo se
decfa que la inversidn, agricultura y automotriz guedab?.n pen-
dientes. Se mencionaba también la existencia de instancias para
resolver todo tipo de inconformidades que surjan, y mecar}ismos
para poner a salvo un sector que resulte afectado en demasia, pa-
ra posteriormente elaborar una cliusula de denuncia como una op-
cién de terminar el tratado. :

;Globalidad o Integracién?

Es importante valorar sin afdn comparativo, salvadas las’ propor-
ciones, la situacién entre los modelos espaciales de Amerlf:z’l del
Norte y Europa. Entre el neoproteccionismo y la cooperacion se
encuentra la diferencia de la globalizacién y la integracién de am-
bos proyectos. .

A fines de 1991, se dio cuenta de los acuerdos asumidos en Maax-
trich Holanda, donde 12 paises europeos plantearog sus disiden-
cias, principalmente, en torno al federalismo, monetarios y de grden
militar en cuanto mando dnico. El propésito fue redefinir l(?s
textos fundacionales de la Comunidad para llegar a una especie
de nueva ‘‘carta magna’’ eurcpea que serfa el Tratado de Umép
Europea, que incluir4 los de Unién Politica y de Unién Econémi-
ca v Monetaria. _ _

En contraste, las operaciones seguidas por los negociadores me-
xicanos se han ocultado, y aun los congresistas de Estados Unidos
han reclamado al Ejecutivo la informacién respectiva. _

No obstante los funcionarios mexicanos han repetido incansa-
blemente las virtudes del sistema que aplican; en especial Jaime
Serra se neg6 durante siete ocasiones a asistir a la Cé.mara de
diputados; cuando accedi6 a entrevistarse con ellos lo hizo en su
despacho.

En cambio, desde que los ‘‘padres de Europa’ firmaron el T'ra-
tado de Roma, en enero de 1958, por el que se creaba ‘‘una Co-
munidad Econémica Europea’” de seis miembros, hasta que el 4
de diciembre de 1985 se revisé el Tratado de Roma con la firma
del Acta Unica, la Comunidad pasé por muchos avatares. Como

~ fue su crecimiento hasta llegar a 12 paises, que bien pudieron
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ser 13 si Noruega no se hubiera retirado, luego de su inclusién,
a causa de un referendo nacional a mediados de los setenta.

Durante el proceso de gestacién de la CEE, ocurrieron su-
cesos importantes: se decide la creacién del sistema monetario
europeo, que regula las fluctuaciones de las divisas comunitarias
y por primera vez se elige por sufragio universal al Parlamento
de Estrasburgo. ,

Cinco afios después de la primera enunciacién del Acta Uni-
ca, en julio de 1990 se inicia la aplicacién de la liberalizacién de los
movimientos de capitales y entra en vigor la primera etapa de
la futura Uni6én Econémica y Monetaria. Para 1993 ser4 total la
libertad de circulacién por el Territorio de la Comunidad, de las
personas, los capitales, los bienes y los servicios.

En relacién al Parlamento Europeo, Alemania es la mas acti-
va defensora de ampliar su poder, mientras que Inglaterra se mues-
tra como la més reticente. Los 518 diputados del Parlamento
Europeo, unico organismo comunitario elegido por los pueblos,
disponen en la actualidad de escaso poder y sus decisiones son a
menudo ignoradas. M. Duberger, diputado de ese érgano, ha escri-
to un ensayo con el objeto de mostrar el déficit democratico, ya
que en los pafses miembros sus instituciones ejercen mayores po-
deres que los que se aplican en Estrasburgo. :

En cuanto al asunto de la inmigracién también las antfpodas
las establecen Alemania, por una mayor reglamentacién, e Ingla-
terra por una menor; en tanto los paises restantes quieren una po-
litica a nivel comunitario, de forma que los visados —para estancias
cortas de turistas— sean gestionados en Bruselas.

Respecto a la politica social, Inglaterra est4 en contra de una
legislacién al respecto, a nivel europeo. Los temas m4s sensibles,
como son los derechos sindicales, de huelga, salarios o pensiones
seguiran siendo competencia de cada gobierno. Por mayoria se po-
drian adoptar decisiones sobre condiciones de trabajo o la igual-
dad entre hombres y mujeres.

El legado de la contencién salarial
El proceso negociador del TLC, seglin Jorge Witker, muestra a una

burocracia de miras cortas; el 30% de ese proceso se funda en ba-
ses juridicas y no existe en el equipo negociador mexicano juristas
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de talla. S6lo la confianza en el poder presidencial genera la acep-
tacién pasiva de los efectos reversibles o plausibles.

Paralelo al TLC sigue otro proceso de insercién mundial, en el
cual destacan los siguientes casos: a) el TLC entre México y Chi-
le, 5) el Pacto de San José, ¢) el Ingreso a la Cuenca del Pacifico,
d) y el Acuerdo Marco de Cooperacién con la Comunidad Econé-
mica Europea.

El TLC no es un fin en si, ciertamente es un medio para obte-
ner la reactivacién de la economia, de ahi que se planteen tres hi-
p6tesis en su torno: la del derrumbe, la de la modernizacién
generalizada y la de la polarizacién. Por lo que se refiere a las con-
secuencias politicas se plantea que la apertura econémica llevara
a la apertura politica con una democracia dindmica, en el plano
opuesto se supone que la absorcién del mercado impondra un ré-
gimen de mayor control social con las caracteristicas de una asi-
milacién colonial.

En términos de efectos coyunturales se advierte que la repa-
triacién de capitales a México ascendié a 7.5 billones de pesos (2.5
mil millones de délares), aunque la Comisién Nacional de Valo-
res la estima en nueve billones, este flujo es superior al operado
en cualquier pais y un 30% mayor al estimado por el Banco de
la Reserva Federal. No obstante las estimaciones de crecimiento
son menos optimistas debido a que la inversién privada ha decrecido
en los dltimos meses del afio pasado y primeros del presente, por
lo que se piensa que el nivel de crecimiento no rebasara el 3.5%;
las cifras estimadas para los otros socios son: 1% para Estados Uni-
dos y 2.1 para Canada.

Finalmente la calidad de vida ha descendido, la pobreza se ha
acrecentado, asi como sus rasgos dolientes, como el hambre, las
epidemias entre ellas la reaparicién del célera y atin los riesgos de
hecatombes como la ocurrida el 22 de abril en Guadalajara provo-
cada por ¢l abandono del equipo de Pemex y la corrupcién preva-
leciente. Entre 1985 y 1991 los pobres aumentaron de 32 a 41
millones, segin cifras de la CEPAL.

Hoy el obrero gana la mitad de lo que obtenia con su trabajo
hace 55 afios. Se ha retrocedido mas de medio siglo. Nada menos
entre 1990 y 1991 se operé una caida de 16.6%, ya que los precios
se incrementaron 41.5% vy los salarios sélo lo hicieron en 18%.
Para la “Unién de Bancos Suizos’’, el salario en la ciudad de Mé-
xico es muy inferior al existente en Zurich, Los Angeles y Ginebra,

78 México, Vol, XXIII, ntim. 90

EL VELLOCINIO LABORAL

incluso inferior. al de ciudades como Panam4, Buenos Aires, y Rio
de Janeiro, las cuales son similares e inferiores al grado de indus-
trializacién y desarrollo de productividad al de la ciudad de Méxi-
co. En los més de tres afios de vigencia del ltimo Pacto, el salario
minimo perdié entre la mitad y las tres cuartas partes su poder
de compra. Por eso se explica que el costo de frenar la inflacién
lo han cubierto los asalariados. Para mediados de 1991 se reque-
ria de un salario de 41 300 pesos diarios, en lugar de los 11 900
pesos que ahora se le asignan, o sea cuatro veces més.

En el periodo de 1976 a 1989, la participacion de los trabajadores
en el Ingreso Nacional pasé de 42, a s6lo 26%. En tanto, las Empresas
y €l Gobierno aumentaron de 58 a 79% respectivamente.

No sélo el salario directo ha disminuido. También el indirec-
to, como lo demuestra la disminucién del gasto piblico en salud
y educacién. Adema4s no existe una relacién exacta entre la pro-
ductividad y el salario, en ocasiones como en la década 1940-1950
la tendencia fue inversa, a mis productividad menos salarios, no
asf de 1950 a 1976 cuando si hubo un incremento al salario real.
Entre 1981 y 1988 mientras la productividad media disminuyé li-
geramente (0.6% anual), el salario presenta una cafda abrupta
(—10.8% media anual), haciendo de la década de los ochenta la
més grave y persistente erosién salarial.?

Para 1988 el niimero de desempleados se cifraba en 893 mil.
Un desempleo cuatro veces y media més que el existente en los
inicios de los ochenta (CANACINTRA).

La firma del TLC significa la adopcién de un sistema juridico
laboral también comiin, lo que representars cambios en las leyes
laborales de México.

El sistema jur{dico mexicano de trabajo se funda en la Consti-
tucién (articulo 123), donde se sefialan derechos minimos y
obligaciones méiximas de los trabajadores, la Ley Federal del Tra-
bajo las reglamenta y regula. No existe legislacién especial en las
Entidades federativas, pero sf una jurisprudencia abundante en la
Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito, asf tam-
bién los convenios internacionales suscritos con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), los cuales tienen un valor consti-

3 cigs, Boletin, Coordinacién de Investigaciones Econémicas y Sociales, Facultad de
Economfa, UNAM, niims. 29-30, julio-octubre de 1991.
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tucional. Por su parte Estados Unidos establece las relaciones la-
borales en la existencia de leyes federales y leyes estatales, al igual
que de antecedentes jurisprudenciales, junto con decisiones de
]a Junta Nacional de Relaciones Obreras. Como México, ese pais
tiene varios convenios internacionales firmados con la OIT.

En ese hito histérico se dice en las Bases de entendimiento y coope-
racién en materia laboral establecido (3 de mayo de 1991) entre la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social (México) y el Departa-
mento de Trabajo (Estados Unidos) que:

Por su mayor importancia para conocer la realidad social y laboral en México
y en Estados Unidos, resulta convenienie analizar los convenios colectivos que
contienen las condiciones de trabaje propias de cada pads, asf como sus sistemas
de seguridad social.

En el Plan de Accion para la Cooperacidn binacional, los aspectos
tocados son: la informacién estadistica, seguridad ¢ higiene, tra-
bajo de los menores, capacitacién, y la calidad y productividad.
Con este ltimo se busca el incremento de la productividad y nue-
vos sisternas de trabajo, promover la mayor eficiencia, calidad y
productividad, la cooperacién obrero-patronal y el estimulo de los
esfuerzos innovadores.

En tanto la RMALC frente al TLC sefiala en los Elementos para la
Carta de Derechos Sociales de los Trabajadores: a) el respeto a la Consti-
tucién y a las Leyes laborales, 4) defender la preservacién y la
generacién de empleos estables y dignos de cada pafs, ¢) homolo-
gacién de los sistemas de seguridad social y de normas de pro-
teccién a los trabajos insalubres con referencia a los mejores
niveles.

En el mismo documento se sefiala:

los salarios de “‘mercado’’, deben sustituirse por salarios que partan de
Ia satisfaccién elemental de necesidades y posteriormente, relacionar-
los con los resultados, con los niveles de productividad. De tal forma
debe prevalecer el principio de bilateralidad y de corresponsabilidad
de los productores para alcanzar objetivos comunes. La bilateralidad
es esencial.

Porque los salarios estdn contenidos para sustentar el sistema

financiero de deuda externa para el Tercer Mundo y ganancias
bursitiles para el Primero, es que se propicia la asimilacion en con-
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diciones de dumping de la mercancia humana del trabajo, contra-
rio al sensu de la historia, la racionalidad econémica y los princi-
pios de integracion espacial y formacién de mercados multina-
cionales.

Las premoniciones y las presiones obligan al pafs a cambiar
su rostro, e ir en busca del Vellon de oro en su versién modernizada
del espejismo de la organizacién social productiva de los paises de
mayor desarrollo; ;significa ello realmente la solucién a nuestros
problemas? Vale la pena reflexionar y actuar.
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