Tiempos, avances y retrocesos del TTLC

Victor M. Bernat Sahagtine

Los avances y los tiempos

A principios de mayo de 1992, éstas eran las dltimas noticias so-
bre la marcha de las negociaciones del Tratado Trilateral de Libre
Comercio (TTLC), entre México, Estados Unidos y Canad4, des-
pués de la “‘tercera jornada de la IX plenaria de trabajo’’, cele-
brada en la capital mexicana:

— Un ““avance del 96% en las 18 mesas de negociacién’’, y la
terminacién de ‘‘primeras versiones’’ en 14 de las mismas, aun-
que. .. ‘““Un nlimero pequefio de las 140 areas predetermina-
das para negociarse en el TLC ‘requerird un mayor tiempo’”’,
segiin el presidente de los empresarios exportadores —y activo
participante en el proceso—, Juan Gallardo;!

— Continuaban las dificultades en rubros vitales del posible TTLC,
como el agricola, la fijacién de las reglas de origen, autopartes,
servicios financieros, energéticos, textil, compras gubernamenta-
les, aranceles y solucién de controversias, entre otras;

— Estaba totalmente concluido —y aceptado por las tres par-
tes— el texto de Normas Sanitarias y Fitosanitarias, uno de
los instrumentos proteccionistas preferidos por los estadouni-
denses, que ha sido aplicado infinidad de veces contra los pro-
ductos agropecuarios mexicanos y de otros pafses, v. gr. los
chilenos;

* Investigador Titular y Secretario Técnico del Instituto de Investigaciones Econémi-
cas, UNAM,

! Exedlsior y El Universal, 30 de abril y 2 de mayo de 1992.

(Dadala dindmica del fenémeno analizado en estas pAginas, la mayor parte de las refe-
rencias y citas fueron tomadas de la prensa nacional, pues 1os avances del proceso de nego-
ciacién del TTLC serdn conocidos formal y oficialmente tal vez con posterioridad a la apa-
ricién del presente nimero de Problemas del Desarrolly).
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— Por las mismas fechas, el diputado republicano por Arizona,
Kim Kolbe, manifest6 la disposicién estadounidense o, al me-
nos, de algunos de sus homoélogos, a “‘aceptar’’ la limitacién
del petréleo en el TLC, en el marco de la XXXII Reunién In-
terparlamentaria México-Estados Unidos, celebrada en San An-
tonio, Texas, segln las notas periodisticas ‘‘dominada por las
discusiones acerca del TLC™’.

En dicha reunién, el mismo legislador ‘‘subrayé [. . .] que
tiene que haber una cierta preparacién en México para la po-
sibilidad sumamente probable de que no se logre votar aqui
[en Estados Unidos] ese acuerdo hasta el afio préximo, ya que
ambas partes tienen toda la intencién y el interés de llegar a
un tratado de buena calidad’’.?

— En medio del optimismo de los participantes directos en las
negociaciones, se ha manifestado de diversas maneras la pre-
ocupacién de los voceros de los “‘otros’’ bloques por el surgi-
miento del norteamericano, debido a los efectos que el cierre
o el fortalecimiento del lamado ‘‘mercado mas grande del mun-
do’’ pudiera traer para sus propias empresas y pafses. Asi, ...’La
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
[a la que, paradéjicamente pertenecen Estados Unidos y Ca-
nadi] afirmé que en las negociaciones del TLC, México
puede ser forzado a conceder ‘mucho mas’ a cambio de ‘mu-
cho menos’. Pero [agregan], no lo sabremos hasta que el
acuerdo esté concluido y el tiempo para la firma, dijo, se
determinara conforme a la dindmica politica del gobierno es-
tadounidense, aunque ‘ese tiempo puede no ser €l mejor para
las perspectivas mexicanas’’’.?

— En esta misma linea politica, un diario mexicano informé
que el titular de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial (SECOFI), en una Convencién de Inversionistas en Adminis-
tracion e Investigacién, celebrada en San Antonio, Texas, afir-
mé que quedan pendientes *‘s6lo tres puntos ‘eminentemente
politicos’, que se rehusé a precisar, debido al profundo
espiritu de reserva y confidencialidad que han animado a los
funcionarios piblicos mexicanos durante todo el trayecto de

2 El Universal, 3 de mayo de 1992.
3 Ei Universal, 27 de abril de 1992,

60 México, Vol. XXIII, ndm. 90

TIEMPOS, AVANCES Y RETROCESOS DEL TTLC

las negociaciones’’, no obstante que reveld su clara posicién
proestadounidense, al sefialar que. . . El acuerdo de libre comercio
de norteamérica tiene un sentido econdmico, politico y social para una
gran misién.: unir a Estados Unidos, México y Canadd. Seremos socios
para siempre t

Por el lado de las inversiones y el financiamiento, José Cérdo-
ba (para algunos la ‘‘eminencia gris’’ de la politica econémica im-
puesta durante los dltimos afios, y en su debut como orador desde
su nombramiento), en la misma reunién del mercado de valores
—en la que estuvieron presentes dos economistas premiados con
el Nobel asi como altos dirigentes financieros y bancarios
trasnacionales—, resumié algunas de las caracteristicas de lo que
a su juicio —y del equipo gobernante— deberén ser las directrices
de la extrategia empresario-gubernamental de los préximos afios:
“En una década que se caracterizara por la escasez de recursos
mundiales, afirmd, el reto mexicano consiste en no depender, co-
mo en €l pasado, del débito externo, sino en la capacidad de atraer
capitales fordneos, en medio de necesidades financieras para el pais
—en los préximos 10 afios— de 150 mil millones de dolares, que
deberdn centrarse en cinco rubros. Infraestructura, sector manu-
facturero, agro, educacién y ambiente’’.* Con lo que no nada
maés se declard entusiasta de la apertura financiera sino que apun-
t6 cuiles sectores serdn ofrecidos a los capitales trasnacionales pa-
ra colocacién del financiamiento externo.

En suma, y a despecho de lo que declaran reiteradamente los
promotores y apoyadores de la inmediata firma del TTLC, a cual-
quier costo y con cualquier concesién, los tiempos politicos, tanto
de Estados Unidos como de México y Canada, son los que condi-
cionan la firma del tratado, y no la defensa de ‘‘soberanias’ y con-
diciones dignas para los trabajadores de los tres paises, sin ignorar
que los mas afectados serian los del sur del rio Bravo.

Poco después, los primeros datos, restringidos pero revelado-
res de la ““curva final’’ del TTLC de Toronto, realizada el 13 y 14
del mismo mes, no parecen indicar cambios sustanciales, dado que
la negociacién del TLC ‘‘afrontaba hoy [mayo 15] serias dificulta-

t El Universal, 5 de mayo de 1992, (subrayados del autor).
5 Tbid, 30 de abril de 1992,
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des a pesar de la decisién de los tres gobiernos de concluir cuanto
antes las negociaciones oficiales’’.®

El jefe negociador canadiense, John Weeks declaré, al concluir
la mencionada ‘‘ronda’’ que ‘‘estamos logrando algiin progreso,
pero es una negociacién enorme y complicada y hay todavia una
gran cantidad de detalles importantes en un nimero de 4reas’’.

Y, pese a la acostumbrada ambigiiedad, comun en todas las
declaraciones de los negociadores, trascendié que estas 4reas eran
la agricultura y la inversién, los derechos de propiedad intelectual
y las tarifas, principalmente en cuanto a tiempos y grados de la
liberalizacién para cada uno de los participantes y su aplicacién
en sectores ‘‘sensibles’’.

Esto ha orillado a la firma de un acuerdo bilateral México-
Estados Unidos, en materia agricola, en la que no participaria
Canada.’

TTLC y politica interior

A despecho de las insistentes afirmaciones sobre la independencia
de la politica econdmica interna y el proceso del TTLC, lo cierto
es que, en la prictica, ambas cuestiones estdn {ntimamente liga-
das, a tal grado que se puede afirmar que una depende de la otra.

De tal suerte, que en la enésima reiteracién de las bondades
de la ortodoxia neoliberalmonetarista, y pese a su ripido agota-
miento en muchas partes del mundo, incluidas las naciones indus-
trializadas, como Inglaterra, o las subdesarrolladas y dependientes
(Argentina, Venezuela, Brasil, Peri) o del antiguo blogue orien-
tal (Polonia, Rusia), €l secretario de comercio de México ‘‘mani-
festé que toda la estrategia econémica y la firma del TLC tienen
.como objetivo entrar a un nuevo ambiente de competitividad en
el cual los factores claves son:

1. La permanencia de la politica econémica, es decir, el sostenimien-
to de las reglas y de las sefiales para la toma de decisiones.

2. La posibilidad de utilizar economfas de escala en un mercado
més grande,

5 Excélsior, 15 de mayo de 1992.
7 Ibid,
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3. Crear las condiciones de una economia de especializacién.

#. Permitir a las empresas elegir con flexibilidad entre la utiliza-
cién de tecnologia intensiva en mano de obra o capital, y

5. Contar con un sisterna de precios equilibrado que no presente
distorsiones que modifiquen los resultados esperados por los agentes

econémicos'’.?

Por otro lado, los ‘‘informes’’ periédicos del avance en la ne-
gociacién del TTLC, suscritos por el titular de la SECOFI, estdn muy
lejos de satisfacer las necesidades sociales de informacién respecto
a un tratado —o acuerdo, segiin lo consideran Canadi y Estados
Unidos— de la envergadura ¢ implicaciones como el comentado.

Dichos reportes, publicados en todos los diarios del pafs como
respuesta a la persistente presién popular por disponer de los ma-
yores y mds precisos elementos para asurmir una posicién de apo-
yo o rechazo, en realidad se han convertido en documentos generales
de intencién, mas que del estado real de los avances logrados en
las negociaciones y de la fuerza con que los negociadores mexica-
nos luchan por los intereses nacionales.

En efecto, de no haberse ‘‘filtrado’’ una copia del borrador del
TTLC después de la reunién de Dallas, fechado en su mayoria el
21 de febrero de 1992 (borrador que fue calificado de apécrifo por
funcionarios gubernamentales, sin que nunca lo hubiesen demos-
trado), o sin algunas ‘‘indiscreciones’’ de los participantes, la opi-
nién piblica no dispondria de datos y analisis rigurosos sobre los
alcances de los compromisos adquiridos por las delegaciones par-
ticipantes, integradas por aquéllos y unos cuantos empresarios pri-
vados de las tres naciones.?

Como se observa, algunos le confieren al TTLG resultados fran-
camente milagrosos, como el de terminar con el desempleo en los
tres paises (los gobernantes de las tres naciones), acabar con el cen-
tralismo (Macfas, candidato prifsta a gobernador de Chihuahua),
resolver los seculares problemas agricolas del pais (Hank Gonzi-
lez), abatir nuestro retraso tecnolégico (voceros de las principales
organizaciones empresariales) y otros resultados similares, en tanto
que el escepticismo se convierte en la actitud dominante, a raiz

8 Excélsior, 30 de abril de 1992,
$ Véase al respecto, del autor de esta opinién, € articulo: *‘El TTLC: preguntas sin res-
puesta’ en la revista Actividad Empresarial, México, maye de 1992.
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de la desinformacién y el secreto con que s¢ han manejado las ne-
gociaciones.

Retrocesos y oposiciones

La historia nos ensefia que no es posible lograr, en una relacién
tan desequilibrada como ésta, que los beneficios sean iguales o,
al menos, proporcionales para todos, por ejemplo en el renglén
de la creacién de empleos, punto crucial de las tres economias: las
del norte debido a la persistencia de la recesién, la mexicana por
el cambio tecnolégico, las privatizaciones y reprivatizaciones de
empresas paraestatales, el impacto del decrecimiento de sus veci-
nos y la politica seguida respecto a los sindicatos y a los trabajado-

res en general.
En este aspecto, existen importantes factores en contra del po-

gible éxito del TTLC, . €.:

I. La oposicién de los trabajadores independientes, y aun de los ins-
critos en el movimiento sindical paraestatal (en contra de la opinién
y esfuerzos de sus “‘lideres’’), respecto a los posibles efectos del TTLC
sobre salarios y prestaciones, sujetos a un férreo candado por las auto-
ridades del trabajo y los tribunales mexicanos, sobre los derechos cons-
titucionales, como el de huelga o el de reinstalaci6n, y en general sobre
las condiciones laborales de los trabajadores, ganados a partir de du-
ras y con frecuencia cruentas luchas libradas por décadas, que ahora
pretenden inmolarse en aras del tratado, especialmente con la impo-
sicién del ““acuerdo sobre productividad’’, que no es otra cosa que
un hébil rodeo para fijar, de facto, condiciones de trabajo contrarias
a las leyes en la materia. Y

11. Las amplias reservas manifestadas por importantes grupos em-
presariales, en especial de pequefios y medianos empresarios, ¢ inclu-
so algunos de mayor tamaiio, pero dedicados basicamente a la
provisién de la demanda interna, quienes se han visto seriamente afec-
tados por una apertura comercial indiscriminada y sin reciprocidad
de los ‘‘socios’’ comerciales mis importantes, principalmente Esta-

dos Unidos.

Los ejemplos son muchos, pero valga la muestra de la indus-
tria lechera, la cual, segin la Cdmara empresarial de la actividad,
‘‘desaparccerd si se firma el TLC en las actuales condiciones [ . . .]
para permitir la importacién de ese licteo, quesos, mantequillas,
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yogurts y similares, debido a los subsidios en sus paises de origen
[lo que les permite tener] precios menores a los alimentos mexica-
nos de entre 30 y 40 por ciento’’.*

Perq, independientemente de los ‘‘puntos finos’’ que habrian
de ser ajustados en la reunién de Querétaro, a fines de mayo, de
donde supuestamente saldra el documento final que sera susc,rito
por l.os ejecutivos trinacionales, para luego ser sometido a los res-
pectivos congresos (aunque sabemos que en el mexicano las apro-
baciones son ex ante), el hecho es que el TTLC, en el momento en
que aparezca esta opinién, habra entrado en una fase delicada y
en estos momentos impredecible, dadas las variables claves que
se manejan en la negociacién: a los tiempos politicos, no Gnica-
mente derivados de las elecciones presidenciales en Estados Uni-
dos sino del acercamiento al momento decisivo en que el mandatario
mexicano designara a quien considera idéneo para sucederlo, con
la_ mira puesta en las elecciones generales de 1994, y de las co;ltra-
d}CCIOnCS regionales canadienses, a la luz de las condiciones espe-
cificas de autonomia que los gobiernos y parlamentos locales
tienen en ese pais, y la evolucién objetiva de los aparatos produc-
tivos de la regién, que atraviesan una etapa dificil y contradictoria
de su desarrollo. '

Lo dnico que parece seguro es que se cumplirdn las prediccio-
nes respecto a que €l resultado final de este prolongado y tortuoso
proceso.n'egociador serd dado a conocer al pueblo mexicano como
unavdec.mén ya tomada, sin que las legitimas y representativas or-
ganizaciones sociales internas hayan tenido absolutamente nada
que ver en .ella, pero que afectara grave y profundamente el futu-
ro econdmico, politico y social del pafs, asi sea firmado el tratado
antes fle noviqmbre de este afio o hasta 1993, lo cual lo pondria
en serios apriétos, dadas las crecientes posibilidades de la no re-
eleccién del actual ocupante de la Casa Blanca.

19 Ef Universal, seccién financiera, 2 de mayo de 1992,
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