Presentacion

Con esta entrega de Problemas del Desarvollo, el Instituto de Investi-
gaciones Econémicas contintia cumpliendo con su objetivo de alen-
tar y difundir avances del pensamiento econémico que permiten
una mejor comprensién de la cada vez mas compleja realidad del
pais, de Latinoamérica y del mundo entero en esta etapa llamada
de globalizacién, donde todo se trastoca sin saber con certeza a
dénde se va.

Ocho especialistas abordan el tema central de Ia Seccién de Opi-
niones y Comentarios: ‘‘La negociacién del TLC: analisis a la luz
de los avances divulgados’.

Frente al planteamiento oficial optimista de la parte mexicana
que ha permeado todo el proceso negociador, encabezado por el
Secretario de Comercio Jaime Serra Puche, en el sentido de que
todos los problemas relacionados con el TLC se encuentran atados
con cuestiones finalmente negociables, la contribucién de José Rangel
busca mostrar ‘‘que no necesariamente ello es asf’’.

La opinién de Rangel contradice el caricter casi méigico que se
le concede a dicho Tratado como ‘‘La mejor forma de proyectar
ia economia mexicana hacia horizontes inalcanzables sobre otras
bases’’. El vicio original y sistemético es ofrecer a toda costa, se-
gan el autor, expectativas favorables carentes de un anilisis criti-
co y sin la inclusién de algin tipo de programa de contingencia,
en caso de evolucionar fuera de los cauces esperados.

¢Signar un tratado comercial con los vecinos del norte redun-
dari en crecientes exportaciones, mayor inversién y, por lo tanto,
en creciente empleo, sobre todo manufacturero? cuestiona y pros-
pecta Rangel, a partir de su andlisis sobre ‘“‘La no complementa-
riedad subyacente’’ en el Tratado. Ademas, sintetiza y responde
a las profundas razones del gran capital estadounidense que est4
detras de la firma del mismo.

Carlos A. Rozo sugiere en su comentario ‘‘Algunos elementos
para la evaluaci6én del TLC"’ en funcién de su aporte al desarrollo
nacional. En particular destaca el concepto y significado de ‘‘las
reglas de origen™, con la finalidad de definir o deslindar la especi-
ficidad tedrica sobre el tipo de entidad que se pretende formar a
través de los sucesivos pasos hacia la integracién econémica: Area
de Libre Comercio, Unién Aduanera hasta la Unién Econémica,
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en la que se eliminan barreras, se equilibran aranceles frente a ter-
ceros pafses, se da total movilidad al capital y al trabajo y se ho-
mogeneizan las politicas econémicas y financieras a fin de establecer
una moneda tnica.

El segundo campo sobre el que propone se juzgue al TLC es-
triba en la competitividad que podria inyectar a la economia na-
cional, no tanto, como £l enfatiza, en funcién de representar una
opcidn para competir internacionalmente per se, sino por ¢l efecto
que genere al impulsar el desarrollo socioeconémico del pueblo me-
xicano. ¢ Tendrfa sentido para México la opcién de una planta pro-
ductiva cien por ciento extranjera que compitiera de ti a td con
las trasnacionales europeas o japonesas?

El comentario de Gilbero Ortiz Musiiz es producto de la refle-
xién y platicas con industriales que estan preocupados por el futu-
ro que enfrentardn en el marco de una asociacién desigual que
amenaza con ser mis desventajosa. La pregunta recurrente que
plantea, es si en realidad el Tratado esta diseiiado de tal forma que
asegure el acceso de las manufacturas mexicanas al mercado del
norte. Por supuesto que se impone distinguir, y €l lo hace, entre
las micro, pequefias y medianas empresas y las grandes corpora-
ciones industriales; entre las rezagadas y las tecnolégicamente mo-
dernizadas. Sin embargo, para Ortiz Musiz, habra algo inevitable
con el TLC: “‘La absorcién de nuestras industrias al modelo tras-
nacional sera arrollador y podri incluso terminar con la figura de
la nacién mexicana’’.

Arturo Ori{z Wadgymar sintetiza, al tiempo que vierte su opinién
sobre cada uno de los puntos que incluye el Informe del avance de
las negociaciones, que rindi6 el Secretario de Comercio al Senado
de la Repnblica, el 11 de abril de 1992.

El hecho de que los aspectos técnicos de la negociacién se ha-
yan realizado de manera acelerada y sin graves tropiezos se debe,
segin Ortiz Wadgymar, a que el problema central del TLC no es de
caracter técnico sino eminentemente politico. De aqui que espe-
cule en su comentario sobre el peso que tendri para su firma y
concresién las dificultades que enfrenta la reeleccién del mandata-
rio estadounidense y sobre el comportamiento brusco y erratico
de la Bolsa Mexicana de Valores como un reflejo de la coyuntura
politica incierta en ambos lados de la frontera.

Victor Garcia Moreno ofrece por su parte una explicacién erudita
acerca de la tendencia al neoproteccionismo y ia solucién de con-
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troversias en el TLC. Para ello parte de los diversos tipos de res-
tricciones en el comercio internacional moderno, destacando en
particular los derechos antidumping y compensatorios como las dos
barreras arancelarias mas importantes utilizadas con frecuencia.
Luego describe el ‘‘Sistema de solucién de controversias en mate-
ria de practicas desleales en el capitulo 19 del Acuerdo de Libre
Comercio Canadi-Estados Unidos’’. Finalmente, destaca las po-
sibles implicaciones de dicho sistema para México de firmarse y

llegar a operar ¢l Tratado Trilateral Norteamericano.

Irma Manrique aborda el tema de ‘‘Los servicios financieros’’
por considerarlo un punto clave en la firma del TLC. En el con-
texto de las negociaciones, afirma, el sistema financiero mexicano
se desregula, privatiza y liberaliza sus mercados, al tiempo que de-
fine sus mecanismos de insércidén a un sistemna financiero mundial,
cada vez mas internacionalizado.

En este proceso de modernizacién financiera, destaca el incen-
tivo creado para la entrada de flujos intensos de capital extranjero
que, por un lado, estan obligando a los intermediarios nacionales
a esfuerzos extraordinarios en términos de mayor ‘‘eficiencia’’, y,
por otro lado, estan creando una inestabilidad sumamente peli-
grosa para cl sistema econdmico mexicano en su conjunto a través
de las bruscas oscilaciones de la Bolsa Mexicana de Valores. En
estos mormnentos [principios de junio] a nadie escapa que el mode-
lo de desarrollo mexicano ha caido en un esquema e creciente fra-
gilidad y volatilidad pues su éxito depende, en buena medida,
afirma la autora, del capital externo y del manejo especulativo que
mantiene al alza el mercado de valores’’.

Véase la precision de esta afirmacién a la luz de la baja brutal
que registré la Bolsa Mexicana de Valores al depreciarse en 4 560
millones de délares la inversién bursatil forénea durante el mes
de junio, a la que podria corresponder un retiro de capitales de
aproximadamente 1 400 millones de ddlares. Mas adin cuando in-
siste en su comentario que ‘‘La modernizacién econémica y finan-
ciera no esti respaldada, al menos ahora, por una mayor
productividad o competitividad internacional, sino por el capital
especulativo del exterior que no dudara en fugarse si no obtiene
mayores ganancias o se complica o retarda la firma del TLC.

Victor Manuel Bernal revisa los contenidos, tiempos, avances y
retrocesos del TLC. En particular, resume las Gltimas noticias so-
bre la marcha de las negociaciones del Tratado. Igualmente resal-
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ta los tiempos politicos, tanto de Estados Unidos como de México
y Canad4 que, en su opinién, finalmente condicionaran su firma,
“‘y no la defensa de ‘soberanfas’ y condiciones dignas para los tra-
bajadores de los tres pafses, sin ignorar que los més afectados se-
rfan los del sur del rio Bravo’’. Especial atencién presta a la relacién
que existe entre el Tratado y la politica interna de México, al con-
siderar que, ‘‘a despecho de las insistentes afirmaciones sobre la
independencia de la politica econémica interna y el proceso del
TLG, lo cierto es que, en la practica, ambas cuestiones estan inti-
mamente ligadas, a tal grado que se puede afirmar que una de-
pende de la otra”. Por dltimo, plantea lo que en su opinién han
sido los retrocesos y oposiciones en contra del posible éxito del

Tratado. -
El comentario de Maria Teresa Gutiérrez se centra en el conteni-

do, reacciones y posiciones que provocé la difusién del primer bo-
rrador del Tratado Trilateral, hoy conocido como el ‘‘Documento
de Dallas”. La filtracién de este borrador hacia circulos criticos
del TLC causé, en su opinién, un impacto politico sustancial en los
grupos negociadores, pero sobre todo proporcioné mayores elemen-
tos a quien se interesara por realizar un primer acercamiento so-
bre el contenido real de lo que se negociaba o no hasta ese momento.

Este documento provocé también un nuevo tipo de aprecia-
cién y discusién al interior y entre las tres Redes de Acci6n frente
al Libre Comercio que existen en México, Estados Unidos y Ca-
nad4. Como punto de coincidencia sobresale, apunta Gutiérrez, la
afirmacién de que el borrador reflejaba la intensién de hacer de
este Tratado un documento que proteja esencialmente los intere-
ses de las corporaciones trasnacionales. M4s atin, comenta ade-
lante, dentro de esta negociacién se reafirma el peso de éstas en
detrimento de la voluntad nacional de los negociadores. A partir
de sus observaciones, considera que todo parece indicar que Esta-
dos Unidos esta interesado en trasladar su propia guerra comer-
cial al espacio de sus vecinos, en los cuales la aplicacién de las
““reglas de origen’’, como las de contenido local o tratamiento na-
cional, otorgan una evidente exclusién del comercio regional a fir-
mas europeas y asidticas que desean exportar al conjunto o a
cualquiera de los tres paises de América del Norte.

El comentario de Antonio Tenorio Adame parte de los principios
rectores de la negociacién expuestos por Serra Puche en el Senado
de la Repiiblica el 13 de marzo de 1991; la seleccién ¢ importancia
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de las seis 4reas de negociacién que serfan atendidas por 17 gru-
pos (posteriormente se afiadi6 uno més vinculado al petrSleo); asf
como los avances logrados en la negociacién hasta mayo de 1992.
Sin embargo, y no obstante los avances divulgados, Tenorio Adame
cuestiona el hermetismo del grupo negociador mexicano que no
permite una opini6n, balance o idea de lo realmente obtenido y
su costo de negociacién. En este sentido, y ante las contradictorias
declaraciones oficiales y oficialistas acerca de los plazos del Trata-
do, el destino inmediato de éste es, en opinién de Tenorio, dubita-
tivo, entre la necesidad de activar las economias de la region y la
desconfianza del electorado cada vez mas renuente. Por lo demds,
seglin este autor, el TLC serd elaborado por especialistas donde la
ventaja serd a favor de los postores mas fuertes.

Finalmente, el trabajo de Tenorio sefiala algunas apreciaciones
sobre el ‘‘Legado de la contenci6n salarial’’ y las posibles reper-
cuciones del TLC en las condiciones de trabajo de la clase trabaja-
dora mexicana.

La cuestién fundamental que preocupa a Elaine Levine en su
comentario es cémo enfrentar los inevitables problemas provoca-
dos por las grandes asimetrias entre México y sus dos futuros so-
cios.. Aspecto inexistente en las negociaciones del TLC.

Algunas de las asimetrias sefialadas por Levine se refieren a la
magnitud del Producto Interno Bruto; al nivel ¢ importancia rela-
tiva del Comercio Exterior; la complementariedad de la dieta es-
tadounidense con nuestros productos agricolas y pesqueros, frente
ala cada vez mayor dependencia de México con respecto a los gra-
nos basicos y otros productos e insumos; las grandes diferencias
entre la estructura y la capacidad productiva mexicanas y las de
sus vecinos. Esta gran asimetria que existe entre México y sus fu-
turos consignatarios del TLC amerita, en opinién de Levine, mu-
cho m4s atencién puesto que es un hecho que se redimensiona a
la luz de las crecientes desigualdades que se han gestado en afios
recientes tanto en Estados Unidos como en México.

La Seccién de Ensayos y Articulos incluye seis trabajos. Los
cuatro primeros relacionados directamente con las negociaciones
y el significado y naturaleza del Tratado de Libre Comercio Nor-
teamericano. El quinto se refiere al concepto del desarrollo econé-
mico y el sexto al sistema de administracién de calidad total aplicado
en la empresa siderdrgica mexicana Altos Hornos de México.
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El trabajo de Armando Labra ‘‘Economia y politica del Tratado
de Libre Comercio’’ contiene elementos didacticos (definiciones),
ilustrativos (antecedentes histdricos) y juridicos (aspectos legales)
sumamente ttiles para la mejor ubicacion y comprensién de lo que
es y no es el TLC que se pretende. Aclara, por ejemplo, que en Mé-
xico se habla de un Tratado, el cual una vez aprobado por el Se-
nado, adquiere rango constitucional y tiene aplicacién en todos los
estados de la Repuiblica. En Estados Unidos se habla siempre de
un Acuerdo (Agreement) ¢l cual puede ser derogado o revocado por
las legislaturas de los estados de la Unién Americana. Los trata-
dos no. Conviene a México un Tratado, no un Acuerdo.

Para comprobar la utilidad y trascendencia de este tipo de pre-
cisiones, interpretemos y demos su justo valor a las declaraciones
de Carla Hills, representante comercial de Estados Unidos en las
negociaciones, en el sentido de que ““atin con TLC, se rechazaran
importaciones no ‘satisfactorias’, ademés de que cada estado de
Estados Unidos podra decidir lo que ingresa o no a su territorio”’

A los elementos antes mencionados Labra agrega algunos as-
pectos econdmicos y politicos igualmente ttiles en la valoracién
del significado real del TLC. Al final, hace algunas acotaciones res-
pecto al proceso de negociacién, sin dejar de recalcar que se trata
de una iniciativa de Estados Unidos, en el marco de la ‘‘Iniciativa
para las Américas’’, dentro de la cual ‘“México constituye un ins-
trumento mas de la politica global’’. A pesar de ésto, o quizas por
ello mismo, este autor concluye que ‘‘adin siendo ajena la propuesta,
Meéxico debe aprovecharla para asegurar ventajas en la negocia-
cidén que conllevan cfectos internos positivos para la mayoria de
los mexicanos’’

El ensayo de Arfuro Bonilla ubica al TLC en el contexto de la
guerra econdémica mundial; fenémeno que trata de caracterizar y
definir a lo largo de su estudio. Parte de la conviccién (;hipbtesis
de trabajo?) de que el Tratado de Libre Comercio entre los tres
paises del Norte de América es uno de los mecanismos que estan
instrumentando los gobiernos mas poderosos de 1a Tierra para de-
fenderse de la actual guerra econémica que se libra entre las gran-
des potencias del orbe. Guerra econémica que se utiliza, segin €l
mismo, como una pretendida solucién a la actual crisis interna-
cional que est4 sentando las condiciones, de no poner un freno,
para la destruccién de las bases de la civilizacién actual.
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Tres son las vertientes en que se desdobla dicha guerra segin
Bonilla, que a su vez se entrecruzan e interinfluyen: la guerra co-
mercial, la guerra financiera y la guerra cientifico-tecnolégica. Co-
mo ejemplo de la primera, el autor sostiene que el Gltimo conflicto
bélico del Golfo Pérsico se puede inscribir como parte o expresién
armada de la guerra comercial que se libra para controlar plena-
mente el principal energético que hoy dia se utiliza, el petréleo.

Para cada una de estas vertientes, el autor sitia y pondera el
papel que juega, y el que presumiblemente jugara en el futuro,
cada una de las potencias protagonistas del fenénemo (Estados Uni-
dos, Japdén, Alemania, la Comunidad de Estados Independientes,
China y sus respectivas areas, bloques o regiones de inﬂuencia)

Atencién especial le merece el papel que juegan los pafses sub-
desarrollados en los bloques econémicos en formacién. Para su ana-
lisis toma €l ejemplo de México, en el contexto actual de las
negociaciones del TLC norteamericano. El trabajo remata con un
auténtico ;Qué hacer?, ante el cual el autor propone algunas posi-
bles respuestas. '

El ensayo de_John Saxe-Ferndndez se centra en la naturaleza es-
tratégica de la relacién ‘‘América Latina-Estados Unidos en la pos-
guerra fria”’. En muchos aspectos este estudio resulta premonitorio
a la luz de los dltimos acontecimientos, en particular sobre la nue-
va “‘Jurisdiccionalidad’’ legalizada que trata de establecer Esta-
dos Unidos sobre los paises de América Latina, a partir del fallo
de la Suprema Corte de Justicia estadounidense para €l caso del
mexicano Humberto Alvarez Machéin.

El analisis de_fohn Saxe parte de la teorfa de la economia de las
grandes &reas, que no es otra cosa que la reformulacién y adapta-
ci6én de la Doctrina Monroe realizada por los economistas nacio-
nalsocialistas alemanes, quienes afirmaban que habia pasado ya
la era del estado nacional como unidad econdmica, creacién del
liberalismo, y que debfa reemplazarse por la idea de las grandes
dreas (Grossraiime) que representan una cierta unidad geogréfica
y econémica. No es de extrafiar, sefiala Saxe, que en manos hitle-
rianas se la considere (la Doctrina Monroe) como uno de tantos
*‘derechos internacionales’’ para justificar la expansion y el inter-
vencionismo.

Adaptado lo anterior a la terminologia actualmente en boga,
la pretensién de crear el bloque hemisférico americano no signifi-
ca otra cosa que el neomonroismo convertido en estrategia enca-
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minada, por parte de Washington, a intensificar el dominio sobre
“‘su’’ patio trasero. Para confirmarlo, €l autor se refiere a Alan
Stoga, economista de la influyente firma consultora Kissinger As-
sociates, quien considera que por razones estratégicas y comercia-
les el futuro de América estd en Estados Unidos y viceversa.

Ahora bien, trasladada dicha intencionalidad a los regimenes
latinoamericanos actuales, aceptada y de llevarla a la practica, per-
mite entender la ‘‘Alianza histérica América Latina-Estados Uni-
dos para el progreso y la democracia’’ que se manifest6 a finales
de junio durante la reuni6én del Secretario estadounidense del Te-
soro, Nicholas Brady, con 11 ministros de Hacienda y Economia
de pafses latinoamericanos, incluyendo en primer término a Pe-
dro Aspe, ministro de Hacienda de México.

La importancia del analisis cientifico reside, entre otras cosas,
en poder anticipar acontecimientos y éste es precisamente uno de
los méritos del trabajo de Saxe, cuando resalta que el entusiasmo
por el regionalismo ocurre precisamente en momentos en que los
instrumentos multilaterales como el GATT han entrado en lo que
a todas luces es una crisis seria; de hecho se anticipa al fracaso del
Grupo de los 7 por “‘rescatar’” a la moribunda Ronda Uruguay
de ese organismo.

Al referirse al peligro del enclaustramiento con Estados Uni-
dos, su conclusién es tajante: ‘‘El TLC nos amarra, comeo peque-
fia embarcacién, a un Titania militarizado, nos amarra geopoli-
ticamente y no sélo en lo comercial, en la creciente confrontacién
entre Estados Unidos, Jap6n y Europa’’.

José A. Alonso analiza en su trabajo las previsibles repercusio-
nes sobre la industria mexicana del TLC que aiin no existe, reco-
noce, pero que a la vuelta de algunos meses no podri evitarse y
su impacto sobre la sociedad mexicana serd insoslayable.

Las cuestiones centrales que plantea el estudio de Alonse son
¢Cuadl serd el impacto del TLC en la industria mexicana?, ;saldrd
fortalecida en este proceso?, ;crecerd o terminari en la bancarro-
ta? Ante la amplitud de tales cuestiones, €l autor acota el alcance
de su analisis, concentrando su atencién en la rama del vestido.
Esta parte del trabajo se abre igualmente con dos interrogantes:
¢Qué ha ocurrido con esta industria desde que el gobierno mexi-
cano comenzd a implantar la estrategia econémica neoliberal? ;se
avisoran en el horizonte esos ‘‘conglomerados nacionales’’ cuya
presencia reclama René Villareal? Las conclusiones del trabajo giran
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alrededor del futuro que espera a la industria del vestido en el marco
del TLG.

‘‘Reflexiones sobre el desarrollo econémico’’ es el titulo del tra-
bajo de Manuel Aguilera Gémez, util y pertinente en estos momentos
de crisis de los paradigmas que sustentaron el crecimiento econé-
mico de la posguerra.

El propésito del estudio, explicita el autor, es, en primer tér-
mino, identificar los argumentos esenciales de lo que, en el curso
de los aiios llegé a denominarse ‘‘Teoria del Desarrollo Econémi-
co’’, ese conjunto de tesis que privilegiaron a la industrializaciéon
como ¢l pivote central de la transformacién de la estructura eco-
némica y al gobierno como el agente principal. En segundo lugar,
precisar el contenido y alcance de las criticas a los resultados de
la politica de industrializacién y de intervencionismo estatal, y fi-
nalmente, tratar de evaluar si la nueva divisién internacional del
trabajo y la nueva realidad econémica autoriza a suponer que no
estarin presentes las desventajas que, hace medio siglo, indujeron
a los paises subdesarrollados a abandonar el esquema de crecimiento
hacia afuera como patrén de desarrollo. '

En el dltimo trabajo de esta seccidn, Isabel Rueda Peiro describe
la forma y condiciones como fue implantado ‘‘El Sistema de Ad-
ministracién de Calidad Total’’ (SACT) en la sidenirgica Altos Hor-
nos de México (AHMSA), durante el periodo de reestructuracién
que se inici6 oficialmente el 5 de abril de 1990 hasta su venta y
privatizacién el 22 de noviembre de 1991.

Previo al anélisis de la experiencia y resultados obtenidos en
AHMSA, la autora anota algunas cuestiones generales sobre el con-
cepto de Calidad Total, que fundamenta al sistema de administra-
cién iniciado en Japén en los afios cincuenta y que tan buenos
dividendos le ha brindado a su economia. Igualmente hace una
breve revisién de los antecedentes del SACT en esta empresa, a par-
tir de 1983, como respuesta al serio deterioro que habian sufrido
las relaciones laborales y humanas, la productividad y la calidad
de los productos, especialmente de 1976 en adelante.

Al final del estudio se analizan los avances del SACT en sus pri-
meros 19 meses de aplicacién. Se trata de un balance objetivo, aun-
que muy preliminar e incompleto, como lo reconoce la propia
autora, dado el corto periodo de la experiencia y la complejidad,
magnitud y heterogeneidad de Altos Hornos de México, en don-
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de los cambios se realizan lentamente y en forma muy desigual,
tanto en los aspectos humanos como en los materiales.

Es una tradicién en el Instituto de Investigaciones Econémi-
cas rendir homenaje a sus investigadores que le han dado presen-
cia y prestigio tanto nacional como internacional. Tal es el caso
de Alonso Aguilar Monteverde. En este niimero de Problemas del Desa-
rrollo incluimos en la Seccién de Homenajes, los discursos pronun-
ciados el dia del evento, a prop6sito de sus 70 afios de vida. En
el acto participaron Femande Carmona, Victor Manuel Bernal, D. F.
Maza Zavala, Pedro Vuskovic y Benito Rey Romay, Director del Ee,
quien presidié6 el acto. Se incluye al final y por separado, la res-
puesta del propio Alonso Aguilar a tan merecido homenaje.

En la siguiente seccién se presenta el Testimonio sobre ‘‘El
coloquio de invierno: reflexiones de memoria’’, de fmanol Ordori-
ka; acto cientifico-cultural de gran envergadura, organizado por
la Universidad Nacional Auténoma de México, el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes y la revista Nexos, del 10 al 21 de febre-
ro de 1992,

Finalmente, en la Seccién de Libros se presentan las resefias
de las siguientes obras: Autonomia Regional. La Autodeterminacidn de
los Pueblos Indios, de Héctor Dfaz Polanco, realizada por Julieta Valle
Esquivel; Cincuenta afios de deuda externa, de Alicia Girén, realizada
por Marcela Astudillo Moya y Acceso de productos agropecuarios mexi-
canos al mercado de norteamérica con el TLC, de Damian D’Ursel, rea-
lizada por Argelia Salinas Ontiveros.

Dr. Salvader Rodriguez y Rodriguez
Director de PROBLEMAS DEL DESARROLLO
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