





PROBLEMAS DEL DESARROLLO

lo anterior debemos sumarle la dindmica demografica que ha im-
pactado con altas tasas de crecimiento natural y una fuerte pre-
sién sobre los recursos naturales regionales.

Para 1980 México pasa a ser un pais predominantemente ur-
bano con un 50% de su poblacién nacional dentro de esta catego-
ria; para 1990 la proporcién alcanza el 65.5 % distribuida en mas
de 100 ciudades medias de distinto rango,* y con una tendencia
creciente de este indice de urbanizacién.

Aspectos geogrificos de la migracién

Son diversos los factores que influyen en la determinacién de mi-
grar, entre ellos los culturales, sociol6gicos, psicosociales y econé-
micos; sin embargo, son éstos Gltimos, expresados en términos de
desigualdades regionales los que constituyen la base estructural so-
bre la cual en lo individual, se toman las decisiones de movilidad.

Al producirse un proceso constante de movilidad poblacional
sin regulacién por parte del Estado, las consecuencias de largo plazo
acarrean problemas en los centros urbanos cuya magnitud rebasa
el Ambito de las politicas demograficas. Las migraciones internas
que en ciertas etapas favorecen determinados procesos regionales
de desarrollo, al encontrarse con periodos de crisis econémica ge-
neralizada expresada en términos de subempleo y desempleo, pro-
vocan problemas criticos para las ciudades. Por ejemplo, ante la
cafda drastica del dinamismo industrial (y econémico) en la déca-
da de los ochenta, contraria a la expansién y acentuada concen-
tracién urbana que parece verse favorecida en estas etapas de crisis,
los problemas que se destacan son los siguientes:®

3 Se considera poblacién urbana aquellz que habita en localidades de cinco mil 0 mas
habitantes. El INEGI considera a las localidades urbanas a partir de los 2 500 habitantes,
lo cual hablaria para 1990 de una proporcién del 72.3% de poblacién urbana respecto del
total.

4 El Consejo Nacional de Poblacién considera 79 ciudades medias en su propuesta de
Sistemnas y Subsistemas Integrados; ofr. Estudios socioecondmicos y demagrdficos de los subsisteas
de cindades de México 1988-1989, México, Consejo Nacional de Poblacién, 1991. En 1993
la Secretaria de Desarrollo Social abre el rango de ciudades medias agrupando a un total
de 100 en todo el pais.

5 Caracteristicas principales de la migracion. . ., op. cit.
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1. Mayor presién sobre el empleo, cuya demanda no correspon-
de al ritmo de crecimiento de la oferta de manu de obra;

2. Aumento en las dificultades para satisfacer las necesidades de
infraestructura social, debido a las deseconomias de escala, de-
‘rivadas tanto de la concentraciéon urbana como de la dispersién
rural, lo cual eleva las presiones sobre €l gasto piblico;

3. Deterioro ecolégico creciente y acelerado agotamiento de re-
cursos en las dreas-de mayor concentracién demografica;

4. Elevadas presiones scbre ¢l sistema educativo y, en general, ma-
yores dificultades para el abasto de bienes y servicios basicos
a la poblacién.

A lo anterior debemos agregar aspectos de igual o mayor tras-
cendencia relacionados con aquellas regiones de donde emigra la
poblacién, tales como el paulatino abandono de espacios donde antes
se producian los alimentos para la poblacién de los centros urba-
nos, lugares donde finalmente llega a residir esta poblacién; este
problema de desabasto de productos nacionales, motiva el incre-
mento considerable de productos alimenticios provenientes del ex-
terior.

La distribucién de la poblacién se asocia directamente a los ni-
veles de crecimiento econdémico, lo que se puede cbservar en el
hecho de gue cinco entidades federativas: Distrito Federal, Méxi-
co, Jalisco, Nuevo Leén vy Puebla, en donde se localizan cuatro
de las principales zonas metropolitanas del pafs, concentran en 1990
el 38% de la poblacién nacional y contribuyen con alrededor del
53% del Producto Interno Bruto total del pafs.®

Las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla,
y las fronterizas Tijuana, Mexicali y Judrez, asi como otras de me-
nor importancia relativa como Chihuahua, Veracruz, Leén y To-
rredn han sido los centros urbanos que en las dos dltimas décadas
han recibido el mayor porcentaje de los flujos migratorios. Las pri-
meras cuatro ciudades reunfan en 1980 un poco mas del 50% de
la poblacién urbana total; para 1990, de acuerdo con datos defini-
tivos del Censo de Poblacién, esta participacién baja registrando
un valor cercano al 47%, lo cual manifiesta una tendencia nueva

6 Informe sobre I situacion demogrdfica de México, 1990. México, Consejo Nacional de Po-
blacién, octubre de 1990.
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de redistribucién poblacional, donde el migrante selecciona ciu-
dades de tamafio medio para vivir. '

El comportamiento de la tasa inmigratoria varfa para cada ciu-
dad. Al respecto, a las ciudades fronterizas que presentan el creci-
miento miés alto de su espacio fisico en la dltima década, también
les corresponde las tasas de inmigracién més elevadas que al resto
de los centros urbanos, incluso que el 4rea metropolitana de la ciu-
dad de México (ello demuestra la relacién directa que existe entre
migracién y crecimiento urbano); en 1987 la composicién pobla-
cional de la ciudad de Tijuana contenfa un 47 % de inmigrantes
del total, mientras que a la ciudad de México le correspondia s6lo
un 25 por ciento.

En cuanto a la procedencia de la migracién interna se observa
que la mayoria de los inmigrantes tienen su origen en el mismo
estado o de entidades vecinas a la ubicacién de las ciudades a las
que llegan. Esta caracteristica de flujos intraestatales e interesta-
tales esta condicionada a su vez por las oportunidades de desarro-
llo que ofrece cada regién del pafs, asi como por el nivel de la fuerza
de atraccién de cada ciudad, por su localizacién geogrifica y la
densidad poblacional de la entidad en que se localiza el centro ur-
bano elegido. Por tanto, existe un patrén de encadenamiento es-
pacial de acuerdo a la decisién que toma el migrante: en primer
lugar hacia el centro urbano mas inmediato a la localidad de ori-
gen, para posteriormente y de acuerdo a la oferta de empleo exis-
tente, decidir moverse a lugares mas alejados (puede ser la cabecera
municipal, ciudad de atraccién inmediata, ciudad capital del esta-
do, ciudad regional, ciudad rectora nacional).

Por ejemplo, dada la fuerte atraccién que la Ciudad de México
gjerce sobre todo el territorio del pais, provoca que el 84% de sus
inmigrantes sean de procedencia interestatal, incluso con valores
elevados correspondientes a lugares lejanos.

Lo anterior corresponde también al aspecto propio de la dis-
tancia geografica o distancia que recorre la poblacién migrante.
En este sentido, de acuerdo con estudios recientes del Consejo Na-
cional de Poblacién,’ se observan diferencias regionales en cuan-
to a la relacién procedencia-distancia relativas a los inmigrantes.

En las ciudades no fronterizas los migrantes recorren distan-
cias relativamente cortas: mas del 50% de los inmigrantes provie-

7 Caracteristicas principales de la migracion. .. " op. cit.
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CUADRO 1
GRADO DE INMIGRACION DE LAS PRINCIPALES
CIUDADES MEXICANAS, 1987
(porcentaje respecto al total de la
poblacion de cada ciudad)

Tijuana 46.9
Ciudad Juirez 40.8
Veracruz 40.0
Matamoros 371
Chihuahua 35.1
Nuevo Laredo 33.0
Guadalajara 32.6
Tampico 31.5
Monterrey 30.7
Mérida 28.7
San Luis Potosi 27.2
Puebla 25.5
Ciudad de México 24.6
Torrebén 23.9
Orizaba 23.4
Leén 16.2

PUENTE: Caracteristicas principales de la migracidn en las grandes ciudades del pais. Encuesta Nacio-
nal de Migracion en Areas Urbanas, 1987, México, Conscjo Nacional de Poblacién, Gonasu-
po, 1989.

nen de lugares ubicados a menos de 400 kilémetros; sin embargo
en las ciudades fronterizas, las distancias de los Jugares donde pro-
vienen los inmigrantes aumentan sensiblemente, sobre todo en ciu-
dades muy alejadas como Tijuana y Ciudad Juérez. En Matamoros
la distancia recorrida promedio es de 472.7 Km; en Nuevo Lare-
do de 615.5 Km; en Cd. Juérez llega a 856.0 Km y en Tijuana
sube hasta 2 283.5 Km.

En la mayoria de las ciudades predominan flujos poblaciona-
les de origen no urbano, aunque se dan algunos casos como Leén,
Puebla, San Luis Potos{ y las ciudades fronterizas, donde las
corrientes urbanas igualan o superan a las rurales. El caso de Ia ciu-
dad de Leén puede explicarse debido a su ubicacién geografica en
el Bajio donde se localizan otros centros urbanos con una densi-
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dad demogréfica alta y, dada la cercania de éstos, los inmigrantes
recorren distancias cortas. En el caso de la ciudad de Puebla quiza
la explicacién se encuentre en la cercania con la ciudad de Méxi-
co. En cambio en San Luis Potosi, su posicién geogrifica y la red
de comunicaciones, carreteras que llegan a todas las ciudades ve-
cinas de las regiones centro-occidente, norte y noreste del pais, pue-
dan explicar el que exista un mayor flujo de inmigrantes de
procedencia urbana. Respecto de las ciudades fronterizas el pre-
dominio de los flujos urbanos son los mas altos en el pafs: Mata-
moros con el 57.1% de sus inmigrantes; Ciudad Judrez con 60.0%;
Nuevo Laredo alcanza el 62.0% y Tijuana llega hasta el 73.8%
de origen urbano.

En el 4rea metropolitana de la Ciudad de México los indices
de inmigracién rural son muy elevados en relacién con otras ciu-
dades del pais, llegando a representar 344.1 inmigrantes de ori-
gen rural por cada 100 de procedencia urbana. No obstante, la
relacién se invierte cuando se analizan los lugares de destino de
los migrantes citadinos, centros poblacionales donde predomina
el indice de inmigracién urbano.

En general, si bien continia la tendencia migratoria de las zo-
nas rurales hacia las urbanas, cobran cada vez mayor fuerza las
corrientes urbanas-urbanas, incluso incidiendo en la estructura
espacial-regional de la nueva redistribucién demografica del pafs.

A las entidades de la zona central del pafs y la regién sur co-
rresponde el origen o procedencia principal de los inmigrantes. Des-
tacan como destinos preferenciales de ellos las zonas metropolitanas
de la Ciudad de México y Tijuana; mientras que en la mayorfa de
las ciudades se presentan migrantes procedentes del Distrito Fe-
deral. Las principales ciudades receptoras de los flujos originados
en las dreas metropolitanas més grandes son: Leén, Puebla, San
Luis Potosi, Aguascalientes y las ciudades fronterizas, con porcen-
tajes mayores al 50% del total de migrantes; en contraste, las ciu-
dades de México y Mérida presentan una predominancia de
inmigrantes rurales.®

8 Sistema de ciudades y distribucidn espacial en México, México, Consejo Nacional de Po-
blacién, 1991 (dos volumenes}).
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Las principales zonas metropolitanas

Los flujos predominantes de migraci6én hacia la ciudad-de México
configuran una regién que abarca casi todo el centro del pais. So-
bresalen los estados de México, Querétaro, Hidalgo, Puebla, Tlax-
cala y Guanajuato, el norte de Guerrero, el centro-norte de
Michoacén, los Altos de Jalisco, asf como el norte y centro de Ve-
racruz, Oaxaca y San Luis Potosi.

Esta dindmica que pareciera prevalecer en el origen del migrante
hacia la Ciudad de México y su impacto en el crecimiento, debe
comenzar a tomarse ahora con ciertas reservas. Datos del Censo
de Poblacién de 1990, asociados al caracter de la politica econé-
mica actual ponen en entredicho el comportamiento migracién-
crecimiento metropolitano observado hasta la década de los ochenta.
Por ejemplo, entre 1970 y 1990 el Distrito Federal sélo crecié en
menos del 1% anual, mientras que el indice inmigracional para
el Estado de México tuvo un fuerte incremento al grado que dicha
entidad lleg6 a tener maés poblacién que el Distrito Federal, apor-
tando a su vez 6.2 millones de habitantes al total de la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México (14.8 millones).? Al respecto
Gustavo Garza' rechaza la idea de que la Ciudad de México sea
hoy un recepticulo de mil emigrantes diarios que antes engrosa-
ban su poblacién; ahora es més la gente que sale que la que en-
t’ra,“ teniendo como destinos las ciudades medias, por lo que
éstas crecieron a un ritmo mayor que la Ciudad de México en los
altimos 10 afios. De acuerdo con este investigador, entre las cau-
sas que han originado tal situacién de pérdida de dinamismo se
sefialan las siguientes: el desastre sismico de 1985; las politicas de
descentralizacién tanto en el sector privado como piiblico; los agudos

9 No obstante los ajustes que debieran hacerse a los censos de poblacién subsiguientes
al de 1970, la tendencia se comprobé a través de encuestas directas para la Zona Metropo-
litana de la Ciudad de México.

" Garza, Gustavo. **No somos la ciudad mas grande ni la m4s poblada'’, Excelsior,
19, 20 y 21 de enero de 1992,

11" Al momento del levantamiente del Censo de Poblacién 1990 se registré para el Dis-
tritc Federal un saldo neto migracional negativo (-14.3 %} equivalente a comparar que por
cada 100 migrantes que ingresaban a esta entidad, salfan de ella 158 (¢fr. XI Censo Genernl
de Poblacidn y Vivienda, 1990. Perfil Sociodemogrdfice de los Estados Unidos Mexicanos, México,
INEGI, 1992, pp. 16-20).
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problemas de contaminacién que padece la poblacién; y, la crisis
econémica que experimentd el pais en la década anterior, que pro-
vocé el desplome de la capacidad de produccién de empleos.

Respecto de la dindmica demogrifica regional del drea metro-
politana de Guadalajara, la zona de alta migraci6n se extiende a
todo el estado de Jalisco (excepto la zona costera), Nayarit, sur
de Aguascalientes y parte del Bajfo michoacano y guanajuatense.
Puede considerarse como segunda zona de procedencia de migra-
ci6én hacia Guadalajara, la poblacién proveniente de la Ciudad de
México. )

En el caso de la ciudad de Monterrey, las zonas de proceden-
cia predominante de la poblacién inmigrante configuran un area
que abarca todo el estado de Nuevo Ledn, gran parte-de Tamauli-
pas y San Luis Potosi, norte de Zacatecas y la parte sur de Coa-
huila. De este conjunto procede el 71% de los inmigrantes a este
importante centro urbano.

Por su parte, en la ciudad de Tijuana su 4rea de influencia mi-
gracional se extiende primordiaimente por el cordén geografico que
corresponde a la costa del Pacifico, desde Sonora hasta Jalisco, para
continuar con menor atraccién por el centro-norte de Jalisco in-
cluyendo la ciudad de Guadalajara; una tercera zona corresponde
al noreste de Jalisco y parte del Bajio en Guanajuato y Michoacén.

Asi mismo, los datos recientes del Censo de Poblacién confir-
man la tendencia que a lo largo de la década pasada venia mani-
festindose en cuanto a una. perceptible declinacién relativa del
proceso migratorio hacia la Ciudad de México, frente al dinamis-
mo que muestran otros centros urbanos regionales como las ciuda-
des de Puebla, Tijuana, Juirez, Monterrey y San Luis Potosi. Estos
dos tltimos casos son ejemplos representativos de la nueva re-
orientacién de los flujos migratorios, sobre todo cuando existen dos
o mas ciudades en las que sus érbitas de influencia se gufan por
capacidades de absorcién distintas.

Los datos de 1990 y la estructura regional de la migracién
De acuerdo con la informacién previamente procesada del Censo
de Poblacién 1990, la movilidad de la poblacién expresada en tér-

minos de flujos interestatales e interregionales confirma la tendencia
de decrecimiento en el dinamismo de las entidades y ciudades cen-
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trales, a favor de aquellos espacios del norte del pafs que se han
visto favorecidos por politicas regionales de estimulo a la inver-
sién y desarrollo econémico, sobre todo con la instalacién de plan-
tas maquiladoras y el avance de actividades comerciales y de
servicios altamente dinamizadoras de la movilidad poblacional.

Por ejemplo, tomando como pardmetro las cinco principales
entidades de las cuales proviene la poblacién inmigrante para ca-
da una de estas entidades (cuadro 2), se observa que el Distrito
Federal participa con valores de entre 6% (Colima, Coahuila, Du-
rango y Tabasco) y hasta mas de 30% (Querétaro, Estado de Mé-
xico —55% — e Hidalgo) del total de los inmigrantes en todas las
entidades, excepto Campeche, Nayarit, Nuevo Leén, Sinaloa, So-
nora y Tamaulipas, donde los porcentajes son menos represen-
tativos.

Otros casos importantes de destacar en cuanto a origenes de
la poblacién migrante son los estados de Veracruz, Jalisco, Méxi-
co, Zacatecas, Michoacdn, Qaxaca, Puebla y Guanajuato, que pre-
sentaron frecuencias altas en la matriz de informacién procesada.

Por su parte, en cuanto a los destinos mas representativos ha-
cia donde fluye la poblacién, contindan siendo aquellos donde se
ubican las areas metropolitanas y centros urbanos mayores de 100
mil habitantes, incluyendo como zona de alta atraccién la franja
fronteriza del norte del pafs. Estas ciudades presentan las tasas de
crecimiento més altas en el periodo 1980-1990, por lo que las ciu-
dades de entre 100 mil y 500 mil habitantes, podrian constituirse
en una alternativa para la descentralizacién y desconcentracién de-
mogrifica que requiere urgentemente ¢l pais.”?

Lo anterior contrasta con aquellas localidades dispersas (mas
de 100 mil en todo el territorio) que cuentan con menos de cinco
mil habitantes, de donde, de no preveerse tal situacién, saldrin
los migrantes de la presente década a engrosar el amplio sector de
desempleados y subempleados de las ciudades.

Por regiones, la dinimica migracional de los afios noventa, co-
rresponde a la tendencia histérica de poblamiento y desarrollo ur-
bano que les ha precedido (Cuadro 3).

La regién Noroeste presenta una dindmica de flujos de tipo in-
terregional, destacando estados del Centro-Occidente y el Distrito

12 Informe sobre la situacidn demogrdfica de México, op. cit.
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Estado

Esteds

Estado

126

8.72
8.25
8.15

—Quintana Roo
—Veracruz

—Tabasco

7.51

—Puebla

8.08

6.37

—QGuanajuato
—Veracruz

100.00

Puebla

100.00

21,88 Zacatecas

25.08
11.87
8.87
7.54

—Veracruz
—D.F.

36.43

100.00

—~Coahuila
—Zacatecas

Durango

22.47

—Jalisco

—Qaxaca
—Tlaxcala
—México

18.49
11.30
5.58

12.93
11.07

10.71

—Aguascalientes
—Durango

--D.F.

—Chihuahua
—D.F.

8.26
6.61

—S.L.P.
—Coahuila

31.74
23.09
8.57
5.43
5.30

100.00

—D.F.

25.41

100.00  Querétaro

—D.F.

Guanajuato

—Guanajuato
—México

15.74
13.78
7.83

~Jalisco

—Michoacdn

—México

—Michoacén

—Hidalgo
* Los flujos intcrestatales consideran a la poblacién proveniente de otras entidades radicadas en una entidad especffica al mo-

mento del levantamiento censal, sin importar cl afio, ni las causas de su migracién.

FUENTE: XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.
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Federal como los que aportan los mayores porcentajes de pobla-
cién migrante, en contraste con una participacién poco relevante
de las entidades propias de la regién. El Norte, por lo contrario,
presenta flujos de caricter intrarregional provenientes de las enti-
dades que conforman su regién. En cuanto al Noreste y la regi6n
Este (Oriente), su estructura es interregional con aportes impor-
tantes de poblacién proveniente del Distrito Federal. La regién
Centro-Occidente, con una dinidmica interregional predominante
recibe los aportes principales del Distrito Federal, Zacatecas y el
Estado de México; sin embargo, la migracién intrarregional tiene
un peso importante entre las mismas entidades. La regién Centro-
Este, donde se ubica el 4rea metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co, es el ejemplo mas representativo de movilidad intrarregional.
Finalmente, las regiones Sur y Peninsula de Yucatin, dada la pre-
dominancia de actividades ligadas al campo, presentan una movi-
lidad intrarregional acentuada en las ciudades capitales de cada
una de las entidades regionales.

Nuevos acuerdos, vicjos problemas

Con la firma del Tratado de Libre Comercio del norte de Améri-
ca (TLC) las regiones selectivas receptoras de inversién serin aque-
llas que ya de por si presentaban una dinidmica de crecimiento por
encima del resto del pais; el TLC no hari sino reforzar este po-
tencial de atraccién demogréfica y polarizar los desequilibrios y
la concentracién demogréfica regional, es decir, las entidades del
sur, sureste y parte del centro, reforzaran su papel de expulsores
de poblacién; en cambio, los estados nortefios y parte del centro
incrementaran su potencial receptor, con la consecuente presién
sobre sus espacios urbanizados. Por otro lado, es probable tam-
bién que bajo el contexto del TLC se ‘‘aligere’’ la presion existen-
te sobre el empleo y podria pensarse en una redistribucién de po-
blacién tentativamente mas equilibrada en funcién de las
necesidades de inversién, porque de permitirse el libre movimien-
to, amplios sectores podrian concurrir al mercado laboral estado-
unidense y canadiense; pero lo cierto es que existen presiones de
los dos paises para que esta posibilidad tome mas bien un sentido
inverso y se convierta exclusivamente en asunto de solucién inter-
na, con lo cual se ‘“descongestionarian’’ incluso de la sobrecarga
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PROBLEMAS DEL DESARROLLO ECONOMIA Y MIGRACION

de inmigrantes mexicanos, fuente de conflicto laboral y politico desde
hace décadas. '

Tal posibilidad se hace mas patente cuando en ¢l mismo mar-
co modernizador se inscriben medidas como las reformas recien-
tes al articulo 27 constitucional. Estas medidas son congruentes i e T R R IS B
con las exigencias que Estados Unidos impone para la firma del
TLC, entre las cuales se busca evitar cualquier riesgo al libre flujo
de capital privado cuyo destino sea el campo mexicano; tal situa-
cién parece reforzarse con algunas medidas que se estin tomando
en la esfera gubernamental, tal es ¢l caso de la elaboracién técnica
del “*nuevo mapa’’ rural que en un plazo no mayor de tres anos
habri de presentarse como resultado del catastro rural (ejidal) que
ya se encuentra en proceso por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informética; ello, de acuerdo con los mismos fun-
cionarios, permitird sentar las bases para comerciar con libertad
el uso de las tierras que antes constitufan parte del patrimonio na-
cional.

El problema est4 en el contexto de abandono latente bajo el
cual ocurren las medidas y sus repercusiones claras sobre el fené-
meno migratorio. Incluso antes de que entraran en vigor dichas
medidas de reforma, un amplio nimero de ejidatarios oferté sus 1
parcelas, aunque sélo hizo piblico un hecho que ya de por si ocu-
rria de manera cotidiana. La Ley Agraria ahora modificada, con-
fiere asi el marco legal para este tipo de transacciones.

A dénde ird en adelante el campesino sin tierra? El nuevo em-
presario agricola s6lo emplear4 una proporcién pequena de los viejos ;
propietarios parcelarios y de la poblacién campesina mds joven,
sobre todo porque el desarrollo tecnolégico ofrece tal posibilidad,
y ademis le interesa invertir en regiones principalmente dotadas
de infraestructura y también en cultivos y dreas restringidas. La
“‘masa’’ sobrante presionara sobre las ciudades para instalarse en
cualquier 4mbito de la llamada ‘‘economia informal’” y provoca-
ri un desequilibrio rural-urbano de proporciones mucho mayores
a las acumuladas durante las cuatro décadas anteriores; ésto, jun-
to con las oportunidades selectivas de la propia agricultura y del
TLC para el personal calificado, podré llevar en términos migra-
torios a una ‘‘bombayizacién’’ de las ciudades mexicanas.
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