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Banca priblica, crisis financiera y desarrollo, coordinado por Alicia Girén, Eugenia
Correa y Patricia Rodriguez, retine ocho trabajos que desde diferentes perspec-
tivas abordan con preocupacion las transformaciones de la banca publica y de
desarrollo durante las tltimas décadas. La banca de desarrollo que resulta fun-
damental para la financiacién del desarrollo de los paises latinoamericanos, se
ve profundamente debilitada como resultado del proceso de reformas econé-
micas, financieras y comerciales, derivadas de la aplicacién del modelo neoli-
beral. Las empresas y gobiernos de economias emergentes se ven enfrentados a
la necesidad de buscar recursos en los mercados privados de capital para cubrir
su propio financiamiento, ante la dificultad de hacerlo por medio de financia-
miento publico.

Algunos articulos procuran una perspectiva tedrica; tal es el caso del de
Patricia Rodriguez y Jorge Ludlow, quienes abordan la propuesta de la nueva
macroeconomia politica como aquella que estudia las relaciones que se tejen en-
tre los intereses econémicos y politicos de los grupos de poder, que encabeza el
Estado con objetivos de estabilidad politica y crecimiento econdmico. A partir
de esta premisa hacen una revision de los principales modelos de ciclo politico y
enfoques tedricos que articulan la toma de decisiones politicas, con la manipu-
lacién de la politica econémica, principalmente el control de variables como el
desempleo y la inflacién.

Alicia Girdn circunscribe la transformacién de la banca de desarrollo dentro
del proceso de financiarizacion, como parte de un nuevo andamiaje institucio-
nal dentro del cual la labor de financiamiento pasa a manos de los intermedia-
rios financieros, cuyo paradigma hacia el financiamiento es la rentabilidad y la
eficiencia, dejando de lado proyectos de mds largo plazo como los de inversion
en obras de infraestructura, que son claves para jalonar el desarrollo, y proyec-
tos con mayor rentabilidad social. Enfatiza el papel de estas instituciones y del
Estado como garante de los procesos de financiamiento del desarrollo, y llama la
atencion sobre c6mo estas instituciones resultan ser una alternativa para enfren-
tar las crisis financieras actuales. Finalmente, hace un andlisis de los principales
bancos publicos en América Latina, asi como los principales intermediarios fi-
nancieros dentro de la banca social en la regién.

Dentro de la globalizacién econémica el manejo de la politica monetaria se
convierte en un mecanismo substancial para el logro de la estabilidad financie-
ra como objetivo fundamental. Alma Chapoy busca mostrar el papel desempe-
fiado por las bancas centrales dentro de un escenario de creciente inestabilidad
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financiera, en particular de la FED, su relacién con la generacién de “burbujas”
y sus efectos sobre la estabilidad econdmica. Se examina el caso de la burbuja
inmobiliaria en los Estados Unidos que desemboca en una de las crisis finan-
cieras mds graves a que se haya enfrentado este pais. Aborda el debate sobre la
intervencién o no de los bancos centrales ante dichas burbujas y en general, so-
bre cudl deberia ser el papel de estas instituciones frente al control, por un lado
de los precios, y por el otro frente a las crisis que ellas mismas puedan generar.

En el articulo “Banca publica, crisis financiera y desarrollo”, Wesley Marshall
a partir del andlisis y explicacién de las crisis bancarias cldsicas, que ademds de
ser las mds recurrentes son las que han resultado més lesivas por su capacidad de
destrucciéon econémica, quiere mostrar cémo la banca publica puede resultar in-
mune a este tipo de crisis. Ambos tipos de banca, privada y publica, responden a
comportamientos institucionales diferentes; Marshall revisa las diferencias fun-
damentales que llevan a que este tipo de crisis sean “congénitas” a la banca pri-
vada. Ahora bien, aunque la banca publica no estd a salvo frente a estas crisis, los
efectos macroecondémicos pueden ser mucho menos importantes.

Varios trabajos abordan el proceso de transformacién de la banca publi-
ca en México, destacando el proceso de extranjerizacién que resulta en la pér-
dida de la soberania monetaria y financiera. Roberto Soto analiza los cambios
en el financiamiento antes y después de la crisis de 1982, pasando de cuando
su objetivo era el otorgamiento de crédito a la produccién, a privilegiar otro
tipo de actividades de mayor riesgo como los mercados de derivados. El traba-
jo “Nueva estructura financiera y obstdculos del financiamiento al sector priva-
do en México”, explica los cambios del sistema financiero mexicano y los efectos
sobre el financiamiento del sector privado, tomando como punto de inflexién
la crisis bancaria de 1994. La apertura comercial y financiera, la pérdida de los
bancos de desarrollo, el debilitamiento de la moneda, han sido obsticulos al fi-
nanciamiento del sector privado en México, pero ante todo han sido funcionales
al modelo de acumulacién fundado en la exportacién. Estas medidas y reformas
son producto, segtin el trabajo de Correa, Ferreira y Gémez, del crecimiento de
la competencia mundial y del proceso de fusiones y adquisiciones bancarias, que
les otorga una posicién sistémica.

En este punto coincide con el andlisis realizado por Teresa Lopez, quien ase-
gura que las crisis bancarias actuales poseen caracteristicas que hacen que ra-
pidamente se vuelvan sistémicas. Su andlisis se centra en el comportamiento
y expansién de los intermediarios financieros no bancarios por considerarles
la principal fuente de inestabilidad financiera. En particular son las soroLEs,
que ameritan su atencién gracias a su capacidad de expandir el crédito de ma-
nera desregulada. En la busqueda de las causas de esa inestabilidad, la autora
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revisa las aportaciones teéricas de Keynes, Minsky y Kregel, que en general
muestran cémo la fragilidad originada en el sobreendeudamiento y las burbu-
jas crediticias, resulta inherente al cardcter especulativo y voldtil de los merca-
dos financieros.

Teresa Aguirre en “Contrasentidos de la economia actual: la banca de desa-
rrollo”, muestra como el debilitamiento de la banca de desarrollo ha ido de la
mano de la disminucién de la capacidad productiva de México, y cémo lejos de
solucionar los problemas de los sectores productivos, los ha profundizado. Hace
el seguimiento a Nacional Financiera como la principal fuente de financiamien-
to; en general muestra cémo los argumentos que sustentaran el nuevo mode-
lo de financiacién no s6lo no eran ciertos, sino sus objetivos no se cumplieron,
no se generé mayor ahorro, ni un mayor fortalecimiento del sector productivo.

Sergio Cabrera cierra el libro con “Cirisis y alternativas financieras. La cons-
titucién de un banco regional en América Latina”. Este trabajo se circunscribe
en el contexto de crisis y desaceleracién econémica mundial. Si a la posicién de
América Latina, de por si vulnerable dentro del mercado global, se atina el incre-
mento de volatilidad de los mercados financieros, se evidencia su fragil posicion
frente a escenarios de crisis como el actual. Dichas vulnerabilidad y fragilidad
son resultado del tipo de relaciones tanto comerciales como financieras que la
region establece con el resto de mundo. La situacién actual de deterioro social
ha significado el fracaso de los objetivos de los organismos financieros interna-
cionales y es frente a ello que, segtin este autor, urge la creacién de un espacio co-
mercial y financiero que proteja a la regién del poder del délar por medio de un
sistema de financiacién para América Latina, el Banco del Sur. El autor introdu-
ce las potencialidades y obstdculos de esta iniciativa que nace en 1999, jalona-
da por algunos paises de la regién. El Banco del Sur posibilitaria el avance hacia
una menor dependencia de los mercados financieros y el control de sus propios
recursos, resultado esperado de un tipo de administracién y racionalidad distin-
tas a la de los organismos financieros internacionales, en donde lejos de privile-
giar el interés privado, se piense en elevar el bienestar social y en la recuperacion
de la vida digna de la poblacion.
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