Neoliberalismo y ocupacion del territorio en
México
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El autor analiza los antecedentes y caracterfsticas de la politica regional en el
periodo 1989-1994, sefialando que esta politica incluye las ventajas compa-
rativas para facilitar la localizacién de industrias maquiladoras en el norte del
pafs. En el articulo se analiza también la desigual distribucién de la inversién
publica, canalizada en una mayor proporcién hacia entidades con superiores
niveles de ingreso, en detrimento de aquellas que presentan elevados indices
de marginacién.

The author analyzes the background and charactenistics of regional politics in the period

from 1989-1994, pointing out that this policy includes comparative advantages thal
are exploited to facilitate the location of in-bond industries in the north of the country.
The article also analyzes the unequal distribution of public investment that is channelled
more towards stales with kigher income levels to the detriment of those with high indexes
of marginalization.

L'auteur analyse les aniécédents et les caractéristiques de la politique régionale au cours
de la période 1989-1994, faisant remarquer que cetie politique comporte des avantages
comparalifs tendant a faciliter Uinstallation d'industries de sous-traitance dans le nord
du pays. On étudie également, dans cet arlicle, la distribufion inégale des investissements
publics, lesquels sont en grande partie canalisés vers les régions les plus riches, au
détriment de celles qui présentent des taux Hevés de marginalisation.
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Antecedentes

En el modelo econémico impuesto en México desde mediados de los
afios treinta, ¢l gasto pablico en consumo € inversién fue, con mayor
o menor eficiencia y hasta los inicios de la década de los ochenta, el
motor fundamental del crecimiento econémico. El gasto piblico permi-
tié la construccién y distribucién, aunque en forma desigual en el
territorio nacional, tanto de las condiciones generales de la produccion y
reproduccion del capilal (generales porque no son “condicién particular
para este o aquel capitalista”), como de los medios de consumo
colective (MCC), que permiten la reproduccién de la fuerza de traba-
jo.!

La concentracién y centralizacién del capital en determinadas
regiones del pais llevé aparejado el proceso de concentracién y
centralizacién de las condiciones generales de la produccién. Asimis-
mo, la concentracién de la poblacién exigié la construccién concen-
trada de los Mcc, reforzindose con ello el papel predominante, en
mis un sentido, de las 4reas urbanas del pais.

Dicho de otra manera, la industrializacién —proceso dominante
en la economia mexicana a partir de la Segunda Guerra Mundial—

generé en México una urbanizacién importante, dominada por la gran ciudad
capital, seguida muy de lejos por Monterrey, Guadalajara y Puebla, y una estruc-
tura regional marcadamente desigual en términos de desarrolic capitalista y

e : ., 2
condiciones materiales de vida.

1 Los Mcc contribuyen a la reproduccién de la fucrza de trabajo fucra del proceso de
producdén y son, segiin Jean Lojkine, tres sus caracteristicas prindpales que los distinguen de los
medios de consumo individuales, a saber: 1) su valor de uso no e reficre a una necesidad particular
de un individuo sino a una necesidad social que no puede satisfacerse sino colectivamente; por
ejemplo, les cuidados hospitalarios, la cnsefianza escolar o o transporic piblico, son valores de uso
“colectivos en el sentido de que estin destinados al consumo de una colectividad social o territorial”;
2) los “soportes materiales*, donde se produce ¢l servicio, nose destruyen con ¢l consumo, e decir,
prestan servicios por un largo periodo; tal es o caso de un hospital, una escueia o un transportc; ¥
3} los “soportes materiales” donde se produce ¢l servidio se distinguen daramente de éste. Por
ejemplo, un hospital no es lo mismo que los scrvicios hospitalarios, ni la ensefianza puede
confundirse con la escuela, o el vehiculo con la transportadén. Véase Lojkine, Jean. El marxismo, ¢f
Estado y la cuestitn urbana, México, Siglo xx1 editores, 1079, pp. 116y ss.

2 Pradilla Cobos, Emilio. Territorios en crisis. México 19701992, México, Red Nacional de
Investigacién Urbana, 1993, p. 11.
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Un electo mas, entre otros, de la apresurada industrializacion con-
centrada, sustentada en la politica sustitutiva de importaciones y
proteccionista a ultranza, fue impedir una adecuada distribucién de
la riqueza nacional en tanto que se aplicé una politica econémica
que privilegié la acumulacién de capital en detrimento de los ingresos
de los trabajadores. De esta manera, hacia 1970, 39.2% de los mexi-
canos vivia en condiciones de pobreza extrema y 22.3% en la pobreza,
es decir, més de la mitad de la poblacién total del pafs se encontraba
en condiciones francamente deplorables.”

Al mismo tiempo, tanto el sector piblico como el privado aban-
donaron paulatinamente la inversién en la actividad agropecuaria, al
grado de que si en 1953 se destinaba al campo el 17% de la inversién
fija bruta, en 1960 el porcentaje se redujo a 12%, para ser apenas del
7% en 1970,' con lo que la aportacién del sector agropecuario al
Producto Interno Bruto (PIB) pasé del 17.4% en 1958 al 11.6% en
1970,” lo que convirti6 al pais en un importador neto de alimentos,
la proclamada autosuficiencia alimentaria pasaba a ser una quimera
més y otra asignatura pendiente de “los gobiernos emanados de la
Revolucién®,

La frustrada bisqueda de opciones

El que podemos llamar el modelo histérico de la economia mexicana
iniciado en 1940, mostré su agotamiento definitivo a finales de los
afios sesenta, cuando se expresan violentamente las contradicciones
sociales que genero.

Para superar la crisis que vivia el pais, diagnosticada como “el
agotamiento del modelo de crecimiento con estabilidad”, los aparatos
gubernamentales aplicaron una politica que se concreté con el otor-
gamiento de

8 Carrasco Licea, Rosalba y Francisco Heméndez Puente. “Abatir la pobreza, condicidn para
modernizar”, México, Ls Jornada, 29 de septicmbre de 1990, p. 27.

1 Valenzuela Feijod, José. El capitali i en los ochenia, México, Ediciones Era, 1988,
p- 87.

5 Villarreal, René. “El desarrollo industrial de México: una perspectiva histérica”, en México:
75 afios de Revolucién, Desarrollo Econdmico I, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1988, p. 308,
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subsidios generalizados al ingreso y al consumo de la poblacitn, la creacién masiva
de empleos en dependencias piblicas y entidades paraestatales, asi como sumninis-
tro altamente subsidiado por parte del Estado de satisfactores tales como alimen-
10s, vivienda, agua polable, gasolina, electricidad y transpone.‘5

Nada, sin embargo, pudo detener la crisis.

Por cllo, a la década de los setenta bien podemos caracterizarla
por la frustrada bisqueda de férmulas encaminadas a resolver los
problemas que el modelo histérico enfrentaba. Asi, ante la imposibi-
lidad de emprender la reforma fiscal que aumentara los recursos
gubernamentales, o de elevar los precios y tarifas de los bienes y
servicios producidos por las empresas estatales, se recurrié al crédito
externo con la pretensién de mantener los niveles de gasto que
reanimaran la actividad econémica.

El endeudamiento externo, entre otras cosas, permitié grandes
inversiones en las regiones petroleras del pais generando a éstas
enormes problemas atin no resucltos e hizo que la cuenta por pagar
a los monopolios financieros internacionales crecicra exponencial-
mente. Entre 1969 y 1976 la deuda del sector publico con el exterior
se cuadruplicé al pasar de 5 mil a 20 mil millones de délares, para
alcanzar los 100 mil millones en 1982, segin afirmé el entonces
presidente de la Republica, José Lépez Portillo en su Gltimo informe
de labores.”

Las acciones sobre el territorio

Con la evidencia de la insuficiencia de los mecanismos espontineos
de la economia para disminuir las desigualdades regionales, desigual-
dades que en un momento determinado se convirtieron en obstéculos
crecientes al proceso de acumulacién general de capital, al inicio de
los anos setenta se fortalece la idea de la intervencién del Estado en
dos sentidos: modificar el patrén de asentamiento de la poblacién y
estimular la actividad econémica regional.

6 Solis C4mara, Fernando. “El combate a la pobreza: una opcién hada la democracia”,
México, Revista Examen, afio 3, nim. 28, 1991, p. 10.
7  Guillén Romo, Héctor. Origenes de la crivis en México, México, Edidones Era, 1984, p. 50.
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A lo largo del régimen de Luis Echeverria (1970-1976), se acen-
tué la idea del desarrollo regional como una tarea de incumbencia
casi exclusiva del gobierno federal y se consideré el gasto piblico
como ¢l instrumento méis poderoso para lograr la redistribucién de
la poblacién y de la actividad econémica en el territorio nacional.

Coincidiendo con el fin del gobierno de Luis Echeverria y el
comienzo del encabezado por José Lépez Portillo (1976-1982), la
politica de desarrollo regional pierde importancia en los aparatos
gubernamentales donde se empieza a mostrar un mayor inierés por
las cuestiones urbanas, particularmente las referidas a la desconcen-
tracién territorial (reducir, sobre todo, la elevada concentracién
existente en la ciudad de México) y la creacién de un sistema urbano
nacional capaz de ser sustento de la expansién econémica en todo el
territorio de la Republica.

El primer paso del gobierno federal para orquestar un proceso de planeacién
urbano-regional a nivel nacional, se expresard en forma clara a partir de la

NI . . 8
discusion y promulgacién de la Ley General de Asentamientos Humanos en 1976,

El ordenamiento del territorio en esos momentos, tal y como lo
establecia el Plan Nacional de Desarrollo Urbano de 1978, se preten-
dia guiar a partir de la creacién, impulso y/o consolidacién de las
llamadas “ciudades de equilibrio”, que cumplirian con el propésito
de convertirse en polos de atraccién de las nuevas actividades indus-
triales y de servicios que iniciaran la desconcentracién de la ciudad
de México. De esta manera,

Durante la presidencia de José Lopez Portillo se considerd que ¢l desarrollo de
las diversas regiones era una urgente necesidad ante el crecimiento explosivo y
desordenado de las ciudades y regiones del pais, el cual se habfa caracierizado por
su polarizacién: grandes concentraciones urbanas sobre todo en el Valle de México
¥, en contraste, Tegiones semiabandonadas o con poblacién sumamente dispers:;\.9

8  Aswudillo Moya, Marcefa y Alejandro Méndez Rodriguez. “Planes urbanos sin descentrali-
22Gén financiera en México™, en Problemas del Desarrollo, vol. xxiv, nim. 93, México, Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, abril-junio de 1993, p. 154.

9 Janctti Dfaz, Marfa Emilia. “El desarrollo regional de México. Evaluacién recicnte de la
politica”, Revista Comercio Exterior, vol. 38, nim. 9, México, Banco Nadional de Comerdo Exterior,
septiembre de 1988, p. 852.
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En consecuencia, a lo largo de este sexenio se multiplican las
acciones de ordenamiento urbano-regional y crece el interés del
Estado por sentar las bases juridicas para su intervencién en al 4mbito
territorial. El primer momento de esta etapa concluye con lo que
Gustavo Garza denomina la constitucién de “la superestructura legal
sobre la cual descansaria la futura planificacién del desarrollo de los
centros de poblacién en los niveles nacional, estatal y municipal”. "’

Crisis y neoliberalismo

En 1982, por primera vez en cuarenta afios, la economia mexicana
no crecié, la inflacién alcanzé el 100%, la deuda externa se habia
convertido en una pesada carga y el desempleo empez6 a expresarse
con inusitada fuerza.!! En estas circunstancias, cl gobierno de Miguel
de la Madrid se decidié por “administrar la crisis” a partir de lo que
parece ser un diagnéstico equivocado: consideraria como una crisis
de tipo financiero (o de “caja”, como se llegé a decir) y no realmente
como lo era: una crisis estructural que afectaba al proceso de acumu-
lacién de capital en general.

A lo largo de todo el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988) se pueden observar los méis denodados esfuerzos por
utilizar el poder presidencial para reintroducir la viabilidad del
sistema econémico por la via del neoliberalismo, modelo dominante
en ¢l 4mbito internacional.

En sus propios términos, y de acucrdo a sus propésitos, la politica
de Miguel de la Madrid tuvo éxito: el Estado redujo su papel en la
economfa, la privatizacién de las empresas publicas y del conjunto
de la economia avanzé ripidamente, y de una economia altamente
protegida se pas6 a una economia abierta mediante la apresurada
e indiscriminada apertura del mercado interno a las mercaderias e
inversiones extranjeras; todo ello con el propésito, apenas disimula-

10 Garza Villarreal, Gustavo. Descentralizacidn, lecnologia y localizacion indusirial en México,
México, El Colegio de México, 1992, p. 29.

11 Véase Ortiz Wadgymar, Arturo. E fracase neoliberal en México, & afios de Fondo Monelarismo
(1982-1988), México, Editorial Nuestro Tiempo, 1989. Guilién Romo, Arturo, El sexenio del
erecimienio cevo. Contra los defensores de las finanzas sanas, México, Edicones Era, Coleccién Problemas
de México, 1990.
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do, de hacer ahora del gaste privado en consumo e inversién, el nuevo
motor del desarrollo.

De manera simultdnea a la crisis de principios de los ochenta,
cobra fuerza y predominio la corriente ncoliberal que, ¢n lineas
generales, propone el abandono de aquellas politicas que exigian una
amplia intervencién del Estado para actuar sobre la demanda efectiva
y alcanzar el pleno empleo. Asimismo, empiezan a aplicarse de
manera generalizada las politicas econémicas afines al monetaris-
mo que “teSricamente” plantea la necesidad de liberar los precios
como forma de lograr la “racionalizaci6n y ajuste de los mecanismos
econémicos”. En términos generales, esta corriente rechaza la tesis de
una “accién fuerte” de los aparatos gubernamentales en el conjunto
de la actividad econémica, da prioridad a las variables macroeconé-
micas y pretende alcanzar el equilibrio econémico dejando actuar
libremente a las fuerzas del mercado, consideradas como el mecanis-
mo mis idéneo y eficiente para la asignacién de recursos. Todo ello,
como resulta evidente, conduce a limitar y reducir la accién guber-
namental en todos los 4mbitos de la vida social.

Neoliberalismo v politica regional

El neoliberalismo, al identificar la planeacién con politicas excesiva-
mente rigidas y generalizadoras, empieza por abandonar la idea de
planificar el desarrollo regional. Con ello, y a partir de ese momento,
el Estado Mexicano, de hecho,

renuncia a ejercer una politica regional, en el sentido de luchar contra las
desigualdades regionales, para dedicarse, preferentemente, a impulsar la apari-
cién de condiciones diferenciales y competitivas entre las diversas regiones que
conforman aiin el estado politico-administrativo. 2

En otras palabras, la politica econémica neoliberal no debe iden-
tificarse con la falta de propésitos gubernamentales en materia regio-
nal, sino més bien con la bisqueda de lineas de accién diferentes,

12 Hiernaux, Daniel. "En la bisqueda dc un nucve paradigma regional”, en Ramirez, Blanca
{compiladora), Nuevas tendencias en o andlisis regional, México, Universidad Auténoma Metropolita-
na-Xochimilco, 1991, p. 43.
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ligadas a otros factores y a otras estrategias acordes con el propésito
central de lograr una insercién eficiente de la economia mexicana en
el circuito de acumulacién internacional.

La politica regional bajo el salinismo

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND), propuesto por el
presidente Carlos Salinas de Gortari para “conducir el cambio a través
de las instituciones que los mexicanos nos hemos dado a lo largo de
la historia, con la fidelidad a las tradiciones que constituyen nuestra
identidad”, establece un conjunto de lineamientos generales (objeti-
vos y metas) para orientar ¢l crecimiento econémico y presenta
algunas consideraciones en relacién con la reorganizacién y reorien-
tacién de los factores geogrifico-regionales en la bisqueda del “cam-
bio y la identidad” de la Nacién. Esas consideraciones se pueden
sintetizar de la siguiente manera:

1. Fl reordenamiento territorial debe obedecer a la necesidad de
ubicar la nueva actividad industrial y econémica que demanda la
modernizacién, impulsando la infraestructura y los soportes mate-
riales que permitan una mds dindmica acumulacién de capital.

2. En tanto la regulacién estatal y el déficit piiblico han sido el origen
y la causa de los desequilibrios y la falta de dinamismo de la
capacidad productiva nacional, se propone ahora un proceso de
desregulacién que aliente la inversién privada y el saneamiento de
las finanzas gubernamentales a partir de eliminar los subsidios y
deshacerse de las empresas gubernamentales “no estratégicas”™ Las
que sigan como propiedad estatal se hardn mds competiuvas
mediante su modernizacién productiva.

3. Siendo el objetivo central del gobierno la modernizacién, es necesario
preparar al pais para su insercién en ¢l proceso de modernizacién
mundial, caracterizado por la formacién de bloques regionales.

4. La modernizacién incluye la explotacién “adecuada” de los recur-
sos naturales, qué s6lo el capital privado puede lograr.

5. El wurismo internacional es un factor dave en el impulso al
desarrollo econémico y social del pafs, en tanto resulta una activi-
dad privilegiada en la captacién de divisas.
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6. Fomentar los corredores econémicos regionales, para lo cual se
dispondri de la infraestructura instalada en los parques y puertos
industriales, fortaleciendo la infraestructura de comunicaciones y
servicios para favorecer la integracién de los mercados regionales.

7. La consolidacién del crecimiento y desarrollo regional y urbano es
una estrategia fundamental para el pais. El establecer criterios
claros de ubicacién de la poblacién, congruentes con el aprovecha-
miento racional de los recursos naturales, permitird consolidar la
desconcentracién econémica.

El régimen salinista, en consecuencia, parte de considerar que la
modernizacién requiere de dos puntos fundamentales para su con-
crecién, a saber:

1. El establecimiento y desarrollo de una nueva forma de produccién
industrial vinculada al mercado externo, desplazando el centro de
gravedad de las exportaciones de los productos primarios y el
petréleo a las manufacturas. “La modernizacién es, al exterior, una
politica activa”, advierte el PND, lo cual significa: “iniciativas econé-
micas, técnicas y financieras gue complementen y hagan rendir el
esfuerzo interno y den expresién concreta a una mayor presencia
y beneficio a México en su participacién en los mercados interna-

cionales”.'*

2. La apropiacién por parte del capital privado, nacional y extranjero,
de nuevos territorios que permitan apresurar y ampliar su ciclo de
reproducciéon. “El reordenamiento territorial y la desconcentra-
cién econémica —sefiala el PND—, significan encauzar la actividad
econl(’:mi(:a hacia lugares 6ptimos por su disponibilidad de recur-
sos”.

Dicho de otra manera:

El ‘nuevo’ patrén de acumulacién de capital, la insercién en la 'nueva’ divisién
tnternacional del trabajo, las ‘nuevas’ formaciones sociales en proceso de construc-
cion a partir de la reestructuracion del capitalismo mundial y latinoamericano en

18 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Secretaria de Programa-
aén y Presupuesto, México, mayo de 1989, p, 17,
14 Ibid., p. 110
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marcha, tienden a constituir una ‘nueva’ estructura territorial y urbana orientads
hacia afuera, internacionalizada, fragmentariamente hegemonizada en funcién de
las relaciones de dominacién impuestas por los bloques econdmicos y politicos

capitalistas en lucha por la hegemonia en el sistema mundial.

Ocupacién del territorio y la politica regional

Para lograr una ripida y eficiente insercién de la economfa mexicana
a la nueva divisi6n internacional del trabajo, los aparatos guberna-
mentales pretenden utilizar dos “ventajas comparativas”™: la primera
referida al bajo precio de la fuerza de trabajo y, la segunda, a "la
vecindad con el mayor mercado consumidor y de capitales del
mundo, Estados Unidos”. '8 Con ambas “ventajas”, se pretende hacer
de México, para las empresas trasnacionales y sus proyectos de
“descentralizacién” o “redespegue industrial”, una plataforma de ex-
portacién ideal.

En el primer caso, la baja remuneracion de la fuerza de trabajo es
utilizada incluso en las promociones oficiales para atraer inversiones.
Por ejemplo, en La guia para el inversionista en la ciudad de México,
elaborada por el Departamento del Distrito Federal con el fin de
promocionar a la ciudad de México como un “centro privilegiado”
en el pais para la inversi6n, se indica que la capital mexicana perte-
nece a la zona del pais con el mayor nivel de salarios minimos, pero
se enfatiza que dicho nivel es considerablemente inferior respecto al
de otras ciudades del mundo y se aportan al respecto los siguientes
datos:

Un obrero, dice la Guia, gana en promedio anual en Los Angeles, 30 mil délares;
en Houston, 18 400; en Milin, 14 200 y en Seil, 7 500. En el Distrito Federal, el
salario promedio es de 2 400 délares.

En cuanto a las prestaciones sociales, se destaca en la Guia
mencionada que son “altamente competitivas” en términos interna-
cionales, ya que ascienden al 20.44% en promedio del salario del

15 Pradilla Cobos, Emilio. Op. cit., p. 9.
16 Gilly, Adolfo. “Prélogo” al Libro de José Valenzuela Feijéo, El capitalismo mexicana en los
ochenta, México, Ediciones Era, Coleccién Problemas de México, 2a. reimpresién, 1988, p. 14.

64 México, Vol. XXV, nim. 99

NEOLIBERALISMO Y OCUPACION DEL TERRITORIO EN MEXICO

trabajador y se subraya que en nuestro pais no existe seguro de
desemplco. En Estados Unidos, en cambio, €] porcentaje de las
prestaciones sociales llega a ser el 40% del salario del trabajador."”

Y no dejan de tener razén los publicistas oficiales. Un estudio de
la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) confirma que el
salario minimo en todo el pais ha sufrido un deterioro continuo de
su valor real: “En 1981, explica el documento cetemista, la remune-
racién a los salarios significaba 37.5% del PIB, mientras que en 1991
fue de 25.8%, lo que significa que en diez afios la participacién de las
remuneraciones en el PIB cay6 31%"."® Por su parte, en otra investi-
gacién, ésta del Congreso del Trabajo, se concluye que “El salario
minimo perdié entre 1983 y 1993 el 47.5 por ciento de su poder
adquisitivo, lo que contribuyé al incremento de los mexicanos que

viven en la pobreza y en la pobreza extrema™."®

Por su parte, el salario nominal pagado a los trabajadores mexi-
canos en las empresas maquiladoras de exportacién es muy inferior
al estadounidense (10.6 veces), al de los paises europeos, los latinoa-
mericanos y, aun, los asiéticos. Por ejemplo, en 1989 los salarios/hora
en México eran de 1.29 délares, en Taiwan de 2.15 délares, en Corea
del Sur de 2.94 y en Singapur de 2.25.%

La otra “ventaja” mencionada, la cercania fisica con el mercado mds
grande del mundo, resulta determinante para los inversionistas estadou-
nidenses, europeos y japoneses cuya produccién esté orientada ‘al
mercado estadounidense. La cercanfa con uno de los pafses con
mayor nivel de consumo en ¢l mundo significa la posibilidad de
disminuir los tiempos de circulacién de las mercancias y agilizar su
paso de la esfera de produccién a la de circulacién, es decir, se acelera
su \:alorizacién. Sin embargo, esta “ventaja” se refiere a determinadas
regiones: aquellas localizadas en la parte norte de la Repiblica y, en
particular, permite a los estados fronterizos mexicanos una mayor
integracién a la dindmica de la economia estadounidense.

Por supuesto, para los aparatos gubernamentales mexicanos, la
adecuaci6n de nuevas regiones y el énfasis en ambas “ventajas com-

17 La Jornada, domingo 8 de mayo de 1994, p. 15.
18 La Jornada, sébado 1 de agosto de 1993, p. 3.
19 La Jornada, jucves 14 dc julio de 1994, p. 14.
20 Pradilla Cobos, Emilio. Op. cit., p. 139.
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parativas” resulta esencial para llevar adelante la politica de moder-
nizacién. La desregulacién en materia ecolégica, cambios en la ley de
inversiones extranjeras, facilidades para el establecimiento de las
plantas industriales, contencién salarial e inversi6én en infraestructu-
ra, por ejemplo, son acciones gubernamentales encaminadas a servir
a las empresas extranjeras y a la industria maquiladora de exporta-
cién, que encuentran condiciones 6ptimas de localizacién en las
regiones del norte del pafs, que se han convertido en verdaderos polos
de atraccién para el capital extranjero.

Con ello, se establecen nuevas tendencias en el proceso de ocu-
pacién del territorio, que deja de ser guiado por el gobierno —si es
que alguna vez lo fue, aunque ahora se renuncia explicitamente a
hacerlo—, para obedecer estricta y fundamentalmente a las necesida-
des de integracién econémica de la economia mexicana con la esta-
dounidense y a la valorizacién del capital privado. De esta manera, si
tradicionalmente la estructuracién del territorio nacional tenfa como
dnico polo ordenador a la ciudad de México, en estos mOmERLOS ut
nuevo polo, localizado éste en el exterior, empieza a ser determinante
en la reordenacién del territorio nacional.

Las nuevas regiones de concentracion, sobre todo las fronterizas del
norte y las costeras, lo son en tanto han empezado a concentrar y
centralizar la produccién y el capital y se convierten en polos de
atraccién de la fuerza de trabajo, constituyéndose asi ciudades
que crecen desordenadamente y padecen ya de todas las desventa-
jas de su apresurado crecimiento. La poblacién llega hasta estas
ciudades en flujos continuos que demandan vivienda y servicios
urbanos que el gobierno no estd dispuesto a otorgar, Como no sea 4
partir de su privatizacién.

Esas nuevas regiones de concentracién capitalista, ofrecen algu-
nas ventajas sobre las regiones de concentracién tradicional, como las
ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, en tanto quc su
“necesidad de desarrollo” las hace tratar de ofrecer un mayor nimero
de ventajas {0 un menor nimero de obsticulos, si se prefierc) al
capital. De esta manera, se flexibilizan las relaciones laborales, es
decir, se suprime cualquier ventaja laboral y s ofrecen infraestruc-
tura y servicios urbanos a bajo costo con el fin de atraer a las
inversiones que “modernicen” la estructura productiva de esas regjio-
nes. De ahi que, por ejemplo, las maquiladoras de exportacién
encuentren en la frontera norte nuevos espacios de localizacién, que
les facilitan el acceso al mercado estadounidense. Por eso no puede
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resultar extrafio que en el presente sexenio, segin indica un docu-
mento del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora, “La indus-
tria maquiladora de exportacién elevé ¢l niimero de ,plantas en
Mé.)uco de mil 468 a méis de dos mil 200", es decir, un incremento de
casi el 50%, que mantiene a este sector como uno de los m4s dindmicos
de la economia nacional, ya que al destinarse su produccién hacia el
mercado externo no le afecta la caida de las ventas internas, el bajo
poder adquisitivo o el descenso de la demanda doméstica. ,

Los municipios que destacan por su participacién en el valor
ag-;rcgado total de la industria maquiladora de exportacién, son:
Clu_dad Judrez con el 23.8%; Tijuana, 15.6%; Matamoros, ,9.2%
Cl.uhuahl:xa, 6.5%; Reynosa, 5.6%; y Mexicali, 3.9%. En conjunto, esca;
seis m.umcipios generaron el 65% del valor agregado en la industria
maquiladora de exportacién; es decir, sélo es significativa esa activi-
dad en los estados fronterizos del norte, donde se localiza el 87.5%
de las plantas existentes en el pass.”

_ En realidad, desde el inicio del programa de maquiladoras esta
situacion no se ha modificado, por el contrario, al parecer el trans-
curso del tiempo sélo la ha fortalecido. Asi, desde mayo de 1990,

del total de la industria maquiladora, €l 86.9% de las plantas, el 90.2% del personal

ocupado y el 87.1% det valor agregado se localizaban en los estados fronterizos
con Estados Unidos..., que constituyen el territorio privilegiado por los capitales
forineos para su implanl.atién.22

__Pero hoy no sélo las maquiladoras de exportacién se han estable-
c1do. en la frontera norte del pais o en las entidades cercanas a ella.
En ticmpos recientes se han instalado nuevas plantas automotrices en
Ag}xascalientcs {Nissan), Hermosillo y Chihuahua (Ford), Ramos
Arizpe (Chrysler} en Coahuila, y en Gémez Palacio (Renault), Duran-
go; asf como otro tipo de plantas industriales, la 1BM en Hermosillo
o la Texas Instruments en Aguascalientes. Asi, la regién de implantacién
de esas empresas, algunas de ellas con tecnologia y organizacién del
trabajo similar al de sus matrices, se localiza en los estados del norte
de México, cuya relacién econémica y cultural es muy intensa con
Estados Unidos. Estas industrias ya no son

21 El Financiero, viernes 5 de agosto de 1994, p. BA.
22 Pradilla Cobos, Emilio. Op. cit., p. 137.
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empresas trabajo-intensivas, como son las maquiladoras que fabrican productos
o partes de productos con elevado contenido de trabajo vivo, sino de establedi-
mientos capital-intensivos, venidos para quedarse. No son elementales sueaf-snops
que de un dia para otro pueden llevarse sus maquinarias y levantar el vuelo
dejando sélo los galerones y trabajadores desocupados, sino establecimientos
modernos que tienden a estimular el surgimiento de una red de subsidiarias y
pueden dejar significativas derramas tecnolégicas en la regién donde operan.”

Asi las cosas, en la frontera norte del pais es ficil observar cémo
el capital extranjero se apodera de los nucvos espacios abiertos a la

produccién.

En otros casos, regiones consideradas con potencial turistico se
convierten en enclaves del capital extranjero en el territorio nacional,
ante la mirada no sélo complaciente sino la actitud alentadora de las
autoridades. Los nuevos enclaves turfsticos como Huatulco, Los
Cabos o Canctn, se han conformando como zonas turisticas desarro-
lladas por el capital trasnacional y destinadas casi exclusivamente al
turismo extranjero, con el pretexto de que las divisas que tracn los
visitantes son indispensables para solventar los problemas de la deuda
externa y la balanza en cuenta corriente del pafs.

La inversién pablica y la politica regional salinista

La manera como se ha distribuido durante el salinismo la inversién
ptiblica entre las distintas entidades federales ha sido, sin duda, un
factor determinante de la profundizacién de las diferencias regionales
en el pafs, dado lo incierto y errético de la inversién privada y la
importancia que atin mantiene la inversion publica como elemento
propulsor del desarrollo.

Los datos del cuadro anexo muestran cémo a lo largo de la
presente administracién los recursos federales jamas acudieron hasta
aquellas entidades donde la infraestructura bésica para el desarrollo
no existia a} principio del sexenio. La falta de recursos publicos formé
parte de los obstculos que impidicron convertir a esos estados y
regiones en polos capaces de atraer inversién y superar sus niveles de
atraso. En cambio, aquellas entidades con mayor desarrollo relativo

23 Gilly, Adolfo. Op. cit., p. 15.
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no sélo .pudieron mantener su posicién sino que aumentaron sus
diferencias con respecto de las menos desarrolladas. Fl caso es que
entre 1989 y 1993 sélo el Distrito Federal recibi6 el 38.60% d:.l la
invcrsnén publica federal, mientras que 15 entidades con. niveles de

muy alta” y “alta marginacién”,** obtuvieron, en ese ;nismo lapso, ¢l
36.44 % del total de la inversién publica federal, aunque su poblaci‘én
representa el 46.42% del total nacional, en tanto que los habitantes

de la ciudad de México significan el 10% (ver Cuadro 1).

No puede ser extrafio, entonces istri
: X , que el Distrito Federal aporte el
27.25% del pIB, mientras que los 15 estados considerados ccr:':lo df:

“muy alta™ y “alta” inaci :
b gais. y “alta” marginacién, contribuyan con el 29.71% del PIB

_En otras palabras, la politica econémica seguida por el gobierno
sallplsta, entre otros efectos, tuvo el de profundizar los desequilibrios
rczglonales. De esta manera, aquellas entidades atrasadas se atrasaron
adn mds, mientras que aquellos estados que se ajustaban mejor, por
su ubicacién geogréfica, a la estrategia salinista de una “mejor il,]Sl:::‘—
ci6n a la economia internacional”, pudieron mantener su situacién
preponderante en el contexto nacional. Por ejemplo, las entidades
con menor marginacién en el pas resultan ser Baja California, Nuevo
Ledn yel plstnm Federal, donde vive el 16% de la poblacién ’total de
Ia‘ Re;n’nbhca ¥, en conjunto, obtuvieron el 42% de la inversién publica
cJert:l-da en los primeros cinco afios del sexenio salinista; en cambio
l9s seis c.sl:ados con “muy alta marginacién”, con el 26% ’dc la pobla:
aién nacional, obtuvieron apenas el 18% de la inversién gubernamen
tal en ese mismo lapso. ]

éCudnlos Méxicos?

Si.n dud?, la pfolft.ica salinista que alent$ la profundizacién de las
diferencias regionales y estatales en el pafs nos permite concluir en la

S.M La pobladén marginada puede enienderse “como integrante de una sociedad en la
por dwc‘rsu causas Ja organizadén socioecondimica y politica vigente la integra en o lul:miueque
econdmico (produccién-distribudén de bicnes y setvicios) pero la exduye total o parcialmente :i':
lcmo.al consumo y disfrute de bienes y scrvicios y de la participacién en los asuntos ptiblicos™
Oomf_p l’iadonal de Poblacién y Comisién Nacional del Agua, Mdicadores Swmicu!:hdkrd;
W Municipal 1990, Primer informe técnico del proyecto Desigualdad Regional y Margi
nadén Municipal en México, 1993, p. 15. i
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aceptacién definitiva de 1a existencia de dos Méxicos: el del capitalismo
m4s dependiente e integrado a la economia estadounidense, y el
México del capitalismo atrasado y desintegrado, que sobrevive como
la otra cara —indispensable, ademss—, de la moneda capitalista. En
este sentido, advierte Adolfo Gilly: ‘

La modernizacién nacional, y en particular el proceso de integracién econémica,
traza una segunda frontera invisible entre el norte y centro norte de México, y €l

centro y sur del pai.s.25

En otros términos, la insercién de la economia mexicana al
proceso de globalizacién no ha sido, ni serd, capaz de cancelar la
tendencia al desarrollo desigual del capitalismo y su territorio; por el
contrario, la globalizacién acentia y perpetia la desigualdad, e
incluso el mayor riesgo es que puede hacerla irreversible. Crecer con
base en las exportaciones, por supuesto, genera una creciente des-
proporcionalidad en la economia y el territorio nacionales, entre
regiones exportadoras y no exportadoras.

Dos Méxicos, dos politicas econdmicas

De acuerdo con esta realidad, podemos decir que si existen dos
Méxicos, uno de ellos, €l de mayor marginacién y pobreza, localizado
al sur de la Repiblica, no puede desarrollarse mediante la politica
econémica que se aplica en aquellas regiones donde son menores los
niveles de pobreza y marginacién de la poblacién. En realidad, a cada
una de esas grandes regiones del pais debe corresponder una politica
econémica claramente diferenciada: en una de ellas, la que ha de apli-
carse en las regiones donde prevalecen los mayores indices de mar-
ginacién y pobreza, la inversién piblica, en tanto que no depende
estrictamente de la tasa de ganancia, puede desempeiiar un papel
clave por su capacidad de realizar proyectos de largo alcance y mayor
utilidad social; en la otra parte de la Republica la inversi6n publica
puede desempefiar un papel no de menor importancia sino diferente
al que ha de cumplir en la parte sur del pafs. Al final de cuentas, las
condiciones prevalecientes del proceso econ6mico en aquellos estados

————r—

*95 Gilly, Adolfo. Op. cit., p. 16.
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son diferentes a las del resto de las entidades empobrecidas y margi-
nadas; la integracién de esas regiones a la economia estadounidense
las hace completamente distintas.

De cualquier manera, no se trata de proponer el sostenimiento
de la politica econ6émica neoliberal que ya ha mostrado, entre otras
cosas, su incapacidad para lograr el crecimiento sostenido; incluso, al
parecer su viabilidad se ha puesto en duda aun dentro del mismo
aparato gubernamental, pues si bien en los llamados Criterios Generales
de Politica FEcondmica para 1994, presentado por el presidente Salinas
en noviembre del afio pasado, acompafando a su iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién,
correspondiente a 1994, se festina haber logrado una reduccién
acumulada de 25% del gasto piiblico a lo largo del sexenio; Ernesto
Zedillo, en el primer punto de su decilogo econdmico, propone “para
aprovechar mejor los recursos con que cuenta nuestra economia”,
elevar “ya en el primer afo de gobierno” la inversién piblica en 25%,
es decir, volverla al nivel que tenia en 1988.

Una politica regional para superar la pobreza

Mis alli. de la ociosa discusién de si “todo al Estado o todo al mercado”,
es preciso reconocer la importancia de la inversién piblica en pro-
yectos de largo plazo y mayor beneficio social, proyectos que, preci-
samente, son del tipo considerado de mayor utilidad prictica para el
desarrollo de economfas del nivel de la mexicana y que, por el vo-
lumen de los recursos necesarios y su lenta recuperacién, resultan
poco atractivos para los inversionistas privados.

‘Debemos admitir que en las actuales condiciones econémicas y
sociales, sobre todo en aquella parte del pais donde prevalecen
elevados indices de pobreza y marginacion, la inversidn privada es muy
débil, cuando no inexistente, y que los recursos para invertir son
francamente escasos. En esas circunstancias, es dificil pensar en otros
Instrumentos que no sean la inversién y el gasto piblicos como los
factores esenciales para lograr impulsar el desarrollo de la capacidad
productiva de esas regiones; mejorar los niveles de bienestar de la
poblacié‘n y propiciar una distribucién del ingreso en favor de los que
menos tienen.

Incluso, pensando en reducir al minimo el riesgo inflacionario,
€s conveniente prestar mayor atencién a aquellos componentes del
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aumento de la inversién neta que poscan el mayor potencial de
productividad. Desde este punto de vista, la inversidn estatal es la
que mejor se ajusta a estos propésilos, sobre todo porque tiene la ven-
taja de ser més estable que la inversién privada y, como ya dijimos,
porque su monto, destino y localizacién no dependen tanto de la tasa
de ganancia prevaleciente, que en las regiones empobrecidas es muy
baja o sencillamente nula.

En sintesis, si admitimos que economias tan deterioradas como
las existentes en la parte sur de la Repiblica se les ha de poner una
mayor atencién, por el lado de la oferta, con el fortalecimiento de la
capacidad productiva y la superaci6n de los nivcies de desempleo y
subempleo seculares, lo primero que debe hacerse es lograr un répido
aumento en la tasa de la demanda efectiva. Dicho de otra manera, el
crecimiento sostenido y sustentable de la parte mas atrasada del pais
debe lograrse fortaleciendo la demanda interna y dejando de pensar
que seri el sector externo el factor decisivo para crecer con justicia
distributiva. En todo caso, la inversién publica, en las regiones mar-
ginadas y empobrecidas, puede servir de instrumento para crear las
economfa externas que tanto estimulan a la inversién privada y
aumentan la productividad en general; a su vez, el gasto social puede
convertirse en mayores niveles de demanda efectiva como hasta el
momento, y nada parece indicar que dejard de serlo, el factor
insustituible para alentar la inversién productiva.

Para finalizar

Podemos decir que la modalidad observable en este momento respec-
to del proceso de ocupaci6n del territorio mexicano, bajo la politica
neoliberal iniciada en 1982, se sustenta en los siguientes puntos
esenciales:

1. Desplazamiento de los aparatos gubernamentales y creciente pre-
valencia de los intereses del capital privado en el proceso de
regulacién del uso del suelo y en la explotacién de los recursos
naturales.

2. Intervencién determinante del sector privado en la dotacién de
medios de consumo colectivo (MCC), Jo que significa una creciente
marginacién de los grupos de mis bajos ingresos, asf como la
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conformacién de nuevos espacios urbanos acordes con esta politica
segregacionista.

3. Por su parte, la expansién de la “frontera econémica” de Estados
Unidos significa la creciente integracién de amplias franjas del
territorio nacional a la dindmica de la acumulacién de capital
estadounidense. Junto con ello, se fortalece la tendencia a facilitar
al capital extranjero la ocupacién de diversas partes del territorio
nacional, ademds de aquellas cercanas a Estados Unidos, las que
muesiran algin potencial turistico.

4. Desdc el inicio de la administracién de Miguel de la Madrid y hasta
la fecha, el esfuerzo encaminadoe a implantar un nuevo patrén de
acumulacién tendiente a procurar una mis eficiente incorporacién
de la economia mexicana en la nueva divisién internacional del
trabajo ha significado un fuerte impacto territorial que acentda las
diferencias regionales conformadas a lo largo del desarrollo capi-
talista del pais y que la inversién piiblica, durante el gobierno
salinista, ha contribuido a profundizar dado que su orientacién y
localizacién territorial han dependido més del propésito sexenal
de insercién de la economfa mexicana a la economia estadouniden-
se que a objetivos de desarrollo regional y reordenamiento territo-
rial.

MEXICO: NIVEL DE MARGINACION DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS RELACIONADO CON LOS INDICES
DE POBLACION, INVERSION PUBLICA FEDERAL
Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(porcentajes)
I’ B

Marginacion (1 oblociom (2) __Publica(3) ria{d)
MUY ALTA:
1. Chiapas 3.95 1.95 1.99
2. Oaxaca 379 2.97 1.53
3. Guerrero 328 2.36 1.49
4. Hidalgo 239 2.50 1.30
5. Veracruz 7.67 7.30 512
6. Puebla 5.08 1.21 3.09

Total 25.97 18.29 14.52
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Inversién
Marginacion (1) Poblacién (2) Puiblica(3) FIB (4)
ALTA:
7. $an Luis Potos{ 2.47 1.32 1.55
8. Zacatecas 1.57 0.65 0.79
9. Tabasco 1.85 291 3.39
10. Campeche 0.66 5.65 0.44
11. Yucatin 1.68 1.54 1.13
12. Michoacin 4.37 2.96 2.34
13. Guanajuato 4.90 147 3.12
14. Querétaro 1.29 0.69 1.06
15. Durango 1.66 0.96 1.37
Total 20.45 18.15 15.19
MEDIA:
16. Tlaxcala 0.94 0.45 0.72
17. Nayarit 1.01 1.80 0.69
18. Sinaloa 2.71 223 2.06
19. Quintana Roo 0.61 0.75 0.49
Total 5.27 5.23 3.96
BAJA:
20. Morelos 1.47 0.90 1.00
21. México 12.08 3.88 11.33
22, Tamaulipas 2.75 2.04 2,66
23. Colima 0.53 0.62 0.51
24. Jalisco 6.53 2.19 6.73
25. Sonora 2.24 1.44 2.21
26. Chihuahua 3.01 1.64 2,82
27. Aguascalientes 0.89 0.66 0.72
28. Raja California Sur 0.39 0.94 0.87
29. Coahuila 2.43 2.33 2.60
Total 32.32 16.64 30.95
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Inversién
Maerginacion (1) Publica(3) PiB (1)
MUY BAJA:
30. Baja California 1.39 6.06
31. Nuevo Leén 1.70 2.07
32. Distrito Federal 38.60 27.25
Total 41.69 35,38

FuenTE: 1. Fl nivel de marginacién de las entidades federales se tomé del
estudio elaborado por ef Consejo Nacional de Pobladén (Conapo)

y la Comisién del Agua, titulado Indicadores Socioecondmicos ¢ Indice

de Marginacion Municipal, México, 1993, p. 15.

2. Pobladén de acuerdo al xt Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1Nect,

1990.

3. Taversién federal de 1989 a 1993, tomada de INEGL Ingreso y Gasto
del Gobierna Federal, México, 1993, p. 95, Para 1993, se tomé la
“Inversién Piblica Federal Autorizada Segtin Entidad Federativa®,

op. cit., p. 106,

4. Los porcentajes de aportacién al M nacional por entidad federativa
se tomaron de El Financiero, mi€rcoles 16 de marzo de 1994,
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