Pobreza, gestion participativa de los
recursos naturales y desarrolio sustentable
en las comunidades rurales del Tercer Mundo.

Una vision desde América Latina

Enrique Leff*

En este artfculo se considera que el deterioro ambiental y el incre-
mento de la pobreza constituyen indicadores inequfvocos de la crisis
social contemporinea, ante los cuales las politicas piblicas han
carecido de efectividad para resolver la problemética que, en par-
ticular, enfrentan las comunidades pobres. El autor sugiere que
es necesario vincular estrategias de desarrollo social y desarrollo
sustentable en el marco de la autogestién productiva de las comu-
nidades con base en la agroecologfa.

In this article it ts considered that the environmental deterioration and the
rise in poverly constitute unequivocal indicators of the contemporancous soctal
crisis; in front of them, the public politics have lacked of effectiveness to
solve the problematic that, in particular, is faced by the poor communities.
The author suggests that il is necessary to link social development strategies
with a development supported in the frame of the productive self-management
based on the agricultural ecology.

On soutient, dans cet article, que la détérioration de environnement et
Paugmentation de la pauvreté, face auxquelles les politiques publiques n’ont
pu résoudre efficacement les problemes qu’affrontent, notamment, les commu-
nautés les plus pauvres, sont des indicateurs incontestables de lu crise sociale
contemporaine. L auteur suggére qu’il est nécessaire d’associer des stratégies
de développement social el de développement durable dans le cadre d’une auto-
gestion productive des communautés, basée sur ’agro-écologte.

* Coordinador de la Red de Formacién Ambiental para América Latina y el Caribe de la Orga-
nizacién para las Naciones Unidas.
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Degradacién ambiental y avance de la pobreza.
Crisis social y transformaciones productivas

La degradacién ambiental y el avance de la pobreza se han con-
vertido en los signos més claros de la crisis social de nuestro tiem-
po.!

Hace veinticinco afios Gunnar Myrdal advirti6 el drama
y los desafios del mundo pobre como el resultado de la “‘desi-
gualdad mantenida voluntariamente a través de la estratificacién
econbmica y social y de la pasividad politica de las masas’’.? Se
fue perfilando asf el derecho de los pafses pobres a desarrollarse
segiin sus valores tradicionales y a tomar su destino en sus propias
manos.

Un cuarto de siglo mé4s tarde, las polfticas piblicas han sido
incapaces de detener el avance de la pobreza; ésta ya no sélo se
percibe a través de las disparidades entre naciones, sino como el
ensanchamiento de las desigualdades sociales dentro de cada pafs.
La erradicacién de la miseria se plantea como el principio mas
clemental de dignidad humana y justicia social, y como una condi-
cién del desarrollo sustentable.?

La relacién de las comunidades pobres y su ambiente se carac-
teriza por el hecho de que tanto su sobrevivencia como la satis-
faccién de sus necesidades bésicas depende de la armonfa entre
sus précticas productivas y las condiciones ecolégicas de su medio.

t Diagndsticos recientes reconocen la cxistencia de mil millones de pobres rurales en el mundo,
40% mds que hace 20 anos. De éatos, 76 millones viven en América Latina y el Caribe, siendo Bolivia
cl pais con el indice mas alto de pobreza rural en cl munde (37% de su poblacién rural vive por debajo
de la lfnea de la pobreza). Los fndices de pobreza (500 millones de pobres que no poscen suficiente
para comer diariamente y entre 15 y 20 millones que mueren anualmente de hambre y enfermedades
agravadas por desnutricién), contrastan con los fndices tradicionales del desarrollo, medidos en térmi-
nos del producto interno bruto o de productividad agricola, Cf. Jazain, L. ¢ of. The State of World Rural
Poverty. An Anguiry into itr Causer and Consecuences, N. Y. University Press. (faraivi « al; 1992). Eadste
una vasta bibliografia que documenta csta problemitica & nivel mundial y para ¢l caso de México
véasc Contreras, E. o al. Pebreza, Marginalidad ¢ Informalidad (Una bibliografla mecicana 19601990, cile-
unaMm, Serie Fuentes A,, México.

2 Myrdal, Gunnar. Asian frama, London, Penguin Books, 1968 y Lt Défi du Monde Pauvre, Paris,
Fditions Gallinard, 197%.

3 Todos los estados y todas las perscnas deberéin cooperar en la tarca cacncial de erradicar la
pobreza como requisito indispensable del desarrollo sustentable, a fin de reducir las disparidades en
la calidad de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.
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De allf que el concepto de desarrollo sustentable cobre su sentido
més amplio en los procesos de produccién primaria. Es en este
nivel donde las condiciones de sustentabilidad se enlazan de for-
ma directa con las de equidad social, con los estilos culturales de
percepci6n de la naturaleza, con las précticas de uso y transfor-
macién de los recursos; allf se define el papel del Estado como
mediador de los intereses relativos a la apropiacién de la natura-
leza entre los agentes econémicos y los derechos de propiedad y
de autogestién de las comunidades.

Las teorfas econ6émico-sociales que buscaron las causas del
“‘atraso’’, la marginacién y la dualidad social en la dependen-
cia tecnoldgica, el intercambio desigual, la explotacién del capital
y el colonialisino interno, no penetraron en las causas econ6-
micas y ambientales de la pobreza: la destruccién de la base de
recursos, el desarraigo de la poblacién de su entorno natural, la
disolucién de sus identidades colectivas, sus solidaridades sociales
Yy sus précticas tradicionales. Asf, los proyectos del Estado para
sacar a los pueblos latinoamericanos de su ‘‘atraso’” con la ca-
pitalizacién del campo y el proceso dependiente de industria-
lizacién, no sélo produjeron fracasos econémicos, sino también
la destruccién de la base de recursos naturales, al haber des-
valorizado las condiciones ecolégicas y culturales que durante cen-
turias sustentaron a las civilizaciones de los tristes trépicos ame-
ricanos. Como consecuencia, la desorganizacién de las practicas
productivas de las sociedades rurales ha conllevado al empo-
brecimiento de las comunidades rurales, que han desencade-
nado procesos de degradacién de su patrimonio de recursos na-
turales,

El discurso dominante sobre la problemdtica socio-ambiental
del desarrollo ha tendido a ver en el crecimiento demografico
de los pobres la principal causa de su pobreza; incluso se vic-
timiza al pobre como el mayor responsable del deterioro ambien-
tal, sin advertir que pobreza y destruccién ecolégica han sido
resultado de las polfticas de crecimiento econémico. De este diag-
nostico se plantea que sélo podra reducirse el crecimiento demo-
grifico eliminando la pobreza y mejorando la calidad de vida
de la poblacién; y como corolario se prescribe el crecimiento eco-
némico fundado en la racionalidad productiva que ha generado
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la degradacién ambiental, 1a polarizacién social y la pobreza ex-
trema de estos pafses.*

La crisis ambiental plantea la necesidad de revisar las re-
laciones del hombre con la naturaleza, y en particular la racio-
nalidad productiva a través de la-cual se articulan los procesos
ecolégicos productores de recursos naturales y los procesos tec-
nolégicos de transformacién industrial. Ello conduce a revisar
las polfticas que han considerado que la pobreza serfa resuelta
por el proceso de crecimiento econémico, y al pobre como sujeto
pasivo, marginado de su propia problemética, que irfa recibiendo
los beneficios del desarrollo.

Hoy en dfa, se configura una nueva percepci6n: la pobreza
aparece como un proceso generado por los patrones tecnolégicos
y econdmicos prevalecientes. Esto estd llevando al pobre a cues-
tionar sus relaciones de sujecién con la autoridad y con el pater-
nalismo del Estado, y a convertirse en un sujeto activo, capaz
de incorporar su potencial productivo desaprovechado (sus valo-
res culturales desdefiados, sus técnicas olvidadas, sus conocimien-
tos y aptitudes despreciados) a la construccién de nuevas estrategias
productivas para aliviar su pobreza y a orientar la produccién
para satisfacer sus necesidades basicas. L.a pobreza descubre asf
sus causas y abre vfas de participacién a los sujetos de la pobreza
para emanciparse de esa condicién.

Este cambio de percepcién, organizacién y accién social,
comienza a legitimarse en los medios académicos, en las agencias
internacionales y en los programas bugernamentales que buscam
entender y atender a la pobreza a través de programas de desa-
rrollo social. La visién del ambiente como un potencial produc-

4 Aasf, cl Informe de la Comisién Bruntland, Nusstro Fuiuro Gomnin (WECD, 1987), reconoce que
la escala de la economfa humana cs ya insostenible en ¢l sentido que consume su propio capital natural;
pero al mismo tiempo prescribe el crecimiento econdmico para mejorar las condiciones de cxistencia
de las mayorfas y eliminar ]a pobreza sin buscar alternativas que permitan compatibilizar <l ereci-
miento econdmico con la preservacién de la base de recursos y los equilibrios ecolégicos del plancta
a través de un cambio de racionalidad productiva que parta de una redistribucién social del ingreso
y del acceso a loa recursos: De esta forma, ¢l Estado ha prestado menor atencién a la organizacién
popular y a sus capacidades de autogestién; que a la produccién para ¢l mercado. Loa patroncs de
produccién que se han establecide por el criterio de rentabilidad a corto plazo de los usos comerciales
del suelo y los recursos, no han apoyado un deaarrollo rural integrado ni han sido capaces de eliminar
la pobrecza en ¢l campa.
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tivo alternativo va abriendo el circulo cerrado de argumentacién
sobre las relaciones poblacién/recursos. En lugar de agregar el
objetiva de la sobrevivencia de los pobres marginados rurales al
del crecimiento de la economfa global, empieza a delinearse una
alternativa en la cual la autonomfa cultural de las comunidades
y la autogestién de sus recursos ambientales, ademés de aliviar
la pobreza sientan las bases para un desarrollo endégeno sus-
tentable.?

Las practicas productivas de las sociedades precapitalistas se
fueron constituyendo a través de la historia en una estrecha rela-
cién con su medio geografico y ecolégico, lo cual permiti6 a las
comunidades rurales desarrollar diversas estrategias de adaptacién
al medio, generando saberes pricticos y conocimientos técnicos
para apropiarse sus recursos naturales. Esta relacién cultural con
el medio ha sido desvirtuada por la implantacién de tecnologfas
modernas impulsadas por la capitalizacién del campo, dejando
un saldo creciente de deterioro ambiental, degradacién de la natu-
raleza y empobrecimiento de las mayorfas marginadas de los bene-
ficios de ese ‘‘mal-desarrollo”’.

El deterioro ambiental ha sido una de las causas principales
del avance de la pobreza rural, as{ como de la pobreza urbana
generada por la expulsién de la poblacién del campo hacia la ciudad.
La capitalizacién del agro asociada con la Revolucién Verde ha
generado una sobreproduccién y subconsumo de alitnentos, dejan-
do un saldo devastador de degradacién socio-ambiental —pérdida
de fertilidad de las tierras, salinizacién y erosi6n de suelos, conta-
minacién de los mantos acufferos, polarizacién social y miseria
extrema—, generada por el uso intensivo de insumes hidricos,
agroquimicos y energéticos. Estudios recientes han mostrado el
impacto de la modernizacién del campo en la expropiacién, expul-
sién y marginacion de la poblacién rural, en el desarraigo de sus

5 Un estudio reciente del Fondo Internacionat de Desarrollo Agricola (Fipa) Ei Estado de la Pobre-
2a Rural en el Mundo, achiala que los pobres rurales son pobres por la inadecuada geation de los recurscs
naturalea y del medio ambiente, asf como por la falta de acceso directo ¥ condiciones di¢ autogeatidn
de los recursos productivos: ticrra, agua, crédito, infraestructura, tecnologia y servicios sociales, De
esta forma, empieza a aceptarse que la proaperidad de los pobres depende del mejoramiento de los
medios de produccién a que tengan acceso directo y al desarrollo de sus capacidades institucionales
locales. Gf. Jazairt &f al. Op, cit,
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tierras y de sus tradiciones, en sus procesos de desnutricién y
empobrecimiento.®

Esta degradacién ambiental, junto con la crisis econémica de
los afios ochenta, repercutié en un descenso del ingreso y de la
calidad de vida en México. Una de sus manifestaciones ha sido
el avance de la pobreza y de la desnutricién de las mayorfas. El
consumo de carne de res en la Zona Metropolitana de la ciudad
de México descendié en un 45.1% entre 1982 y 1987. El deterio-
ro alimentario es mayor en los estratos de més bajos ingresos, que
han tenido que suprimir de su dieta el consumo de carne, pescado
y lacteos. Esta crisis alimentaria y nutricional se produce en una
poblacién que ya antes de la crisis tenfa graves deficiencias nutri-
cionales. De acuerdo con investigaciones realizadas por el Insti-
tuto Nacional de Nutricién en 1979, ‘‘alrededor de dos tercios
de la poblacién infantil preescolar de las familias urbanas de bajos
ingresos padecfan desnutricién: 18% de gravedad, con un peso
real de 60% a 75% de su peso tedrico. En el campo, la situacién
alimentaria es atin més dramética: entre 52% y 87% de la pobla-
cién rural infantil de la mayorfa de las 19 regiones nutricionales
del pafs padecfan desnutrici6n. Su consumo de calorfas oscilaba
alrededor de 65% del minimo recomendado y €l de protefnas alre-
dedor de 75%".7
' Las polfticas de desarrollo en América Latina no han incor-
porado las condiciones ecolégicas, econémicas y culturales a un
proceso de desarrollo sustentable para elevar las condiciones de
vida de los grupos mayoritarios de la sociedad, enfrentando la
problemética de la pobreza rural desde sus raices y en toda su
complejidad. Ha surgido asf un movimiento social en el campo
que ya no sblo defiende los derechos tradicionales por la tierra,

6 “A pesar que los valores medios de algunos indicadores. . . (csperanza de vida, mortalidad
infantil, calorfas per edpita) exhibicron a nivel mundial una evolucién generalmentc poritiva ¢n las déca-
das recientes, si tomamos ¢n cuenta el cambiante sistema socio-ecoldgice iotal, se revela una perversa espi-
ral descendente hacia un empobrecimicnio global. . . a pesar que la produccién de alimentos per cépita
ha estado aumentado en los dltimaos 20 afios, . ., €l nimero de desnutridos estd creciendo. 5e estima
que la desnutricién afecta a 950 millones de personas. . . Esto ¢sti claramente asociado a las situa-
ciones de pobreza, a las desigualdades en Ja distribucién de las tierras y la riqueza, y no a una cscasez
ffaica de alimentos & nivel mundial. El concepto de empobrecimicnio global incluye la existencia de
mecanismos globales que generan pobreza, y la produccién de efectos globales que se originan en pobre-
zas locales. Gf. Gallopin, G. et al. Ambiente y Desarrolle m América Lating y of Ceribe: Problemas, Oporiu-
nidades y Pristidader, Grupo de Andlisia de Sistemas ccoldgicos, Fundacién Bariloche, Argentina, 1991.

7 Calva, J. L. "“Crisis Alimentaria’*, Demos, No. 3, México, 1990.
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sino también las diversidades, identidades y valores culturales de
las etnias y grupos campesinos; su derecho a establecer relaciones
productivas sustentables con su entorno natural, como una estra-
tegia para reconvertir su propia pobreza y sus campos erosiona-
dos en fuente de riqueza para satisfacer susnecesidades b4sicas
y sus aspiraciones sociales.

El movimiento campesino, de los habitantes de los bosques
y las selvas tropicales viene asf reivindicando sus derechos de propie-
dad, acceso, apropiacién y autogestién, e incorporando nuevas
estrategias de aprovechamiento de los recursos: proyectos agroe-
colégicos, reservas extractivas y manejo de la biodiversidad. Las
comunidades rurales en México se han incorporado a este proceso,
tanto por las riquezas forestales y la biodiversidad de sus ecosiste-
mas, como por su humerosa poblacién, cuya sobrevivencia depende
del manejo sustentable de sus tierras y sus recursos, a través de
la organizacién de economfas autosuficientes.

La cuesti6n de la pobreza se ha recrudecido con la crisis econ6-
mica de los ochenta; las polfticas de ajuste han acentuado el proce-
so de marginacién y segregacién social, arrojando un saldo de m4s
de 200 millones de pobres en América Latina segiin datos de la
CEPAL. La pobreza sigue estando en el centro de la agenda inter-
nacional, junto con los problemas ambientales y del desarrollo
sustentable. Los diagnésticos sobre el estado de la pobreza son
més complejos y completos y se han avanzado nuevas metodolo-
gfas e indicadores para medir la pobreza rural. Sin embargo, mé4s
alld del interés por conocer las formas, el nimero, las condiciones
y las lineas divisorias entre pobreza, pobreza absoluta y miseria
extrema, se ha vuelto imperativo explorar nuevos programas para
enfrentar el deterioro social, generando estrategias de reconver-
sion de la pobreza en procesos productivos que permitan satisfa-

* cer las necesidades bésicas de las comunidades rurales y urbanas.®

La pobreza no s6lo resulta del crecimiento demogréifico que
sobrepasa las capacidades de absorcién de mano de obra por el
sistema econdrmico, se trata de un proceso de produccién de pobre-

8 Estas iniciativas de los pobres no son Un caso paradigmiético ha sido la organizacién de
los pepenadores para la autogestién de la basura como aoporte fisico de a1 habitat, fuente de sus recursos
productivos y condiciones de au modkis oiomd. Véase Robles, 1. “Para que no olvidemon: La voz de la verdad:
So. Co. Se. Ma.”, en Leff, E. y J. M: Sandoval (coords.), Priura Reunidn Nacional sobre Movimientos Sociales
¥ Madio Ambienis, Programa Universitario Justo Sicrra, UNAM, México, pp. 155-16¢ {mimeo).
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za y degradacién socioambiental generado por la racionalidad
econ6mica prevaleciente. Esta sobrepoblacién pauperizada apare-
ce como un problema social pero también como un potencial huma-
no que no es apropiable directamente por el mercado ni constituye
campos de inversién del capital. Es por ello necesario reintegrar
esos espacios marginalizados a un proceso productivo que bene-
ficie directamente a las comunidades.

Desarrollo social y desarrollo sustentable

Las polfticas de desarrollo social se inscriben dentro del proyecto
neoliberal, reconociendo que el mercado es incapaz de regular el
empleo y la distribucién equitativa de la riqueza, y por esta via
hacer frente al empobrecimiento de las mayorfas. El sisterna econ6-
mico no sélo produce pobreza a través del desempleo estructural
que genera; también emerge de los efectos de marginacién social
y de desequilibrio ambiental que provocan las tecnologfas ““moder-
nas’’, ajenas a las condiciones ecoldgicas y culturales del medio
rural. La equidad social toma sentido como principio €tico y como
condicién de sustentabilidad del desarrollo. Ello demanda nuevas
formas de cooperacién entre el mercado, el Estado, la sociedad
y la organizacién productiva de las comunidades, en la gestién
de los recursos productivos.

Lo anterior plantea la necesidad de incorporar criterios de
sustentabilidad en las polfticas del Estado en materia de desarrollo
rural, asf como de atender el reclamo de participacién de las comu-
nidades en la autogestién de sus recursos productivos. Ante al
descrédito de las anteriores formas de intervencién del Estado en
la economfa y en los servicios sociales, el proyecto de desarrollo
social llama a definir nuevas formas de colaboracién entre el Esta-
do y las comunidades locales, planteando formas inéditas de parti-
cipacién de la sociedad en los procesos de toma de decisiones y
en los procesos productivos.

Las politicas de desarrollo social buscan abastecer bienes y servi-
cios bésicos a la poblacién, contrarrestar la desnutricién y garantizar
servicios minimos de salud. Se ha promovido as{ la construccién
de infraestructura y servicios piiblicos: caminos, electrificacion,
alcantarillado, agua potable, escuelas y clinicas. Los procesos de
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autoconstruccién contribuyen asf a generar las condiciones gene-
rales de la produccién, cubriendo 4reas que hasta ahora han sido
consideradas responsabilidad del Estado por no ser del interés de
la empresa privada. Estas polfticas combinan esquemas de gasto
social del Estado con las energfas y la fuerza de trabajo de la so-
ciedad civil marginada. Se pasa asi del Estado benefactor a un
Estado preocupado por aliviar la pobreza a través del apoyo a las
capacidades propias de produccién y gestién de la poblacién.®

La filosoffa y las politicas del neoliberalismo social han incor-
porado una serie de principios y procesos fundamentales para es-
tablecer una nueva relacién de la sociedad civil y el Estado, los
principios de democratizacién y descentralizacién de la toma de
decisiones, el paso de la accién centralizada, paternalista y buro-
cratizada, hacia la atencién local de los problemas. Sin embargo,
estas politicas se vienen implementando con un sentido pragma-
tico, sin cuestionar las causas de la pobreza que surgen de los
modelos dominantes de desarrollo y sin buscar fundar una racio-
nalidad productiva en bases ecoldgicas sustentables y en principios
de equidad y autogestién de las comunidades. Empero, los prin-
cipios del ecodesarrollo y de la gestién ambiental participativa ofre-
cen nuevas bases para enfrentar la pobreza.

El ambiente, a través de la articulacién de procesos ecolégi-
cos, culturales y sociales hace emerger un potencial productivo
hasta ahora despreciado por las politicas econémicas dominantes.
Surge de allf una nueva fuente de productividad ecotecnolégica
proveniente de la articulacién de los procesos ecolégicos que gene-
ran la produccién y regeneracién de los recursos naturales; de la
innovacidén de tecnologias productivas y sustentables que amal-
gaman las practicas y saberes tradicionales con la ciencia moder-

9 A diferencia del Estado benefactor, que buscé producir ta infraestructura, satisfactores y ser-
vicios que no son cubiertos por el scctor privado, la politica de desarrolto social pretende, ““més que
la provisién directa, la garantia de que los grupos sociales podrén acceder a esos satisfactores, ya sca
por la via mercantil, procesos de auto-produccién o a través de la provisién piblica. Se trata de una
politica donde el Estado produce, vigila y regula el acceso social a bienes y scrvicics bsicos, con la
“obligacién de que ¢l Eatado cubra los espacios donde lea grupos sociales no pueden hacer efectiva
su demanda a través del mercado’’. Cf. Gonzilez Tuburcio, E. y A. de Alba. Ajuste Econdmico y Politicn
Social en Méxice, El Nacional, México, 1992, p. 200. Las tiendas de abasto buscan eliminar interme-
diarios, evitando el encarecimiento de los productos y mejorando la distribucién de productos, Sin
embargo, muchoa problemas de acceso a los productos bisicos s¢ resclverian con la produccién directa
para ¢| autoconsumo de una canasta diversa de satisfactores, mediante ¢l mancjo miiltiple ¢ integrada
de recursos y el establecimiento de mercados regionales para el intercambio de excedentes.
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na; de la energfa social contenida en la organizacién productiva
de las comunidades; de los estilos culturales que definen la percep-
cién de los recursos y las necesidades de cada comunidad.

Estos principios ambientales abren nuevas perspectivas a las
polfticas de desarrollo social. Estas no vendrfan a contener tan
s6lo la destruccién ecoldgica, la produccién de pobrezay la margi-
nacién social que generan las polfticas econémicas; no se suma-
rfan a las normas de control ambiental como politicas coyunturales
para hacer frente a los problemas de degradacién socioambiental
en el corto plazo, asumiendo que en el mediano y largo plazo la
liberacién de las fuerzas del mercado habrdn de resolver el dese-
quiliorio ecolégico y la desigualdad social. M4s alld de esas accio-
nes preventivas y reactivas, las polfticas de desarrollo social deberén
contribuir a encauzar un proceso de transicién hacia una econo-
mfa sustentable, construida desde las bases sociales y las rafces
ecolégicas de los procesos productivos, a partir de las condiciones
ecolégicas y culturales de las comunidades.

Hasta ahora la economfa fue encargada de crear y distribuir
la riqueza, y por tanto de combatir la pobreza, filtrando sus efec-
tos desde arriba y desde afuera, hasta alcanzar sus efectos distri-
butivos en la sociedad. Este modelo se estd agotando!? planteando
la necesidad de nuevos modelos de desarrollo endégeno. Al mismo
tiempo se cuestionan las polfticas neoliberales por ‘‘generar pobre-
za y desintegracién social, depredacién de recursos naturales, dete-
rioro de la calidad de vida, inestabilidad polftica e incompatibilidad

de su préctica con el desarrollo democrético’”. "

10 Se acepta asi que ain logrando un desarrollo sostenido de 4% anual previsto por ¢l Plan
Nacional de Desarrollo ‘‘se eataria lejos de resolver los minimos de bicnestar de amplios scgmentcs
de la poblacién nacional’’. Gf. Gonzalez Tiburcio, E. Op, cif,, p. 70.

11 Vuskovic ascvera que “‘una estrategia eficaz de combate a la pobreza termina por conformar
toda una estrategia de desarrollo global alternativa. En ella se revierten por completa los signos de las estra-
tegias parciales: en lugar d¢ la reconversién productiva que privilegia las producciones de exportacién, una
reconversidn de la economia hacia las nocesidades basicas de la poblacién; en vez de la concentracién del
ingreso como condicién para faverecer la acumulacién privada, una redistribucién progresiva del ingreso
que sustente &l mejoramiento de la condicién dc vida del conjunto de la poblacién y genera nucvas demandas
como estimulo & la inversidn privada y a la formacién piblica del capital; en lugar de impulsar la mixima
tecnificacién posiblc de los sectores ya modernizados, dar prioridad al avance técnico de los estratos reza-
gadoe. . ."", Se trata de que a *‘la fuerza de trabajo que ha quedado fucra de la economia formal, en ocupa-
ciones precarias con ingrescs minimon e inestables, en lugar de. . . extenderle una ayuda puramente asistencial,
se definan acciones que la incorporen progresivamente a otras condiciones de trabajo; lo cual puede supo-
ner. . . cn muchos casos, una reorganizacién de sus actividades y un apoyo decidido para que superen su
condicién actual de exclusién y marginacién.”” Vuskovic, Pedro. Pobrza y Desigwaldades o Amirica Latina,
México, com-urwam, Coleccién Alternativas, 1993, pp. 152, 263-4.
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El alivio a la pobreza y el desarrollo sostenible requieren, mds
all4 de la integraci6n de las polfticas de ajuste econémico con polf-
ticas ambientales y de desarrollo social, la necesidad de construir
estilos de desarrollo fundados en una nueva racionalidad produc-
tiva para enfrentar la disociacién entre la esfera econémica que
gobierna el mercado para una clase dominante y la esfera social
con polfticas de alivio a la pobreza. Se plantea allf la disyuntiva
entre un desarrollo hacia afuera, ajustado a las condiciones del
mercado mundial, frente a la alternativa de un desarrollo endé-
geno, orientado a fortalecer las capacidades productivas de las comu-
nidades, abriendo cauces al desarrollo autogestionario de los pobres
para emanciparse de su estado de pobreza.

Ello plantea varias preguntas sobre los alcances del neolibe-
ralismo social: ¢se busca ofrecer una vida digna y un mfnimo bienes-
tar a los pobres frente a la sobreabundancia depredadora de las
minorfas?, sse trata de polfticas de proteccién a los ecosistemnas
y a los grupos mis vulnerables o de dar bases de sustentabilidad y
equidad de una ecologfa productiva?, jse trata de aprovechar la
fuerza de trabajo ‘‘excedentaria’ de los pobres para generar las
condiciones de produccién del capital en expansién, o de movi-
lizar un potencial productivo de las propias comunidades para su
beneficio? Finalmente, lo que se plantea es la posibilidad de pasar
de las polfticas preventivas y remediales frente al proceso de degra-
dacién socio-ambiental, hacia la construccién de una racionalidad
productiva sobre bases sdlidas de equidad y sustentabilidad.

Autogestion productiva y desarrollo social

La opcién hacia un desarrollo endégeno implica la necesidad de
fortalecer la capacidad de autogestién de las comunidades ante
el predominio de la produccién para el mercado, y las relaciones
de dependencia que tradicionalmente han mantenido con el Esta-
do. Se plantea allf la disyuntiva de que la poblacién pauperizada
se reintegre como fuerza de trabajo desvalorizada a la produccién
de los servicios sociales y productos basicos, que constituyen las
condiciones econémicas y polfticas para la expansién de los merca-
dos, o que se convierta en agente de la autogestién de sus recursos
productivos. Para ello, las comunidades rurales deben definir sus
propias estrategias organizativas, pero la intervencién del Estado
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es decisiva para legitimar y apoyar las practicas autogestionarias
de las comunidades frente a los intereses de las empresas trasna-
cionales por la apropiacién de la naturaleza.’

Lo anterior llevarfa a establecer bases de sustentabilidad y prin-
cipios de gestién democritica en la produccién rural, de manera
que sean los actores concientes de las nuevas empresas sociales
del campo quienes decidan y controlen los procesos productivos,
y no los intereses corporativos y las leyes ciegas del mercado. De
estos principios emerge la demanda de la sociedad civil, las comu-
nidades indigenas y los pueblos de las florestas; por ¢l acceso y
apropiacién de sus recursos y del entorno en el que histéricamen-
te se han configurado sus civilizaciones, dandoles sustento vital
y cultural, Estas demandas de las comunidades buscan recuperar
sus précticas tradicionales, generar nuevas técnicas y apropiarse
el conocimiento cientffico moderno, para la autogestién de sus fuer-
zas productivas, democratizando asf los procesos de produccién
y sus medios de vida. _

En el contexto de la globalizacién econémica, del desarrollo
sustentable y de la transicién hacia la democracia, el ambiente
aparece como una dimensién insoslayable del desarrollo social y
como un potencial productivo para que las comunidades se reapro-
pien su patrimonio de recursos naturales y culturales, y desarro-
llen procesos productivos orientados a eliminar la pobreza y a
alcanzar niveles de autosuficiencia a través de la autogestién de
sus recursos. Ello requiere la intervenci6n del Estado como media-
dor entre los intereses empresariales y comunitarios por la apro-
piacién de los recursos naturales. El Estado debera garantizar las
condiciones minimas de produccién para la autosubsistencia de
las comunidades, otorgandoles el apoyo politico y financiero nece-
sario para su legitimacién, fortalecimiento y desarrollo. La puesta
en préctica de estas estrategias productivas reclama nuevas formas
de organizacién de las comunidades. Las polfticas de desarrollo
social no deben dirigirse solamente a dar soluciones técnicas y
“‘desde arriba’’ a la pobreza. El concepto de gestién ambiental
implica la participacién directa de los pobres en la reeuperacién

12 En esta perspectiva, cl conflicto de intereses cntre las empresas trasnacionales de biotecnologia
y loa derechos d¢ las comunidades indigenas por la apropiacién y gestién de la biodiversidad come patri-
monio natural y cultural, eatd convirtiéndose cn un caso paradigmatico. Cf. Hobbelink, H. ““La Diversidad
Bioldgica y Ia Biotecnologfa Agricola. ;Conscrvacién o Acceso a los recurscs?”’, Emlogia Politica, nim. 4,
wcapia, Barcelona, 1992, pp. 57-72.
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de sus précticas tradicionales y en la apropiacién de conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos modernos, para la autogestion de sus
procesos productivos. Si bien las experiencias emergentes de gestién
participativa de los recursos son atin marginales, éstas ofrecen ya
elementos para evaluar el potencial de la capacidad organizativa
de las comunidades rurales en el manejo de su ambiente.

Los imperativos de la modernidad no deben pues limitarse
a ajustar las condiciones ecolégicas, culturales y sociales que deter-
minan el aprovechamiento equitative y sustentable de los recur-
s0s, a los principios de una racionalidad econ6émica que tan sélo
valora el patrimonio de recursos naturales y culturales en térmi-
nos de un capital natural y humano, es decir, del valor de Ia fuer-
za de trabajo y de las materias primas que fijan los mecanismos
del mercado. El verdadero reto es desarrollar nuevas formas de
articulacién de la economfa global con microeconomias autosufi-
cientes, endégenas y sustentables fundadas en el mejoramiento
del potencial ambiental de cada localidad.

Ello plantea la necesidad de promover formas de inversién y
de asociacién de productores que transfieran una mayor capaci-
dad técnica y un mayor potencial productivo a las comunidades,
a través de procesos de cogestién que mejoren las condiciones de
vida de la poblacién, que aseguren la sustentabilidad a largo plazo
de los procesos productivos, y que incrementen al mismo tiempo
los excedentes comercializables. Se abren asf nuevas oportunida-
des a ejidos y minifundios localizados en las 4reas forestales y agrf-
colas del Tercer Mundo.

Agroecologia y gestidn comunitaria de los recursos naturales

El nuevo orden econdémico aspira a dar bases de sustentabilidad
a la racionalidad del mercado. Sin embargo, los fundamentos de
la sustentabilidad se establecen en los procesos productivos prima-
rios (de las economfas de subsistencia que no han estado regidas
tradicionalmente por los principios de acumulacién y produccién
para el mercado); aquellos que afectan directamente la fertilidad de
los suelos, la productividad de los bosques y la preservacién de la
biodiversidad. En este sentido, no podrfa haber una economfa soste-
nible que no esté fundada en una agricultura y una silvicultura
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sustentables, de las que dependen las condiciones de existencia
de la mayorfa de la poblacién del Tercer Mundo.

Los métodos de la agroecologfa han mostrado el potencial de
sus estrategias para desarrollar una agricultura sustentable y alta-
mente productiva, basada en la capacidad fotosintetizadora de los
recursos vegetales, el manejo de los procesos ecolégicos, los culti-
vos miiltiples y su asociacién con especies silvestres, el ‘‘metabo-
lismo’’ entre procesos de produccién primaria y de transformacién
tecnolégica, y el reciclaje ecolégico de residuos industriales. Estas
experiencias empiezan a ser sistematizadas y ofrecen principios
y técnicas capaces de ser generalizados, y estin generando nuevas
potencialidades y nuevas formas de producir en el agro, legiti-
mando las estrategias agroecol6gicas de las comunidades rurales.

La importancia de desarrollar y aplicar los métodos de la agroe-
cologfa al manejo productivo y sustentable de los recursos fores-
tales y agricolas, radica en la oferta potencial de recursos que pueden
generar para mejorar las condiciones de subsistencia de los millo-
nes de campesinos e indigenas que se encuentran en estado de
desnutricién y pobreza extrema, y que en gran parte son resul-
tado de la implantacién de modelos productivos inadecuados que
no han considerado las condiciones ecolégicas, sociales y cultura-
les propias de estas comunidades rurales. En este sentido, los prin-
cipios de la agroecologfa ofrecen la posibilidad de fundar una nueva
racionalidad productiva sobre bases ecolégicas y democriticas.

El movimiento que viene generandose en favor de una trans-
formacién productiva del campo sobre bases ecolégicas, junto con
el fomento de la autogestién de los recursos agro-forestales por
parte de las propias comunidades, se enfrenta al impulso que est4
dando el Estado a la asociacién de inversionistas en predios gana-
deros, agricolas y forestales con las reformas asociadas a la libe-
ralizacién de los mercados. Con la capitalizacién del agro se busca
incrementar la produccién comercializable induciendo nuevos pro-
cesos de concentracién de la tierra y de inversiones, que no garan-
tizan las condiciones de subsistencia de las comunidades rurales
y la preservacién de la base de recursos naturales. La necesidad
de esta transformacién productiva y arraigo de la poblacién en
el campo surge también de las limitaciones para generar empleos
para la poblacién rural expulsada por los procesos predominantes
de modernizacién del agro, hacia ciudades que sufren ya altos indices
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de congestién y contaminacién ambiental. Es posible prever que
el efecto combinado de deforestacién y emigracién inducidas por
este modelo generarin una presién creciente sobre tierras margi-
nales y ecosistemnas fragiles, empobreciendo aiin mas a la pobla-
cién rural y acentuando la pérdida de fertilidad de los suelos.

La complejidad y fragilidad de los ecosistemas tropicales, que
definen la vocacién de los suelos, asf como la heterogeneidad cultu-
ral de la organizacién social de los pafses tropicales del Sur, obli-
gan a plantearse una estrategia diferente para el manejo de los
recursos forestales, méas que a competir en el marco de una produc-
cidn homogénea, fijada por las condiciones del mercado mundial.
La conversién del uso del suelo para el desarrollo de la agricultura
comercial, as{ como el proceso de ganaderizacién al que tan sélo
en México se destinan unas 100 millones de hectéreas, han sido
la causa principal de la deforestacién y de la pérdida anual de més
de 800 000 hectareas de bosques tropicales y selvas himedas del
pafs. En esta perspectiva se plantea el reto de frenar la pérdida
de bosques y suelos, al tiempo que se desarrollan nuevas opciones
que permitan aprovechar ¢l enorme potencial de produccién que
encierran los ecosistemas tropicales y las comunidades rurales que
los habitan.

La oferta natural de recursos procedente de la diversidad biol6-
gica de los ecosistemas tropicales, ofrece condiciones ventajosas
para aplicar los principios de la agroforesteria en proyectos de auto-
gestién productiva y de manejo miltiple e integrado de los recur-
sos silvicolas, agrfcolas y ganaderos, asf como en la transformacién
agroindustrial in sifu de sus recursos, fomentando la integracién re-
gional de agroindustrias y mercados. Esta estrategia resulta més
adecuada a las condiciones ecolégicas y sociales de la produccién
sustentable en el trépico que la homogeneizacién forzada de los
recursos orientada hacia las oportunidades coyunturales del merca-
do mundial. Ello implica la necesidad de desarrollar tecnologias
eficientes y adecuadas para ser administradas por las propias comu-
nidades para transformar los recursos naturales a escalas que corres-
pondan con los ritmos de oferta ecolégicamente sustentable, y que
permitan el aprovechamiento de especies de uso no convencional.

Los principios de la agroecologfa, de la gestién ambiental y
el manejo integrado de recursos, plantean la posibilidad de cons-
truir una economfa més equilibrada, justa y productiva, fundada
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en la diversidad biolégica de la naturaleza y la riqueza cultural
de los pueblos de América Latina; sin embargo, para generar ese
nuevo potencial es necesario legitimar los derechos y fortalecer
polfticamente a las comunidades, dotdndoles al mismo tiempo de
una mayor capacidad técnica, cientffica, administrativa y finan-
ciera, para la autogestién de sus recursos productivos. Se abren
aquf diversas posibilidades que van desde el manejo de reservas
extractivas y del bosque natural, hasta el desarrollo de précticas agro-
silvo-ecolégicas para el aprovechamiento miiltiple de la selva tropi-
cal, la regeneracién selectiva de sus recursos naturales y el manejo
de cultivos diversificados.!®

La construccién de este potencial alternativo de desarrollo
depender4 sin duda de la produccién de tecnologfas apropiadas
para el manejo productivo de la biodiversidad de los ecosistemas
y para el aprovechamiento miltiple de sus recursos, revirtiendo
las tendencias dominantes a transformarlos en plantaciones y culti-
vos especializados de alto rendimiento en el corto plazo. Se abren
asf perspectivas promisorias para un desarrollo agroforestal, gene-
rando medios de produccién mejorados asimilables a las practicas
productivas de las comunidades rurales. Sin embargo, el control
de las empresas de biotecnologfa sobre las cada vez més sofisticadas
técnicas de ingenierfa genética, pone en desventaja a las pobla-
ciones indfgenas y campesinas frente a los grandes consorcios in-
ternacionales que cuentan con los medios cientfficos y econémicos
para apropiarse el material genético de los recursos que han sido
y son patrimonio histérico de los pobladores de las regiones tropi-
cales; ello plantea la necesidad de desarrollar estrategias que no
s6lo permitan a las comunidades rurales legitimar sus derechos so-
bre su patrimonio de recursos y la propiedad de la tierra, sino asegu-
rar también la transferencia y apropiacién real de nuevos recursos
tecnolégicos para mejorar sus condiciones de autogestién productiva.

Desde fines de los afios setenta, y sobre todo en la década de

los ochenta, una vertiente del movimiento ambiental mexicano
se ha venido arraigando en las comunidades rurales, incorporan-

13 Investigaciones recientes muestran ¢l potencial de desarrollo para el autoconsume y para el merca-
do mundial que ofrecc ol manejo productivo de los diversos y exuberantes recursos de la selva tropical,
pasando de la agricultura itinerante tradicional a establocer parcclas fijas altamente productivas basadas en
¢l uso miltiple ¢ integrado de sus recursos. Gf. Boege, E. ““Selva Extractiva y Mancjo del Bosque Natural:
las sclvas del sureste de México™, EI Cotidiano, mim. 48, 1982, pp. 28-34.
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do a sus demandas tradicionales por la tierra las de la autogestién
de sus recursos naturales. Ello se refleja en la organizacién de los
productores forestales, que luchan por transformar el régimen de
explotacién de los recursos de las empresas concesionarias, en un
nuevo modelo de apropiacién de su patrimonio de recursos, de
autogestién de la produccién y comercializacién, adquiriendo al
mismo tiempo el control de los servicios técnicos forestales y gene-
rando un proceso de innovaciones técnicas a partir de las practi-
cas tradicionales de uso de los recursos. Las propuestas para el
aprovechamiento sustentable de los bosques y los recursos natu-
rales estdn arraigdndose en nuevas formas de organizacién de las
comunidades para la defensa y el control colectivo de sus recur-
sos, asf como para el desarrollo de estrategias productivas alter-
nativas.!*

La posibilidad real de convertir a los recursos agr{colas y fores-
tales en base del desarrollo y bienestar de las comunidades rura-
les, aparece también como medio para la proteccién efectiva de
la naturaleza, de la biodiversidad y del equilibrio ecol6gico del
planeta. Las comunidades podrdn mejorar sus condiciones de vida
y aprovechar sus recursos de manera sustentable, empero, pocas
empresas agroforestales propiedad de ejidos y comunidades han
logrado consolidar sus estrategias organizativas para ubicarse favo-
rablemente dentro de la economfa mundial.

Ciertamente, la consolidacién de estos procesos dependeri del
fortaleciiniento de la capacidad organizativa de las propias comu-
nidades; pero también requerird de una clara conciencia y voluntad
polftica del Estado para apoyar estas alternativas de desarrolio,
ofreciendo los apoyos técnicos y financieros bésicos para el flore-
cimiento de estas estrategias productivas.

Asf, las comunidades rurales podrin construir alternativas
productivas, con bases de sustentabilidad y principios de equidad

i4 En este sentido, la Declaracién del Foro Nacional sobre el Sector Social Forestal, celebrada en
Pitacuaro, Michoacsin, del 5 al 7 de abril de 1992, reafirma el valor de las experiencias recientes de auto-
geatién de los recursos foreatales, las cuales *‘*han mestrado el papel insustituible de las empresas campesinas
¢n ¢l arraigo de 17 millones de mexicancs, en la generacién de emplecs y productos para el autoconsumo
¥ la exportacién, y para la conservacién de la cubierta vegetal y la diversidad biclégica.”™ *‘Boeques™, E
Cotichano, Nfimero Especial. mim. 48, Méxco, UaM-Atzcapotzalco, 1992. Eatd surgicndo asl un nuevo espi-
ritu de organizacién colectiva, que moviliza un desarrollo alternativo al proyecto homogenizante, ajeno a
la diversidad cultural y al potenaal productivo de loa ecosisternas del trdpico y a las capacidades organi-
zativas de las comunidadea rurales.
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social, que les permita beneficiarse de la autogestién de sus recursos
ambientales; los pobladores de los bosques, las selvas tropicales
y las 4reas rurales del Tercer Mundo podrén aliviar su pobreza,
manteniendo su patrimonio de recursos como un legado histori-
co, y como un potencial econémico para satisfacer sus necesidades
actuales y las de las generaciones venideras.
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