Economia y politica social. Un esbozo
esquematico con referencia a México

Gloria Gonzélez Salazar®

El subdesarrollo constituye el escenario donde la insatisfaccién de
las necesidades sociales esenciales representa un problema central,
agravado por el modelo neoliberal y las polfticas de ajuste. La autora
hace un amplio recuento de la problemdtica social en México,
ubicando la influencia de las politicas econ6micas y del manejo
polftico, paternalista y corporativo, que han desvirtuado el carac-
ter redistributivo requerido para la atencién de las demandas socia-
les de la poblacién.

Underdevelopment contitutes the scene where the insatisfaction of the essen-
tial soctal needs represents a central problem, made worse by the neo-liberal
model and the adjustment politics. The author makes a wide recount of the
soctal problematic in Mexico, locating the influence of the economical and
of political handling politics, father-oriented and corporative that have spoi-
led the redistribution character required for the attention of the social demands
of the population.

Le sous-développement est un milieu dont le probleme central, exacerbé par
le modele néo-libéral et les politiques d’ajustement, est la non-satisfaction
des besoins essentiels de la société. L’auteur dresse un ample panorama de
la problématique sociale au Mexique, en définissant ’influence des politi-
ques économiques el du gouvernement, paternaliste et corporalif, qui ont déna-
turé le processus de redistribution indispensable a la satisfaction des besoins
soctaux de la population.

® Investigadora titular de tiempo completo del IEc. Apoyo en biisquedas bibliogréficas y esta-
disticas: Conrado Aguilar Cruz, técnico académico.
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Consideraciones generales

Como es sabido, en México, como en otros pafses latinoamericanos,
la problemética social, y en particular los volimenes de poblacién
que no logran satisfacer sus necesidades esenciales, se deriva del ritmo,
orientacién y modalidades del crecimiento econémico; y ello, en el
contexto de las especificidades del subdesarrollo y de su posicién subor-
dinada en el 4mbito internacional.

Sin remontarnos a periodos anteriores, en la expresién de esta
problemética en las tltimas décadas cabe considerar dos fases: aque-
lla de crecimiento sostenido que se da de la posguerra hasta los afios
setenta, en la que predomina el patrén de desarrollo fincado en la
sustitucién de importaciones para consumo doméstico en un marco
de proteccionismo e intervencién estatal, que sin embargo deja reza-
gos sociales significativos; y la que ahora vivimos, misma que a partir
de la crisis de la deuda de principios de los ochenta se caracteriza
por la sustitucién paulatina del modelo anterior por otro de corte
neoliberal, que camina por los cauces del predominio del mercado,
de la economfa abierta, del impulso exportador y de las polfticas
de ajuste impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
otros acreedores, los cuales inciden en la agudizacién del problema
de la pobreza.

En efecto, si bien durante la primera fase amplios grupos de
la poblacién latinoamericana participaron en las transformacio-
nes econémicas y sociales que conllevé el crecimiento, mediante el
acceso al empleo, la educacién, la salud, la vivienda digna y
el consumo masivo, antes de los afios ochenta un 40% o més de
la poblacién rural y urbana vivfa en condiciones de pobreza, aunque
sus condiciones eran mejores que las de 30 afios antes.!

Como ha sido sefialado desde la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), antes de la llamada década
perdida para el desarrollo, varios pafses —entre ellos el nuestro—,
que representaban alrededor de dos tercios del producto interno bruto
de la regi6n, lograron niveles elevados de dinamismo econ6mico,
pero mostraron niveles poco satisfactorios de equidad; otros maés,
que generaron alrededor de un quinto de dicho producto, tuvieron

1 Equidad y Transformacién Productiva: UN ENFOQUE INTEGRADO. Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1992, p. 30.
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resultados insatisfactorios tanto en materia de crecimiento como de
equidad; y por 1ltimo, un tercer grupo alcanz6 un grado aceptable
de equidad, pero sélo logré un proceso de crecimiento lento o inclu-
so registré estancamiento econémico; advirtiéndose, en suma, que
ninguno de los pafses del subcontinente alcanzé simultaneamente
¢l crecimiento econémico y la equidad, que son los dos objetivos
fundamentales del desarrollo a largo plazo.?

Cuando en el decenio de los ochenta el problema de la deuda
exacerbd los desequilibrios macroeconémicos, se requiri6 de gran-
des ajustes, los que, emprendidos en el cauce del neoliberalismo
impuesto en gran medida desde afuera a los pafses endeudados,
hicieron que los problemas distributivos se agudizaran.

Asf, como resultado de los afios de nulo o fnfimo crecimiento
y de retrocesos en lo econ6émico y en lo social para la mayorfa
de los pafses latinoamericanos, para 1990 se estimé que el 62% de
la poblacién de la regién vivia en la pobreza, revirtiéndose, de este
modo, la tendencia hacia un mayor bienestar social que, aunque
insuficiente, se habfa dado en las décadas precedentes.®

De este modo, frente a las experiencias recogidas por nuestros
pafses, han venido a replantearse las limitaciones de las tesis que
consideran, por una parte, que el mero crecimiento econémico,
por sf mismo, a la larga se traduce en un bienestar generalizado
para toda la poblacién (tesis del ‘‘derrame’’ o ‘‘goteo’’); por otra,
de aquella que establece una separacién entre la polftica econé-
mica —ocupada principalmente por lograr el crecimiento— y la
polftica social —orientada a las cuestiones distributivas—, asumien-
do que esta iltima puede tener la capacidad suficiente para rever-
tir o compensar las tendencias inequitativas que pudieran resultar
del proceso productivo.

Frente a estos hechos es de interés mencionar la propuesta
formulada por la CEPAL para el desarrollo de los pafses de Améri-
ca Latina y el Caribe en los afios noventa, orientada a lograr una
transformacién productiva con equidad misma que —nos intere-
sa destacar— plantea un enfoque que integra la perspectiva econé-

2 Tranformacién Productiva con Equidad. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
Santiago de Chile, 1990. p. 63. )

3 ‘“Magnitud y evolucién de la pobreza en América Latina. Proyecto para la Superacién de
la Pobreza. PNUD, Comercio Exterior, Vol. 42, nim. 4, México, abril de 1992, pp. 381-382.
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mica y la perspectiva social, buscando complementariedades en-
tre crecimiento y equidad con el fin de avanzar en forma simul-
ldnea, mds que secuencial, como una sola tarea, hacia ambos objeti-
vos, considerando como los principales ejes de dicho enfoque:
a) el progreso técnico, b) el empleo productivo, y c) la inversién
en recursos humanos, los cuales no son objetivos de una sola
politica, sino que en cierta medida lo son virtualmente de todas
las polfticas tanto econémicas como sociales; plantedndose, de
acuerdo con los tiempos que corren, que ‘‘la insercién interna-
cional por la vfa de las exportaciones dindmicas de creciente com-
plejidad, es la contraparte de la transformacién productiva con
equidad’’.*

Ahora bien, independientemente de la pertinencia de dicho
enfoque, México ha experimentado en carne propia las limitaciones
de las dos tesis mencionadas, aplicadas en nuestro pafs en distin-
tos momentos, en un cauce en que las polfticas sociales con frecuen-
cia van a contrapelo de las polfticas econémicas cuando éstas tienen
impactos regresivos en materia distributiva.

Para ilustrar el caso de México con algunos datos, antes del
estallido de la crisis de la deuda en 1982 era evidente que México
no habfa logrado eliminar la pobreza, pese a un crecimiento alto
y sostenido, superior al 6%, durante varias décadas, y a las mejo-
rfas que se dieron en lo social.

De acuerdo con un cuidadoso estudio de Enrique Hernéndez
Laos, de 1960 a 1981, periodo en que hubo crecimiento econé-
mico, el total de pobres —medidos con base en el ingreso dispo-
nible y en el consumo de los hogares, respectivamente— tendi6
a disminuir como porcentaje de la poblacién total; empero, en
términos absolutos, se increment6 en los afios sesenta y setenta,
excepto en 1981 en que al impacto del auge petrolero dicha cifra
disminuyé6 en uno y otro sentido. Por su parte, los pobres extre-
mos, bajo iguales conceptos de medicién, registraron una reduc-
cién sistemAtica durante todo ese periodo, tanto en términos
relativos como en términos absolutos.>

4 cepAL. Transfe in productiva con equidad, op. cit., pp. 93-96. Equidad y Transformacién produc-
tiva: UN ENFOQUE INTEGRADO, Idem., pp. 16, 18-21.

5 Hernindez Laos, Enrique. Crecimiento econémico y pobreza en México. Una agenda para la investi-
gacidn, México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias, UNAM, 1992, Cuadro 3.2 pp. 108-109.
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Con todo, en 1981, que es el afio m4s favorable por lo antes
dicho, el total de pobres en México ascendfa a 34.616 y 35.556
millones, segiin se les determine en funcién del ingreso o del consu-
mo, representando, respectivamente, el 48.5% vy el 45.7% de la
poblacién total; y, de acuerdo con la misma clasificacién, la pobla-
ci6n en situacién de pobreza extrema escendfa a 18.640 y 15.473
millones: 26.1% y 21.7% del total nacional.® Desde luego que
constituye una tendencia favorable haber reducido la proporcién
de la poblacién en situacién de pobreza y de pobreza extrema que
al inicio de los afios sesenta alcazaba 77.5% y 78.1% del total
en el primer caso, y 69.5% y 63.3% en el segundo, pero induda-
blemente su proporcién sigue siendo muy alta y ni que decir de su
magnitud en términos absolutos. Por ejemplo, el nimero de pobres
para 1981 equivalfa al total de habitantes que México tenfa en 1960.

Con la crisis de los ochenta y las polfticas de ajuste, la pobla-
cién en condiciones de pobreza y de pobreza extrema se incre-
ment6 tanto en términos absolutos como relativos, revirtiéndose
draméticamente las tendencias favorables registradas en las déca-
das precedentes; asf, s6lo entre 1981 y 1984 el niimero de pobres
aument6 aproximadamente en 13 millones, y m4s de 4 millones
en los afios siguientes, para alcanzar en 1988 un total de entre
48 y 50 millones de mexicanos que representan entre el 50% y
€l 60.2% de la poblacién total. Y en cuanto a la pobreza extrema,
si bien la fase m4s aguda se dio entre 1981 y 1984, para 1988 quie-
nes se hallaban en tal situacién ascendfan a més de 23 millones
o a cerca de 18, conforme los dos criterios de medicién antes sefia-
lados, representando. respectivamente, entre el 28% y el 22% de
la poblacién nacional.’

Segtin lo sefiala el autor que seguimos en los anteriores datos,
la incidencia de la pobreza en México es mayor en las 4reas rurales
que en las urbanas y en aquéllas las condiciones son m4s agudas,
dado que es mayor la proporcién de la poblacién rural que sufre
de pobreza extrema. Empero, en la actualidad el problema de la
pobreza tiende a una dimensién predominantemente urbana en
términos absolutos, en virtud de que el 60% de la poblacién pobre
en el pafs radica en zonas de este tipo.?

6 Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid, pp. 120-121.
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Como lo expresa laiCEPAL,

““La heterogeneidad de los niveles de produetividad constituye la rafz estructural dé
buena parte de la inequidad social sostenida en virtud de los patrones de desarrollo
prevalecientes en la regién. Los altos {ndices de actividades de la enonomfa lnformal
urbana y el retraso rural constltuyen la prueba'més clara de que el p progreso | técmoo
y sus frutos no alcanza a‘proporciones signifi cativas de la poblac:én que pcrmmecc
en situacién de- margmahdad soclal y de precanedad éconbmica.”’

Sm defecto. de rasgos compamdos ode comﬁn dcnonunador
con otros pafses latmoamerlcancs, en. Méxmo resulta. claro que
entre las modalidades que explican la persistencia de la pobreza en
la fase de crecimiento sostenido figuré la subordinacién del sector
agropecuario a los prop6sitos de la industrializacién, mediante: pol&
ticas deliberadas de trasferencias sectoriales de ingresos del pris
ro a las actmdadcs industriales y comercxales, lo cual frené: ‘sus
perspectivas para de‘ ollar una sélida estructura y upa adecuq~
da diversificacién e integracién productnva, que ala’ po‘tr;e;
su rezago con respecto a los restantes sectores de la
agudlzé los contrastes campo—uudad y eﬂo en el matgo deé u

las 4reas comerclaIe y de export ,
amphas dispon‘bﬂ;dades de ﬁnancaaml
infraestructura, mientras que | las 4re
carecxeron de un a,ppyo mtegml y pemlanente, ug
] tes que se produjemn‘ a
tuaron la poI ar terna del sector agmpecgan
la economfa cammsma donde se ubxca la mayo

campo~cmdad y alc : tiseria
rural en mlsena urbana dadas las caracterfsﬁcas de dicha sbla-

temente mtegrada, con dunensmnes madecuadas r¢spect ql'merca 3
do y a los recursos internos, con caracter{sticas muy contrastantes
en cuanto a técnica, organizacién y productividad entre los esta-

9 CEPAL. Trensformacitn productiva con equidad, op. cit., p. 81.

1
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blecimientos de una misma rama, y con acentuada concentracién
de recursos y mercados en las actividades mas dindmicas y a nivel
territorial.

Con el fin de asegurar la rentabilidad del capital, las obras
de infraestructura realizadas por el gobierno se concentraron prin-
cipalmente en unos cuantos centros urbanos que por sus mejores
condiciones preexistentes resultaban m4s convenientes para el
efecto, las cuales, al crear economfas externas para los empre-
sarios, determinaron que a la vez que se canalizaba a dichos cen-
tros gran parte de la inversién piiblica, siguiera igual orientacién
la inversién privada, con el consiguiente nnpacto en el desequi-
librio urbano-regional y en la atraccién de mlgrantes de las éreas
rezagadas ‘ o

“Una de las causas fundamentales de la subsistencia de la pobre-
za urbana fue la disminucién del ritmo de generacién de empleos
en este sector, generado en el paso de la sustitucién e importacién,
de bienes de consumo final no duradero, que utilizaban una tecno-
logfa sencilla, a la produccién de artfculos de consumo durable
y de ciertos bienes de capital e intermedios, que requirieron mayores
montos de capital e introdujeron nuevas y mis complejas tecno-
logfas ahorradoras de mano de obra que al coexistir con las tradi-
cionales, determinaron una mayor heterogeneidad enla planta
pmductxva, paralelamente al predominio de unas cuantas gran-
des empresas nacionales y trasnacionales y al desplazamiento de
numerosas unidades de produccién industrial medianas Y peque-
fias. Y dado que las grandes empresas estuvieron en mejor posi-
bilidad de aprovechar las medidas gubernamentalcs ‘para apoyar
la, 1ndustr1ahzac16n (estfmulos fiscales, mantenimiento de la estabi-
lidad cambiaria, precios bajos y subsidios para bienes y servicios
generados por el sector piiblico, etcétera), se auné la concentra-
cién a. nivel de unidades de produccién a la. territorial.

En el sector terciario se dio la misma tendencia a la concen-
tracién territorial y'del capital que en el sector industrial, sobre
todo en aquellos renglones que constituyen una respuesta a las
necesidades de una economfa en expansi6n, paralelamente a la
présencia de un alto porcentaje de unidades muy pequefias o de
carécter familiar, adem4s de la proliferacién de una amplia gama
de actividades heterogéneas por cuenta propia de fnfima produc-
tividad e ingreso.
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En‘suma, la polftica crediticia, cambiaria, de exenciones y de
gasto piblico, etcétera, orientadas a propiciar la formaci6én de capi-
tal, a la postre tendieron a favorecer principalmente a los grandes
empresarios nacionales y extranjeros, a ciertos productores agri-
colas del sector comercializado y a algunos otros trabajadores de
las 4reas mé4s présperas de la economfa, dando lugar a la hetero-
geneidad del aparato productivo y alos agudos contrastes de tecno-
logfa, de productividad e ingreso que subyacen al mantenimiento
de la pobreza en nuestro pafs.

Obviamente que frente a problemas estructurales, o fremc a
polfticas econémicas que los acentiian o redefinen, es limitada la
capacidad de la polftica social para incidir decisivamente sobre las
cuestiones distributivas que de ellas se desprenden, aun aumen-
tando sustancialmente el gasto social como ocurri6.en distintos
momentos de la fase de crecimiento sostemdo, sobre todo si ésta
 tiene un cierto sesgo diseriminatorio, o si como ocurrié en los esque-
mas de financiamiento adoptadoes no se hallan adecuadamente finca-
das en recursos internos y contribuyen, por. tanto, al déﬁcxt del
sector publico y al endeudamiento del pafs. fo :

Cabe considerar que en este marco de contrastes, tamblén se
produjo una notoria estratificacién en el acceso a servicios bésicos
como educacién, salud, vivienda, etcétera, asf como en ‘su calidad,
al ser privilegiadas las ‘4reas urbanas con respecto a las rurales
y las zonas m4s desarrolladas con relacién a las mds rezagadas;

aligual que los grupos de mayores mgresos con respecto a los. més‘

desfavorecidos.

La polftica social precedente a los aﬁos ochenta se derwa, en
el marco de la denominada ‘‘economifa mixta’’ entonces p‘revale-
ciente en México, de dos rasgos: la relativamente acentuada inter-

venci6én del gobierno en la economfa, comparativamente coh la
mayorfa de los pafses occidentales, y el papel tutelar del gobierno
en favor de los sectores sociales més débiles, orientada en una foca-
lizacién que no se expresaba en criterios definidos mediante una
linea de pobreza, sino principalmente en criterios sectoriales (campe-
sino, obrero, urbano-popular) y sobre criterios geograficos (zonas
“depnmndas”) en un cauce en que el gasto se orientaba predm

10 GA ElhvgnmNaaml&SolM UMMJn&bm&M&MM Mém Pcl.
1994, entre otras, pp. 19-20.
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minantemente a favor de aquellos que eran capaces de organizar-
se dentro de estos sectores para: demandar su aplicacién y para
enfrentar las causas de su propio empobrecxmlento 1

Una vertiente importante de la politica social mexicana soste-
nida durante las décadas pasadas fueron los programas de desa-
rrollo rural vinculados a la reforma agraria, orientados tanto a
objetivos de interés nacional —la autosuficiencia alimentaria—,
como a combatir los rezagos productivo-sociales de la economfa
campesina— caminos, electrificacién, agua potable, salud, educa-
cién, vivienda, etcétera, mcluyendo la eliminacién del excesivo
intermediarismo en la distribucién de los productos y acciones para
articular las actividades agricolas con' los 'sectores industrial 'y

coinercial—; programas en cuyo financiamiento el gasto guber-
namental se: consideré como una inversién:y no como un subsi-

dio, a la par que se les concebfa como una parte integral de los
programas para modernizar o fortalecer la economfa nacional en
su conjunto; esta concepcién animé en forma similar la creaci6én
de programas para los. sectores obrero y. urbano—popular 12

*"Para referirnos ala: perspectxva mds reciente; cabe’ mencionar
al respecto, que durante los afios setenta y principios de los ochen-
ta fueron creados el Programa de Inversiones Piiblicas para el Desa-
rrollo Rural (Pider), 1a Coordinacién General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar) y el Sistema
Alimentario: Mexicano. (§aAM); as{ como el Plan de Zonas Crf
ticas. - (SAM-Coplamar, Goplamar-Conasupo, Coplamar-IMss),
etcétera. s LT

El balance que pucde hacerse con respecto a dlChOS progra*
mas es que, independientemente de algunos resultados’positivos
en lo productivo y lo social; fueron muy limitados en sus alcances
y no lograron compensar los efectos ‘hegativos derivados: de. las
consecuencias-de las polfticas econémicas discriminatorias contra
el sector agropecuario y, en particular, contra la poblacién rural
de, m4s bajos ingresos, dada la modernizacién productiva centrada
enla agncultura empresarial mas préspera que en un marco de
insuficientes recursos y de mecanismos inadecuados para enfren-
tar los problemas, éstos no lograron corregir el crecimiento desi-

11 Sackely, Mlguel El Programa Nocional de Solidarided e Misico, PRENSE, Programa Mundial

del: Empleo, o1, D de¢ trabajo ném. 384, diciembre de-1993, pp. 8:5. . -
12 Ibid,
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gual y heterogéneo al interior del sector agropecuario, ni reducir
las diferencias entre éste y el resto de la economfa.!

Como quiera que sea, y sin detrimento del papel determinan-
te de los factores estructurales y de la redefinicién que de ellos
pueden hacer ciertas polfticas econémicas, las caracterfsticas de
la propia politica social tienen mucho que ver con la subsxstenaa
de la pobreza.

A rafz del quiebre que se da en 1982 de trémsxto por nuevos
caminos para el desarrollo de México, se han -expresado crfticas
a la evolucién negativa seguida por la polftica social de las déca-
das precedentes y, en particular, a la pérdida de eficacia del gasto
social que, en el marco del proteccionismo, se fue dando a lo largo
de los afios. Al referirse a los vicios y deformaciones que al paso del
tiempo fueron gestdndose y acentudndose, los térmmos smtétxcos
que se utilizan para referirse a ellos, son: : :

‘‘Paternalismo, corrupcxén ¢ ineficiencia’’. Y més recienteménte se habla también
de . . .‘corporativismo’; la mampulac:én poltica y coptacién (a favor del partido
en el goblerno) de las orgamzacnones sectorlales a través de las cuales se ha ‘focali-
zado’ la aplicacién del gasto social. 14 :

Asimismo, en térmmos generales, las acciones de pol(nca socnal
sufrieron una creciente burocratizacién, ya que buena parte de
las decisiones de asignacién de recursos eran principalmente admi-

nistrativas, tomadas por burocracias gubernamentales en las que -

se reflejaban las presiones de organizaciones gremiales, corpora-
tivistas y comunitarias; lo-anterior ocasion6 que. proporciones
importantes del gasto:social beneficiaran a sectores. que no eran
los més necesitados y que la atencién a otros grupos quedara rele-
gada, de modo que la polftica social se expres6 cada vez méis en
modelos centralizados, jerarquicos y chemelares 15 B

Asf, por el lado de la oferta se gener6 un sistema de decismnes
jerérquico y centralizado, una autonomfa én aumento del aparato
burocratico respecto a los beneficiarios de la polftlca soblal y por

13 Garcfa Zamora, Rodolfo. Crisis y modemizacién del agro en M&m‘o, México, Universidad AuuS-
noma de Chapingo, 1993, pp. 167-168.

14 Sazekely, Miguel. Op. cit., p. 5.

15 EIPn‘rmNmond&SdM u».-ma.umm&u&» op «'t pp.
24-25.
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ende, una creciente separacién entre las acciones del Estado y la
participacién social; también se present6 una tendencia, por iner-
cia, al crecimiento desmedido del gasto social —principalmente,
aunque no exclusivamente, del gasto corriente—, como fuente de
reproduccién, legitimidad y poder de la burocracia.

Por el lado de la demanda, se registr6 un proceso paralelo de
burocratizacién y sectorializacién gremial excluyente producién-
dose el predominio de un segmento cerradé de intermediarios en
la seleccién, modulacién y magnitud de la demanda social; la infla-
cién de la'demanda social vfa negociaci6n de demandas y derechos
sociales a nivel gremial y de exclusién de otros sectores no corpora-
tivizados; uha cultura popular peticionista y pasiva que retroaliment6
la tutela estatal y las practicas clientelistas; y una dinamica de inte-
gracién subordinada de las organizaciones sociales en el Estado.®

Estas deformaciones y limitaciones se hicieron particularmen-
te visibles cuando a partir de 1982 la crisis tuvo un impacto en
la'reduccién de los recursos para los programas de apoyo productivo
y de bienestar $ocial y se requiri6 explorar nuevas alternativas,

como fue el establecimiento afios después del Programa Nacional
de Solidaridad, implantado en dlcnembre de 1988 Yy al que més
adelante nos refenremos. :

Acerca de la perspectxva actual

COmo és- sabldo las polftlcas neohberales 'y de ajuste econémico
1mplantadas para superar la crisis que estall6 en 1982 y retomar
el camino de crecimiento, tuvieron su fase m4s severa en el sexe-
nio de Mlguel de la Madrid (1982-1988), penodo en que si bien
a. mvcl declarativo se destacé la importancia de la polftica social, .
ésta ocupé un lugar secundario en la estrategia econémica; por
el contrario, como lo muestran los hechos, se coloc6 en primer
lugar el pago de la deuda y el restablecimiento de los ethbrlos
macroeconémicos bajo el conocido supuesto de crecer primero y
distribuir después.'

16 - Thid.
. 17" C/. Carrasco Rualb-yl’.nnque Provencio. *‘La Polftica social l983-1988ym: principales
ias", Investigacién Econdmica, ndm. 184, Facultad de Economfa, UNAM, abril-junio 1988, pp.

92-95.
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Durante este periodo, la disminucién del Producto Interno Bru-
to (PIB) y de la inversién del gasto piiblico provocaron un incre-
mento del desempleo y el subempleo, lo.que sumado al endurecimiento
de la polftica de control salarial y al debilitamiento sindical, acele-
raron el descenso del salario real; como promedio sexenal, el PIB
decreci6 en -3.9% y el producto bruto por habitante en -19.1%, la
tasa de desempleo fue del 16.6% de la Poblacién Econémicamen-
te Activa (PEA) y la tasa mﬂacxonarla registr6 86.0 por ciento.'®

De acuerdo con.los datos prescntados en un estudio de José
Luis Calva, entre 1982 y 1988 s6lo se crearon 600 mil empleos

renumerados, a la par que en virtud de los topes salariales por

debajo del indice inflacionario, las remuneraciones salariales re-
dujeron su pamclpaa()n en el PIB de 29.3% en 1982 a25.9% en
1988, misma que, por cierto, habfa sido de 37, 1% en. el penodo
1970-1982.1°

Durante el sexenio de Mlguel de la Madnd se dedxcé una
proporaén creciente del gasto puiblico al servicio de la deuda, lo
que implicé una transferencia de recursos al exterior que tuvo un
impacto muy negatlvo sobre la actividad, productlva y, para lo

que nos interesa m4s destacar, en el monto del gasto social, Entre

1982 y 1988, la participacién del gasto socxal en el PIB bajé de
7.6% a5.9%, y el gasto social por habitante de 942.2 pesos (1978
= 100) a 601.5, advirtiéndose que salvo en 1985 y 1988, todos

los afios del periodo registraron tasas negativas de crecimiento.por.

este concepto;® los resultados combinados de estos factores en
materia de-incremento de 1a pobreza ya fueron mencionados antes.

Al inicio de 12 administracién deCarlos Salinas de Gortari
(1988-1994), luego de establécer un balance’ general de la econo-
mfa, y en particular del sexenio prestdenmal previoen qtie Se consi-
der6 que se habfan logrado ‘avances importanites en la reduécién
de 1a inflacién, el saneamienito de las finanzaspiblicas, 1a racio-
nalizac¢ién de la polftica de comercio exterior, el fortalecimierito

de las exportaaones no petroleras y la capxtahzacxén de: algunas

18 Ortiz Wadgymar, Arturo. Politica Economica de México. Dos Savenios Neoliberales, México, Edito-
rial Nuestro Tiempo, 1994, p 69.

19 Calva, José Luis. ‘‘La Deuda Social heredada por ¢l nuevo gobierno y Ia pmpumu pren

dencial de bienestar para todos”, Momio Econdmice, nim. 77, 1R, UNAM, encro-febrero 1995, pp.
24-25. : : . o
20 Carrasco Rosalba y Ennquc vaencno Op. cit., pp. 95 96
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empresas, etcétera, se formulé el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 (PND), el cual adopt6 como estrategia general lograr la
modernizacién de la vida econémica; - polftica y social del pafs;
en este plan se definieron cuatro objetivos principales: 1) la de-
fensa de la soberanfa y la promocién de los intereses de México
en el mundo, 2) la ampliacién de la vida democrética, 3) la.re-
cuperacxén econémica con estabilidad de precios y 4) el mejora-
miento_ productivo del nivel de vida de la poblacién; estos tres
ultlmos estructurados: en_sendos Acuerdos Nacnonalt:s a manera
de programas rectores en sus correspondlentes materias, .,de los
cuales destacamos el 3° y el 4°, que constituyen, respectivamen-
te, los fundamentos econémicos y sociales del PND. =

+El Acuerdo Nacional para la:Recuperacién Econémxca ¢on
Estabilidad de Precios establecié como prioridades lograr una mejor:
infraestructura econémica y social; atender las demandas de los
grupos de menores ingresos; estableciendo como principales metas
macroeconémicas el crecimiento econ6mico gradual hasta alcan-
zar 6% anual como medio de generar empleos productivos; y re-
ducir la inflacién a niveles compatibles con la estabilidad cambiaria
en un marco de equilibrio de la balanza de pagos, de: modo que
mediante si descenso gradual ésta se ubicara en alrededor del 5%
anual. Como lfneas generales de estrategia se consideraron la esta-
bilizaci6n: contfnua de‘la’‘economfa, la ampliacién de.la disponibi-
lidad de recursos para la inversi6n productiva y la modernizacién
econémica; mismas que contemplaron en matéria de estabilizacién:
polfticas deingresos ‘pblicos, de gasto publico, monetaria, finan-
ciera, crediticia y cambiaria y una concertacién entre los factores
de la pmduccxén para lograr los objetivos perseguidos; en cuanto
a los recursos, se incluyeron polfticas para el fortalecimiento del
ahorro piiblico y privado, asf como para lograr una reduccién de
la transferencia de los recursos al exterior; respecto a.la mo-
dernizacién, se incluyen polfticas para el campo; la explotacién
racional de los recursos, la modernizacién econ6émica a nivel sec-
torial y de la infraestructura productiva, asf como polfticas des-
tinadas a promover la inversi6n extranjera, desregular la actividad
productiva, e incrementé de la capacidad tecnolégica del pafs,
etcétera.

Por su parte, el Acuerdo Nacional para el MeJoramlento
Productivo del Nivel de Vida contiene los lineamientos de la po-
Iftica social en un sentido amplio, ya que adem4s de lo relativo
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a empleo, niveles de vida y servicios basicos, comprende aspectos
de desarrollo urbano-regional y: de proteccién al medio ambiente.

Cabe mencionar que, de acuerdo a las nuevas tendencias que
mencionamos al rincipio, el PND estableci6 explfcitamente, cuan-
do menos a nivel declarativo, la estrecha vmculaclén e mterde-
pendencia entre lo econémico y lo social.

En el Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica con
Estabilidad de Precios se establece: “‘La estrategia econémica est4. . .
profundamente ligada con la estrategia social, no sé6lo porque los
objetivos econémicos tienen el propésito fundamental de aumen-
tar los medios para las necesidades sociales, sino porque desarro-
llo social y desarrollo econémico no pueden alcanzar su avance
de manera aislada’’.?' Y en el punto 5 3 “Modermzacnén econé-
mica’’; se insiste: :

*‘Como se.menciond, la modernizacién econémica y la modernizacién social sor
complementarias. Multlples aspectos que usualmente son incluidos;en la estrategia
social podrfan, con la misma justificacién, ser incluidos en la estrategia econémlcn
y viceversa. Los Acuerdos Nacionales para la Reécuperacién Ecoridmica cén Esta-

bilidad de Precios y! para el Mejoramiento Productivo del Nivél de Vida compaiten

_ propésitos.y objetivos, si bien a veces desde una perspectiva inmediata diferenciada.

Las politicas de la estrategia econémica se complementan y contintian con las polf-
ticas de la strategla social consideradas en cl capmﬂo oorrespondlente de este Plan™

En particular en el Acuerdo Nacional que confacne los funda—
mentos sociales se expresa: ‘‘En atencién a la complementariedad
necesaria de lo econémico y lo social, el Plan sefiala la estrategia
especificamente social ‘que, con las bases materiales fortalecidas
por la estrategia econ6mica, promueve la ejecucién de acciones
encaminadas a aumentar de manera mé4s inmediata y dm'ecta el
bienestar nacional’’ .2

- Las cuatro lfneas estratégicas del meJoramtemn producnvo del
nivel de vida son: :

— creacién abundante de empleos bien remunerados, proteccién
del aumento del poder adquisitivo de los sa]anos y bienestar de
los trabajadorCS’

21 . Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejectuvio Federal, México, Primera Edicién,
1989, p. 55. ; .

22 Tbid., p. 70.

23 Ibid., p. 97.
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— -atencién a las demandas prioritarias del bienestar socxal
— proteccién del medio ambiente; y
— erradicacién de la pobreza extrema.

Ahora bien, avanzar en dichas lfneas de estrategia implicaba
recuperar el crecimiento econémico y lograr una evolucién de la
economfa que generara empleo productivo a niveles satisfactorios
asf como aumentar el gasto social y su eficiencia distributiva y,
desde luego —como parte de ello—, avanzar sustanaalmente en
la erradicaci6n de la pobreza, lo cual fue confiado al Programa
Nacional de Solidaridad establecido desde el inicio de dlcha ad-
ministraci6n y mediante el cual se ha pretendido superar los vicios
y deformaciones de la aludida polftica social, pretendiendo’una
verdadera participacién comunitaria enla aplicacién del gasto social
para resolver, por una parte, las carencias en materia de servicios
bésicos para la poblacién.més pobre, y por la otra, para mejorar
sus condiciones y capacidades productivas; se cont para ello prin-
cipalmente con recursos federales; pero también estatales y mu-
nicipales, asf como con las aportaciones de los propios grupos
beneficiarios quienes, asimismo, participan activa y directamente
en las obras productivo-sociales que, por su iniciativa se realicen;
es decir part1c1pando cconémlca y. laboralmente en el combate a

0 de otra fndole.,

Mario J. Zepeda: Martfnez hace una revxsxon zmaml'\dc los
siguientes indicadores macroeconémicos ‘en el.sexenio ‘de .CSG:
crecimiento del PIB, del producto por habitante, de la- inflacién,
del empleo y del 1mpacto de todo ello sobrc la dlstrlbucisfm del
ingreso.®* . i

El crecimiento del PIB fue superior a las metas méximas seﬁa-
ladas en el PND al alcanzar 3.8% en promedio entre 1989 y'1991,
pero en la segunda mitad del sexenio (en que se planteaba crecer
entre 5.3 y 6%), la economfa se desaceler6 y el crecimiento fue
de 2.6% en 1992 y de 0.4% en 1993, recuperindose para 1994

] 24 Zepeda Mmine:, Mario J. “Modcrmnno neolubenl jcano: lento e qui i (ba-
lanee de un sexenio)”, M. Econdmico, ndm. 76, NRe, UNAM, noviembre-diciembre 1994, pp.
6-11. . .
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en cerca del 3%. Por su parte, el producto por habitante durante
el sexenio acumulé un discreto aumento de 5.4 %, cifra que si bien
resulta favorable con respecto al sexenio de MMH cuando este in-
dicador cayé en -10.1%, muy inferior al 23% que se logr6 en el
sexenio 16pez-portillista.

En’ materia de inflacién se alcanz6 un gran logro al reducirla
por pmnera vez en los tltimos 21 afios, a un sélo dfgito: 8% en
1993; sin embargo, sigue siendo un reto lograr simultineamente
altas tasas de crecimiento (de 5% o m4s anual), y bajas tasas in-
ﬂacnonarlas (de 5% anual o menos), como ocum() desde medla-
dos de los cincuenta hasta finales de los sesenta

. En lo que atafie al cmpleo, de acuerdo con datos del sttema
de Guentas Nacionales y a célculos propios, de 1988 a 1994 se
generaron alrededor de 1.2 millones de-ocupaciones remunera-
das, a razon de s6lo 191 833 por afio, -cuando. la necesidad de
empleos, conforme al ritmo que sigue la incorporacién de jovenes
al mercado de trabajo, es de aproxlmadameme un mxllon de pues-
tos de trabajo anualmente. :

" En materia de salarios se registr6 un retroceso, exrst:endo
una creciente diferenciacién entre salarios mfnimos y contractua-
les, entre ramas y subramas de actividad econémica € incluso al
interior de cada unidad productwa en virtud de la introduccién
del llamado ‘estfmulo a la productmdad salarial, reglstréndose
también algunas recuperaciones en ciertos casos concretos; en la
industria manufacturera, por ejemplo, los sueldos casi han'recu-
perado-el nivel que tenfan en 1980, en tanto'que los salarios mues-
tran con respecto a dicho afio un rezago del 30%; ramas como
la textil, prendas de vestir € industrias del:cuero, industria de la
madera y productos de la madera, productos de papel, imprenta
y editoriales, en general muestran un deterioro salarial de 40%
con; relacién a 1980, mientras que :otras, como los productos
de minerales no metahcos, registran un retroceso de entre 20y

25% y muestran una tendencna ala recuperacxén en los ultimos

aflos.

Asimismo, la dlstrlbuc16n del ingreso reﬂeja grandes contras-
tes, mientras el 10% de la poblacién més rica increment6 su ingre-
so corriente de 32.43% en 1984 2 38.16% en 1992, el 90% restante
padeci6 un deterioro notable de su situaci6n; si bien la peor situa-
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cién toca al 40% méas pobre, cuyas percepciones en conjunto no
llegan al 15% ‘del ingreso corriente total de los hogares.?

En virtud del cre¢imiento alcanzado en estos afios, el gas-
to 'social aument6 su participacién con respecto al PIB de 6.3%
en 1988 al 8.1% en 1993 y a m4s del 10% en 1994. Empero,
el gasto social per cépita (4 precios de 1980) apenas se halla a
un"nivel similar al que tenfa en 1981, cundo ascendié a 6’ 297‘
peSos o

A propésnto de lo que hemos vemdo planteando alo largo de‘
estas p4ginas con respecto a los limitados alcances compensatorios
de la polftica social, resulta itil considerar el interesante célculo
que hace José Luis Calva de la pérdida de los asalariados por la
disminucién de su participacién en el PIB generado, pérdida que
asciende a 276 871 millones de délares en los dos iiltimos sexenios
de polftica neoliberal —1983-1993—, correspondiendo 155 586.4
millones de d6lares al periodo de 1989-1993; cifra ésta que el autor
considera como despojo a los asalariados y que confronta con los
7 213.7 millones de délares corrientes qu se ejetclemn en el mismo
lapso en solidaridad y desarrollo regional.? \

Cabe también mencionar algunos elementos deun estudm de
Mlguel Szekely en que analiza la relacién entre: el ajuste macro+
econ6mico, la pobreza y la desigualdad en México durante los
aflos. ochema, en el cual, entre otras cosas, examina la evolucién
seguida entre 1984y 1989 por tres estratos soctales pobres, clase
media y ricos, enfrentando sus resultados con los dos argumentos
utilizados para legitimar | las polfticas contraccionistas que se sabfa
habrfan de deteriorar las condiciones de vida de algunos sectores;
por una parte ‘el argumento' que sigue los criterios generales del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, que plan-
tea que 1a contracci6n econémica es necesaria si se quieren ésta-
blecer bases firmes para récuperar el crecimiento, €l cual generara
los recursos necesarios para compensar a la poblacién de las pérdi-:
das temporales de bienestar que aquélla implica; por otra, el argu-’
mento que asevera que los costos sociales del ajuste se dlstrlbulrén
equntanvameme entre toda la poblacién.

25 thid -
26 Calva, Jost Luis. Op, dt., pp 24y26
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Sus célculos muestran, que dada la desigualdad y pobreza exis-
tentes, la distribucién de los costos del ajuste no fue equitativa, ya
que los pobres y la clase media perdieron parte de su participacién
en el ingreso debido a los estrictos controles salariales y sobre los

precios de productos agrfcolas, en tanto que los ricos incremen-

taron significativamente su ingreso mediante el acceso a elevadas
rentas empresariales que se obtuvieron en alguna medida a costa
de los salarios controlados, y también, por el acceso a rentas impu-
tadas que reflejan las elevadas tasas de interés, asf como por sus
posibilidades para realizar inversiones en bienes rafces; por otra
parte, permiten estimar (dado que el crecimiento econémico sobre
bases de una gran desigualdad, tiende a beneficiar prmcxpalmente
a quienes m4s tienen) que se requerirfan 18.5 afios de crecimiento
optimista o34 afios de crecimiento moderado para eliminar la
pobreza aiin cuando la distribucién del ingreso no empeorara aiin
mé4s; por tanto, seglin concluye, para elevar el nivel de vida de
la poblacién de menores recursos en un plazo razonable, el elemen-
to distributivo es igual 0 mas importante que la obtencién de altas
tasas de crecimiento econémico.?

Resulta de interés, para concluir este articulo con algunas obser-
vaciones adicionales, transcribir el siguiente parrafo del Sexto Infor-
me de Gobierno de CSG presentado el 1° de novnembre de 1994

! ‘Comenzamos una etapa de creclmlento econémico gradual y sostemdo, que promue-

ve la'creacién de empleos permanentes, el aumente'de los salarios reales'y fortalece -

el combate a la pobreu extrema; Atrés quedaron los problemas de deuda, de déficit,:
. de inflacién y de crisis. Asumimos los retos de aumentar la productwndad promover
“la'inversién y mejorar la distribucién del ingreso. Avanzamos en' lo lmportame,

declr en amplmr oportumdades de justicia y bxenestar ' o

COn todo, aunos cuantos dfas de que tomara posesmn el nuevo
presidente de la Repiblica, Ernesto Zednllo, Ponce de Le6n, se
produjo la drastica devaluacién del peso del 22 de diciembre de
1994. De nuevo, dado que en el programa de emergencia econ6-
mica de Zedillo se sostienen los principios neoliberales —por cier-
to ya expresados en otro contexto en situaciones previas—, vuelve

27 Szekely Pardo, Miguel. *‘Estabilizacién y ajuste con desigualdad y pobreza: el caso de Méxi-
©0"’, E! Trimestrs Econémico, Vol. LX1, nim. 241, México, encro-marzo de 1994, pp. 149-153 y 168-170
entre otras.

28 Sexto Informe de Gobieno. Carlos Salinas de Gortari, 10. de noviemb de1994,u idencia de
Ia Repiiblica, Direccién General de Comunicacién Social, p. 26. :
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a presentarse para México la perspectiva de una polftica de ajuste
relativamente similar a la que tuvo lugar entre 1982 y 1987 y la
amenaza de un ambiente recesivo e inflacionario; programa‘que,
por cierto, hace un llamado para que los sacrificios que implica
enfrentar la crisis sean admitidos bajo el supuesto implicito de que
éstos se distribuyen equitativamente entre todos los mexicanos.?

Frente a la situacién actual del pafs, se abren interrogantes
con respecto a los objetivos y metas planteados en los Criterios
Generales de Politica Econ6mica para 1995, a saber, una meta
de crecimiento econémico de 4%, una inflacién de 4% y mejorar
el bienestar de las familias mexicanas, contemplindose aumentar
en términos reales el gasto en desarrollo social en 10.9% y los recur-
sos para el combate a la pobreza en 7.5%.% e

- Desde luego, serfa muy negativo no alcanzar esas metas para
el afio en curso, empero, la cuestién fundamental es reconsiderar
si vamos por el camino correcto, ya que el esquema de crecimien-
to de tintes neoliberales-monetaristas que viene aplicindose desde
hace alrededor de diez afios ha dado muestras de sus limitaciones
para avanzar en el desarrollo econémico y social de México, en
el cabal sentido de este concepto;: es decir, tanto para propiciar
un crecitiento satisfactorio 'y SOStemdo, como para avanzar en‘
el blenestar de 1a poblacion,

~En este trabajo se halla implicita la tesis de que el desarrollo
social, eni 'su cabal y amplio sentido, s6lo puede obtenerse como
parte del proceso producnvo mlsmo, en la medida en que ésté se
oriente tanto a lograr el crecimiento como la distribucién equita-
tiva del producto social, lo cual supone qué los objetivos econé-
micos y sociales se entrelacen y complementen como parte de un
proceso global fincado principalmente en el ahorro interno y el
aprovechamiento racional de los recursos propios, incluido el huma-
no, definiendo como objetivo central la generacién de empleos
productivos. En el plano de la inserci6n internacional, un manejo de
los asuntos de la inversién extranjera y del ahorro externo en forma

laE 1a F N ",E’F"‘ . iércoles 4

P L4 )

29 “‘Acuerdo de Unidad para
de enero de 1995.

30 Criterios Generales de Politica Econdmica para 1995, Presidencia de la Repiblica. Para una evalua-
cién de la operatividad de dicho documento véase: Huerta G., Arturo, ““La inviabilidad de la polftica
de sjuste pars encirar la crisis’’; Momento Econdmico, néim. 17, 1ee; UNAM, México, emm»febrero 1995
Pp- 4-9.
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selectiva y regulada, a fin de lograr una conciliacién entre creci-
miento, globalizacién, empleo y equidad,! tinico marco en el cual
los aspectos sectoriales de Ia poltica social (salud, educacién, vivien-
da, etcétera) adquieren un sentido pleno tanto en lo que se refiere
ala satisfaccién de necesidades bésicas en lo individual y familiar,
€oIo en cuanto a su significado para el proceso de desarrollo econ6-
mico y social, incluido el apoyo a los grupos m4s desfavorecidos.

En este contexto, se tiene la conviccién que de no tomarse en
cuenta debidamente el impacto distributivo de las polfticas econ6-
micas, es muy limitada la capacidad de la polftica social para corre-
gir o compensar efectos masivamente empobrecedores, por m4s
que se aumente el gasto social y se perfeccxone la eﬁcnencxa en sus
mecanismos de aplicacién. :

Pareciera un tanto utépico hacer los plantea.rmentos anterio-
res en momentos en que México enfrenta graves problemas econé-
micos que hardn necesario que los esfuerzos se concentren en
superar la crisis que inevitablemente afectars las condiciones de
vida de las mayorfas; por ello es de interés sefialar aquellos aspec-
tos que a nuestro modo de ver deberfan integrar el enfoque del
auténtico proyecto de desarrollo.nacional que nuestro pafs requie-
re para retomar el camino del crecimiento sobre bases de una mayor
equidad, que obviamente implican, paralelamente a la moderni-
zacién de sus infraestructuras y estructuras productivas, el desa-
rrollo cientffico y tecnolégxco, asf comg, la correccién de los
problemas estructurales m4s agudos --econémlcos, temtomales
y socnales—, mayores: niveles de productividad y de compctitm—
dad y mejores condiciones de insercién en la economfa interna-
cional, pero mirando hacia los intereses del pafs y de su poblacién.

m
2o 3. Bernal. Sdugﬁn, Victor M. “1994-2000 gllelmu el Iibenlnmonoaal? Mmb&m
ném 77, mee, UNAM, enero-febrero 1993, p. 12.
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