ENSAYOS Y ARTfCULOS

La crisis del neoliberalismo mexicano

Arturo Huerta G.®

Cuestionando la politica econémica del gobierno mexicano en el marco de
una crisis més grave que la ocurrida en 1982, el autor sefiala las falacias del
neoliberalismo en México, con énfasis en la incapacidad endégena de acu-
mulacién de este modelo; el peso de los recursos externos para atender los
objetivos de estabilidad y crecimiento; la inexistencia de una politica credi-
ticia flexible; el agotamiento de las politicas que atraian capitales; la falta de
confianza ante los problemas econémicos, politicos y sociales y la incapaci-
dad de la economfa para hacer frente a los pasivos externos. El ensayo con-
cluye planteando cinco alternativas para hacer frente a la crisis actual.

By examining the Mexican government’s economic policy in the context of
a worse crisis than the one of 1982, the author highlights the fallacies of
neo-liberalism in Mexico, with emphasis on this model’s inherent inability
to accumulate capital; the importance of external funds in meeting the ob-
Jectives of stability and growth; the lack of a flexible credit policy; the inva-
lidity of policies which once attracted capital; the lack of confidence due to
the country’s economic, political and social problems and the economy’s
inability to meet its external liabilities. The essay concludes by proposing
five alternatives to solve the current crisis.

En mettant en question la politique économique du gouvernement mexi-
cain, dans le cadre d’une crise plus grave encore que celle de 1982, I'au-
teur souligne les leurres du néo-libéralisme au Mexique et insiste sur
l'incapacité endogéne d’accumulation de ce modgéle, ainsi que sur I'impor-
tance des ressources extérieures permettant de répondre aux objectifs de
stabilité et de croissance, sur I'inexistence d’une politique de crédit flexible,
sur I'épuisement des tactiques destinées A attirer les capitaux, sur la crise
de confiance issue des problémes économiques, politiques et sociaux et sur
l'incapacité pour I'économie de faire face A la dette extérieure. En conclu-
sion, l'auteur propose cinq solutions possibles pour affronter la crise actue-
lle.

¢ Profesor de la Divisién de Estudios de Posgrado, Facultad de Economia,
UNAM.
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LA CRISIS DEL NEOLIBERALISMQ MEXICANO

Causas de la problemitica econémica actual el pais

Introduccién

La sociedad mexicana est4 resintiendo de nuevo otro engafno mis
del gobierno. Por muchos afios se nos dijo que la politica econémi-
ca de apertura comercial, de desregulacién y liberalizacién econé-
mica, asf como de privatizaciones de empresas publicas, generaria
condiciones de crecimiento sostenido en beneficio de todos los me-
xicanos; ello ha implicado sacrificios por parte de la gran mayorfa
de los sectores sociales; muchos de los productores han tenido que
cerrar y.reestructurar sus plantas productivas ante su incapacidad
de competir frente a importaciones. Dicho proceso ha repercutido
en menor crecimiento productivo, mayor desempleo, asi como me-
nores salarios reales y gran vulnerabilidad externa. | |

La venta de empresas piblicas no se tradujo en la moderniza-
cién de las vnicas empresas estratégicas que quedan —Petréleos
Mexicanos (Pemex) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE). La
entrada de capitales promovida por Ia privatizacién, como por Ia -

‘beralizacién de la economia, no arigind mayor disponibilidad cred;-
ticia, ni mayor inversién para retomar el crecimiento sostenido de
1a economia para la generacién de empleos bien remunerados. Por
el contrario, dicho‘eapital se reciclé al exterior a través del gran cre-
cimiento de importaciones promovido por el contexto de economfa
‘abierta y por ¢l tipo' de cambio sobrevaluado que venia prevalecien-
do; log beneficiados por el sacrificio de los sectores productivos y de
los asalariados y. desempleados, asi como por la venta de empresas
publicas y la entrada de capitales al pais, han sido los.industriales y
exportadores de. Estados Unidos, al igual que los nuevos propieta-
rios de los activos vendidos'y liberados. R
La nueva crisis que;enfrenta la economia es una prolongacién
de la ocurrida en 1982, ya que sigue manifestando fuertes rezagos
productivos, presiones sobre el sector externo y altos niveles de en-
deudamiento externo, ahora mayores que en el pasado.

La economfa, al no tener capacidad productiva y financiera
para mantener baja inflacién y cierto crecimiento, recurre a promo-
ver la entrada de capitales; ello llevé al gobierno a acentuar el pro-
ceso de privatizacién de empresas piiblicas, asf como la liberaliza-
cién y desregulacién para promover la entrada de capitales. Asi, de

8 México, Vol. 26, néim. 101

: se logré reducir la inflacién y un cierto crecimiento
23§:6fnilc?)g:in habg sustento interno de crecimiento de la prod}lc-
tividad y de la produccién generalizada; la gran gntmda de capita-
les permiti6 financiar el déficit del sector externo y el tipo de
cambio sobrevaluado. La economia enfn‘:rgtabg una ?lta vy!perabﬁ;-
dad externa, ya que al dejar de entrar cgpltalqs en la magmtud suﬁ-
ciénte para finandar el déficit externo, se mamfcst?:lfa de nueya
cuenta la crisis. SRS

e La incapacidad endégcna de acumulacién del modelo nesliberal

La situacién econémica por la que atraviesa el pais evidencia el fra-
caso del modelo neoliberal mexjcano para generar condiciones in-
ternas productivas y financieras capaces de bajar la inflacién y
retomar el crecimiento, asi como para mantener las politicas de

apertura generalizada. L - o

El modelo neoliberal mexicano no tiene ningiin sustento t.mdéf
geno; no ha generado niveles de productividad, ni Lglcl at;grro inter-
no, ni ha ajustado el sector externo en la perspectiva de mantener
la estabilidad monetaria y. el crecimiento en forma g‘;qsten;da; de ah{
la importancia que han desempefiado los cambios estructurales
promovidos por el mercado_para inqeptiva_r laentrada de capltales
para financiar el contexto de economia abierta y el déficit externo

creciente que ellogeera. -

Los cambios estructurales de_ orientacién de mercado que se
han venido 'imgpiyxlsmldt?;dcsdc hace doce afios, son los,q‘:ue,‘hvan ori-
ginado el mayor nivel de endeudamiento externo, asf como hmcr
nor capacidad de crecimiento, los mayores niveles de endeuda-
miento externo, los menores niveles de salarios minimos reales, y
menor capacidad de crecimiento presente y futuro de la cconomfa.

Ello contradice a los defensores del modelo neoliberal que;a lo
largo ‘de los wiltimos 12 afios venfan reiterando el hecho que los.cul-
pables:de la crisis de 1982 eran los Hamados gobxemm popuhStas,
en ¢l periodo de los llamados gobiernos populistas -(de: 19'70::a
1981), €l Producto Interno Bruto (PIB) crecié.en .119%,“)' encambm
en el periodo: de los gobiernos modernistas de.Mlguel de la Madrid
y Salinas de Gortari (de 1982 a 1994), solo’se creci6 en 17%, con un
per c4pita negativo.
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La economfa nacional se abri6 al contexto internacional en
1986, y en 1987 fueron reducidos aun mis los aranceles, instru-
mentindose a fines de ese afio una politica cambiaria antiinflacio-
naria; ello se da en un contexto en que la inversién publica y
privada no crecieron de 1982 a 1987. De esta manera se procedié a
la economia abierta sin contar con los niveles de productividad y
competitividad para hacer frente a la competendia que ello exigfa;
esto se tradujo en un gran crecimiento de importaciones, quesi
bien contribuian a bajar la inflacién, era a costa de desplazar a la
produccién nacional del mercado interno y de originar presiones
negativas sobre el sector externo.

La apertura externa y el tipo de cambio antiinflacionario (so-
brevaluado) no fueron acompafiadas de politicas industriales, ni de
créditos de largo plazo, ni por bajas tasas de interés para impulsar
la necesaria modernizacién de la esfera productiva para hacer fren-
te a la competencia desleal ya configurada; los resultados se mani-
fiestan en el gran crecimiento de importaciones: de ser 12 000
millones de délares en 1987, pasaron a ser 48 000 millones de déla-
res en 1992 y 50 000 millones en 1993; ello llevé a que I economfa
pasara de un superavit comercial externo en 1987 de 8 700 ‘millo-
nes de délares, a un déficit de 19 000 millonés de délares en 1993 y
de 24 000 millones de délares en 1994, ' R o

_ El gobierno no se preocupaba del déficit externo, debido a que
la gran entrada de capitales que lo financiaba, modernizara la plan-
ta productiva para asf incrementar exportaciones y autocorregir di-
cho déficit; sin embargo, no se percataban que dicho capital no iba
a la esfera productiva, sino que era capital de cartera, que pululaba
en la esfera financiera-especulativa. Al no darse la modernizicién
esperada, prosegufan las presiones sobre el déficit externo, por lo
que crecfan los requérimientos de capital externo para su financia-
mierito y para mantener el tipo de cambio antiinflacionaric lo que
exigfa avanzar en la privatizacién de las empresas piblicas, asi
como en.la liberalizacién de la economia para que el capital fluyese
al pafs. De tal forma se conformaba un contexto de alta vulnerabili-
dad externa y de creciente extranjerizacién de la economfa, dadas
las concesiones otorgadas a la inversién extranjera; de 1991 a 1998
entraron 100 000 millones de délares al pais, mismos que se recicla-
ron al exterior via pago del déficit de cuenta corriente. ’
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e La importancia de los recursos externos para los objetivos. de es-
tabilidad y crecimiento , o

inimica econémica que ha predominado en el vpais Fn‘la; ulnj
?Ag ldnéacI:(lii no ha c&ni?gurado condiciones de'ahor_ro u;:;;rrlo?d :11
menores présione’s SQbr¢ 1 el sector cxtelznq, esto ha llgva do ahte-
mandar crecientes niveles de endeudamiento externo para ma te-
ner la dindmica econdémica; el pz}gq de:‘, las th_gaqom:s 1:0115,;5-
acreedores internacionales se ha visto cgmpromeudQ por | ds cwln
tantes presiones sobre el déficit comercial externo que sc6 eri 0
de las caracteristicas predominantes de la dindmica econ ‘mu;;?l, d
resultado fue que los acreedores inte}rnaxcxﬂo_n‘ale/s7suspeng1c':rc‘)ir:a 1::(]) >
crediticio al pafs, l@‘:qual terminé por manlfgsgr una cr §gsl (I:b]i-
porciones enr 1982; en ese afio los acree‘d?_rt‘:‘s’«mt’er’naqona es ob
garon al pafs a realizar una drastica polmm de ajuste reccsx:z‘a );
devaluatorio-inflacionario para generar un’ 'sup“etﬁvxtg cor(r;e el
para asi’cubrir las 'obligaciones ﬁnan\c":er“a‘s.‘ Asi,. fﬂ; scxcmo le'M
el de la Madrid se caractérizé por Ser recesivo e mﬂaénopar}o,
g:mo resultado de'no contar con recursos externos para ‘ﬁm;:cbx:r
la estabilidad monetaria y el credmiepm;gconémlgp; al nob 1i
condiciones pfad\iictivas y. financieras internas capaces de ;}:m 1;11r ;e
pago del servicio de la deuda, se-procedié a'la mtmme;ium n de
un tipo de cambio devaluatorio y una Polinca ﬁsml?ar cre o
traccionista, lo cual disminuy6 la acuyldad econémxca’ yacentu
T e e ﬁ et m iezari‘; caihBia’r :én
“os mecanisimos de financiamiento emp a cambiar er
l‘.)S(ISJ(z)ns ratil; det Plan Brady, instﬂfx'mem:.xdo porel g?bmmo de Esta:
dos Unidos hacia los pafses ltinoamericanos; en é;tq_se .recggue;
da, promover laentrada ~de‘€apiml§§;a-tmvésdc la gnv;nza p n de
empresas publicas, y la: liberalizacién y- qe.sreg.ulam&n eco(lil m:‘c;l;
con la consecuente disminucién de la participacién del Estao ey
economifa, .« i v el e o
En el tltimo afio de gobierno de Mlguel dela Madpd, As: ins-
trumerita 1a politica del pacto de estabilizacién, establecienlo una
paridad cambiaria nominal fija, ademés de dxsmmun' lqs aydnqeads
y abrir més Ia economia; ello permmé el crec:miemo de 1geportaa ];;
nes baratas que generaron un proceso ‘dt} competena?k'l ({'::e :
produccién nacional, lo cual llevé a reducir la“lnﬂ?aéjl, lad srggt;é
lacién y liberalizacién de la economia, se implementan siri que

] i
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LA CRISIS DEL NEOLIBERALISMO MEXICANO

instrumente politica industrial y crediticia alguna que impulsara el
proceso de modernizacién de la planta productiva nacional para
que se pudiera sortear con éxito Ia competencia con las importacio-
nes. El resultado ha sido destruccién de la planta productiva, ma-
yor desempleo y crecientes presiones sobre el sector externo; asi, el
super4vit comercial pasé de 8 700 millones de délares en 1987 a ser
1 700 en 1988, lo ‘cual presioné sobre las reservas internacionales
para cubrir las obligaciones con los acreedores internacionales. No
habfa viabilidad de continuar con la politica cambiaria antiinflacio-
naria, ya que se reducfan Jos recursos financieros para mantener di-

- Cuando toma el poder Carlos Salinas, en vez de revisar la poli-
tica cambiaria para disminuir las presiones sobre elsector externo y
sobre las reservas internacionales, se procede a vender las grandes
empresas publicas y a liberalizar m4s la economia para generar con-
diciones de confianza para que el capital fluyese a la economfa para
financiar el déficit externo'y la politica cambiaria antiinflacionaria.

- Las privatizaciones realizadas en el gobierno de Salinas, signifi-
caron 23 000 millones-de délares; Ia liberalizacién 'y destegulacién
de la'economfa, asf como la modificacién de la: Ley de Inversiones
Extranjeras, significé mayor entrada de capitales; México, junto con
el resto de paises latinoamericanos, entré al circuito de la venta de
grandes empresas piblicas y a acelerar la integracién de Ia econo-
mia nacional a la economfa mundial, para atraer capitales y contar
con condiciones financieras para establecer politicas antiinflaciona-
rias y de cierto crecimiento econémico, o

+ Toda la politica econémica se refuncionalizé para crear ‘condi-
ciones de rentabilidad y estabilidad monetaria para. que winiese ca-
pital; la estabilizacién monetaria-cainbiaria era esencial para que el
capital fluyese al pafs: No:por nada el gobierno de Salinas nunca
devalué, y era lo tltimo que el gobierno iba hacer, debido a que
ello desvalorizaria al capital ubicado en el pafs; es decir, se entré a
una paridad de tres pesos por délar, ya ante una devaluacién, ante
un encarecimiento del délar, perderfa; en 1a medida en que el mo-
delo neoliberal ¢n nuestro pafs descansa en la entrada de capitales,
0o se podfa proceder a politicas que desvalorizaran dicho capital,
pues se generarfa una crisis de confianza que levaria al capital a sa-
lir y a dejar de fluir al pafs, lo que cual generarfa una crisis de vas-
tas proporciones, como lo estamos viendo.
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El gobierno de Salinas no se preocupé por dex{aluar para. ajus-
tar el déficit externo, ya que habia entrada de capitales para su fi-
nanciamiento; su atencién se centré en ‘m.amenerfla estabilidad
monetaria~cambiaria para que el mpitals:gulera; Hegando al mante-
ner la paridad cambiaria sobrevaluada, incentivaba més el crea-
miento de importaciones, lo que ademis de afectar.la planta
productiva nacional, acentuaba las presiones sobre e! sector exter-
no. Ello exigfa mayor entrada de capitales para financiar dicho déﬁ-
cit y. mantener. la_politica cambiaria antiinflacionaria que venia
predominando. . . .. : . T

o Inexistencia de poliuea crediticia a pesar de la baja inflacién y de
la entrada de capitales

A pesar de la reduccién de la inflacién en los tltimos a,ﬂqs,prosl‘;
guieron los depésitos de corto plazo, debido al creciente déﬁa‘t“:cx-
terno derivado de la politica cambiaria 'sn;”bx:evaluada l))v“de. Ia -ec;))rilg‘;
mia abie que al mantener latente el riesgo cambiario, impi

depdsitdﬁe},'h%rgp plazo y por lo tanto la flexibilizacién del crédito;
para que éstos se puedan incrementar se requiere de condiciones
de rentabilidad y crecimiento en la esfera productiva, asf como esta-
bilidad monetaria de largo plazo, situacién que no ha acontecido en

!

el pafs en los dos Gltimos sexenios. - o - e
En tal contexto' no se puede flexibilizar politica crediticia algu-
na, por lo que no puede haber politica ind}lsmal', ‘ni agricola, ni fis-
cal, ni de crecimiento para poder modernizar la: plar}ta produgt{va
en la perspcctiVafdd;}aum‘emarxla/:pfddnctmdadfx a.leamark unain-
sercién eficiente y competitiva en'la economia mundial. = -

o Se agotaron los elementos que atrafan la entrada de capitales.

Los elementos que hicieron posible Ia entrada de capitales para fi-
nandiar el déficit €xterno y ¢l tipo de cambio antiinflacionario ya no
estin operando,, Se agotd el proceso de privatizacién de empresas
piblicas permitido por la Constitucién del pafs; el presidente sa-
liente rio iba a proceder a modificarla para vender sectores de Pe-
mex y de la CFE, ya que politicamente era inviable justificarlo; por
otra parte, gran entrada de capitales se deriv6 a raiz de las expecta-
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tivas de rentabilidad y crecimiento derivadas del Tratado de Libre
Comercio; sin embargo, no obstante la economfa abierta y el ingre-
so de México a dicho tratado comercial, ello no se tradujo en din4-
mica industrial, ni en crecimiento econémico significativo, ni se
asegurd la rentabilidad esperada, por lo que se redujo el crecimien-
to de entrada de capitales. " :

~ ElI6 afect6 el comportamiento de la Bolsa de Valores en 1994,
dejando ésta de ofrecer los niveles de rentabilidad mostrados en
1991, 1992 y 1993, lo que desestimulé m4s la entrada de capitales;
se revertia asi el proceso que habia hecho posible Ia gran entrada
de capitales especulativos, por lo que se pasaba a comprometer el fi-

nanciamiento del sector externo y asf la estabilidad monetaria—cam-
biaria. - R : o

® La falta de confianza deriva de los ﬁtqb]emés etonémicos yno de
los acontecimientos politicos y sociales . )

Los problemas de la economia nacional no se derivan a partir del
conflicto de Chiapas, ni por el asesinato de Colosio, ni por el de
Ruiz Massieu; los limites del modelo neoliberal ya se venfan mani-
festando desde 1993; en ese ario el PIB solo creci6 en 0.4% y la pro-
duccién manufacturera decreci6 en /4%, con un déficit comercial
manufacturero de 28 000 millones de d6lares, Una economia que
no crece y que présenta déficit de cuenta corrientes crecientes y al-
tos niveles de endeudamiento externo, deja de ofrecer atractivos de
inversién, ya que no garantiza condiciones de pago, ni de rentabili-
dad, ademds de presentar un riesgo cambiario creciente que com-
promete la rentabilidad-real de la inversién. Por eso s frené la
entrada de capitales, lo que a su afecté las ganancias especulativas
que dicho sector ofrecia, llevando a muchos a buscar mercados mis
seguros y rentables, repercutiendo en ‘menorés niveles de la reserva
internacional. Asimismo, los tenedores de valores gubernamentales
pasaron a demandar valores indizados en délares. Lo que obligé al
gobierno a introdudir los llamados Tesobonos, que cubren el riesgo
cambiario; a lo largo de 1994, la gran mayorfa ‘'de los Certificados
de la tesoreria se trasladaron hacia Tesobonos, dado el riesgo cam-

biario, lo cual se constitufa en una bomba de tienipo.
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Todo esto se deriva de las inconsistencias y fragilidad.es genera-
das por el modelo neoliberal; sin embargo, sigue en el discurso f’ﬁ'
cial y de los economistas apologéticos, que cl‘problema’ econémico,
es debido al conflicto de Chiapas y a los asesinatos d.c polosxo Y de
Ruiz Massieu; cabe sefalar que hay paises méis .c9n_ﬂ1cuvos pplmm-
mente que el nuestro, tales como Colombia y Filipinas, enqt otros,
y no tienen los problemas econémicos que padece el nuestro, por-
que tienen mejor competitividad y mayor capacxdad p»roductnva,‘y
por lo tanto mejor manejo de su sector externo. El pl:qblgma es que
Jos fuertes rezagos productivos, competitivos y i‘inancncrczs de lakec:)-
nomia mexicana, Ilevan a que cualquier conflicto polinc.o. acen;pf
las expectativas negativas de la economia nacional y p’rppnqe la sali-
da de capitales y frene su entrada. ‘

e Presiones sobre las finanzas piblicas a partir de la entrada de ca-
pitales .

esar del super4vit fiscal la deuda publica interna volvié a crecer,
‘;x(rl)e ahi la im};irtancia de los Cetes y de los Tesobonos; la deuda
publica interna se habfa reducido previamente a rafz del proceso de
privatizacién de las empresas piblicas, cuyo Producto se canaliz6 a
su pago, contribuyendo a generar el superdvit ﬁsml.‘Am’c.]a‘ entra-
da creciente de ‘capital al pafs, el gobierno tuvo que emitir valores
qubérnamentales para contrarrestar el impacto  inflacionario que
genera la‘entrada de capitales; asi, con mayor deuda piiblica inter-
na indizada en délares (los llamados Tesobonos), se conmblfia a fi-
nanciar' el déficit del sector externo, rebasando los limites de
endéudamiento externo que autoriza la C4mara de Diputados; el
gobierno ‘sefiala que esta deuda se paga en pesos. No obstante ello,
vemos la gran vulnerabilidad que ha originado, a pesar que se pa-
gue en pesos, ¢l gobierno no lo hace por el impacto inflacionario y
sobre el déficit publico que ello origina, debido al encarecimiento
de éstos a rafz de la devaluacién; de ahi que estd pl:ocednqndo_ a
conseguir mayor endeudamiénto externo para financiar los Teso-
bornos y evitar su pago inflacionario.
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® Incapacidad de pago de la economia frente a sus pasivos
externos

La gran entrada de capitales que financiaron el déficit externo y el
tipo de cambio antiinflacionario termina generando altos pasivos en
moneda extranjera; a fines de diciembre de 1994, estos pasivos as-
cendian a 211 000 millones de délares. 50 000 se ubican en la Bol-
sa, 29 000 en Tesobonos, 85000 en deuda del sector priblico,
24 000 en deuda del sector privado no bancario, y 23 000 en deuda
del sector bancario. Ello se da en un contexto en que la economia
no tiene capacidad de pago alguno, con déficit externo de 28 000
millones de délares y con reservas internacionales disminuidas; el
alto riesgo cambsiario y la incapacidad de pago configurada, lleva a
los tenedores de Tesobonos a no renovarlos y a demandar délares,
lo que reduce m4s las reservas internacionales, propiciando una

mayor fuga de capitales que terminé con la devaluacién de nuestra
moneda. :

® La crisis actual es de mayores propprciénes‘a lade 1982

La crisis actual es de mayores proporciones a la manifestada_en
1982; el nivel de endeudamiento externg en 1982 era de 80 000
millones de délares, y hoy en dia hay pasivos en moneda extranjera
de 211 000 millones de délares; la deuda externa de la banca en
1982 era de 6 000 millones y hoy es de 23 000 millones de délares;
en 1982 el gobierno tuvo que nacionalizar la banca para evitar su
quiebra y para socializar las pérdidas que érsta encaré; ahora la deu-
da de dicho sector es mucho mayor, lo que junto con el problema
de las carteras vencidas, coloca en quiebra técnica a los bancos mi4s
endeudados, con el exterior; en 1982 el gobierno asumié la pérdida
cambiaria del sector ‘privado a través del Fideicomiso de Cobertura
Cambiaria (Ficorca); tenfa activos ptiblicos con que responder, y no
obstante ello, tal politica implicé déficit pﬁbﬁéo§ crecientes, y fuerte
recesién e inflacién en la economfa. Hoy, el gobierno tiene menos
activos piblicos y menos condiciones financieras para asumir el
riesgo cambiario y para renegociar en mejores términos son sus
acreedores. De ahf la presién de la banca nacional y de los acreedo-
res internacionales, para que mediante la privatizacién de Pemex el
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gobierno tenga recursos para hacer frente a las obligaciones fiancie-
ras, como para que asuma la pérdida cambiaria de tales sectores.
£

déficit de cuenta corriente en 1994 es de 28 000 mil]qnes de
délaEr:Ls,'a diferencia de 1981 que era de 16 000 millones de dSla-
res; el déficit comercial en 1981 fué de 3 846 millones de d6lares vy
en 1994 fué de 24 000 millones de délares; en 1982 era, en gran
medida, un problema de pago de deuda externa; en gmblo ;?hgta
el problema de la deuda sigue 'y el déficit (.le comercio exterior “es
de mayores proporciones: el déficit comcmal. externo de la-indus-
tria manufacturera en 1981 fué de. 18 000 millones de délare‘s, en
cambio, el'de 1994 rebasa los 30 000 millor_xes‘ de délares, ‘ev'{dcg-
ciando el claro proceso de desindustrializacién' en el cual estamos;
los problemas productivos que estin-detrds de; gl.lchosf déﬁat son
mayores ahora que en aquel entonces: la producc;én. agrigola e in-
dustrial per c4pita es menor ahora que en 1982; el n‘lvel» de desc¥n-
pleo era menor en 1982 que lo que es hoy en dia; los,salapos
minimos reales eran mayores en 1982 de lo que son ahora; los nive-
les dc~mpimlhad6n de 'las. empresas eran mayores en. 1‘?.82 (des-
pues del gran crecimiento.de la inversién y produccién industrial
que se tuvo -de 1987 a 1981), de:los existentes ahora;dcsppés dela
competencia desleal de que han sido objeto a raiz del contexto de
economfa abierta y del tipo de cambio sobrevaluado que prevaleci
de 1988 a 1994; todo ello coloca a la economia nacional en una si-
tuacién de mayor vulnerabilidad y fragilidad para sortear los pro-

blemas actuales. B T

Por otrapa te, los mayores problemas que enfrentan las empre-
sas y los asalariadps, dificulta la realizacién de acuerdos en el seno
del Pacto, ya que nadie est4 dispuesto a sacrificio algupo.«

® la mvnablhdad del Programa de Emergencia Econémica (PEE) .

Se nos dice, por parté del gobierno, que el déficit de cuenta co-
rriente 'y el n:;) d«f cambio sogl?brevaluado’ fueron la causa de la deva-
luacién y de la crisis, misma que se plantea encarar con el PEE; es
preocupante que Zedillo haya'dicho, cuando lo anuncié, que hay
que dejar el lastre del tipo de'cambio sobrevaluado para que los
cambios éstructurales configuren condiciones de crecimiento eco-
némico sostenido; se insiste en acelerar los llamados cambios estruc-
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turales predominantes, sin considerar que estos han profundizado
los rezagos productivos, las fuertes presiones sobre el sector externo
y los mayores niveles de endeudamiento externo y vulnerabilidad,
que terminaron generando la crisis y la inestabilidad monetaria. -
Se pretende disminuir el déficit de cuenta corriente con la de-
valuacién y la politica contraccionista, para —conjuntamente con la
privatizacién 'y liberalizacién de la economfa—, retomar el creci-
miento econémico; se privilegiardn politicas devaluatorias y recesi-
'vas para realizar el ajuste externo, como si éste fuera resultado de
la sola distorsién de precios relativos y de exceso de demanda; no
se mencionan las consecuencias derivadas de la economfa abierta,
de los bajos aranceles, de los fuertes rezagos productivos, de la au-
sencia de politica crediticia, asf como de politica industrial y agrico-
la, que son factores cruciales que han originado el déficit creciente
del sector externo. - ER Sy
- El gobierno sigue con la privatizacién de empresas publicas, la
liberalizacién, desregulacién y-extranjerizacién de la economia; asf
- como con la menor participacién del Estado, buscando crear condi-
ciones de confianza al capital para retomar el crecimiento de la eco-
nomfa; al parecer 12-afios de instrumentar dicha politica para
conseguir dichos objetivos le son insuficientes a ‘gobierno para dar-
se'cuenta del fracasode lamisma. = SRS

'Se contintia con politicas en favor del gran capital nacional y -

trasnacional para que no se vaya y que siga llegando al pas. Cuan-
do sc anuncié este Programa se informé que se venderian los ferro-
carriles, asf como los puertos y aeropuertos y las autopistas que ain
son del gobierno; Ia comunidad financiera internacional sefialé que

ello no generaba condiciones de confianza, ni garantii alguna de -

Pago'y estabilidad; pidi6 que se comprometieran en la negociacién-
a Pemex y a la CFE; el nuevo Secretario de Hacienda tuvo que acep-
tar de que se colocarfan bonos de mediano y largo plazo respalda-
dos en délares para cambiarlos por los Tesobonos, siendo Pemex la
tinica empresa piblica generadora de divisas fue colocada como ga-
rante de la deuda contraida. e o
El modelo neoliberal termina ast comprometiendo los activos
nacionales, y los ingresos derivados de los mismos; los funcionarios
del gobierno tratan de convencer a los acreedores internacionales
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1a Bolsa, ni de Tesobonos. , .

El PEE contempla un déficit de cuenta corriente de 14 000 mi-
llones de délares para 1995, una inflacién de 15 % promedio anual
(19% de diciembre a diciembre), y un superévit fiscal e 0.5%; tales
prondésticos optimistas evidencian que el gobierno no se da cuenta
de la profundidad de los problemas que han llevado a la crisis..

El déficit externo no se resuelve con base a un tipo'de cambio
de 45pesos por délar, ni’con’ contraccién del gasto pﬁblic'o' de
1.3% del piB. El gobierno pretende incremeéntar las exportaciones
en 16%, pero resulta que los productos de exportacién tienen un
alto componente importado; hemos venido exportando productos
manufactureros porque importamos m4s, México no es competitivo

para que otorguen mayores créditos y no retiren sus inversiones de

~ més alli de mano de obra; el crecimiento de éxporiaciones manu-

factureras y-la mayor participacién de éstas en el total exportado,
no se tradujo en efectos positivos sobre la balanza comecial, ni sobre
la produccién, ni el empleo interno; la: devaluacién no va a incre-
mentar significativamente las exportaciones, debido a que encarece-
14 los costos de.los insumps:f importados, contrarrestando .asf vpl
efecto positivo que la devaluacién tiene sobre las exportaciones;
ademds, hay que considerar fas repercusiones sobre los costos :ﬁna_m
cieros que se derivan de la devaluacién 'y de las mayores tasas de in-
terés, dados los niveles de endeudamiento externo ¢ interno de las
empresas impidiedo que las empresas puedan aprovechar la. nueva
paridad cambiaria, sea para. incrementar exportaciones o para
avanzar en la sustitucién de importaciones. -~ . e

Con la politica de ajuste se pretende disminuir las exportacio-
nes en 8 000 millones de délares; ello nio se podré lograr ficilmente
con la devaluacién, ni con la contraccién -del gasto y del crédito;
México ha aumentado sus importaciones, no solo porque el tipo de
cambio estaba- sobrevaluado, sino porque la politica neoliberal ha
atentado sobre la inversién productiva, lo cual ha descapitalizado
diversos sectores y ramas productivas; el tipo de cambio sobrevalua-
do hacla més barato importar mercancias que producirlas interna- -
merite, los fuertes rezagos productivos hacen que las ,‘importaC?Oncs
tengan una alta inelasticidad-precio; hay que comprarlas inde-
pendientemente su precio, debido a que ya no se producen inter-
namente, de ahf que la devaluacién no va a reducir ficilmente las
importaciones, a no ser que se proceda a fuertes devaluaciones, lo
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que repercutiria en alta inflacién y en déficit fiscales crecientes, no
cumpliéndose las metas antes sefialadas. '

Por otro lado, la devaluacién serd acompafiada por politicas fis-
cales y crediticias contraccionistas para reducir el déficit de comer-
cial externo de 24 000 millones de délares en 1994 a 4 000 millones
de délares en 1995, para —junto a los 10 000 millones de délares
por concepto del pago del servicio de la deuda externa—, estable-
cer un déficit de cuenta corriente de 14 000 millones de délares;
plantear un ajuste externo de esa magnitud, y realizarlo a través de
politicas devaluatorias y de contraccién del gasto piblico y del cré-
dito, originar4 cierre de empresas, despidos masivos y caida drast-
ca de salarios reales. ‘

Se regresa a la politica de ajuste que predominé de 1982 a
1987, de recesién y devaluacién~inflacién para disminuir el déficit
del sector externo y para hacer frente a las obligaciones con los
acreedores internacionales; dicha politica profundizé los rezagos
productivos, los cuales merman la competitividad y mantienen la-
tentes y crecientes las presiones sobre el sector externo; al relegar la
esfera productiva, no hay condiciones para avanzar en I sustitu-
cién de importaciones, ni para incrementar exportaciones en forma
significativa; con la politica contraccionista se profundizan los pro-
blemas estructurales que estdn detras: del déficit de comercio exte-
rior; no. hay pueblo ni gobierno alguno’que soporten un ajuste
externo de las proporciones que el gobierno espera, tomando en
cuenta la magnitud del déficit, asi como los efectos de la devalua-
cién 'y recesién que dicho ajuste generaria. BT TR :

De no reducirse el déficit externo en las magnitudes programa-
das, el problema es donde obtendr4 el gobierno los recursos exter-
nos para su financiamiento' y. bajo que condiciones ‘(que mas
empresas tendrd que vender, que m4s soberanfa tendt4 que com-
prometer), considerando la desconfianza que los inversionistas tie-
nen para seguir canalizando recursos a la economfa mexicana.

A pesar de la crisis econ6mica actual, el gobierno prosigue con
dicha politica y la profundiza a través del PEE y de las nuevas inicia-
tivas de ley que ha enviado al Congreso para avanzar en la privati-
zacién y en liberalizacién de la economfa; se ha procedido a
liberalizar al sector financi¢ro, esto rompe con los acuerdos realiza-
dos cuando se realiz6 el proceso'de privatizacién de dicho sector: se
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6 a los compradores que serfan un sector protegido; ante la
?if;g:rdcl TLC se plr:mteaba u%xa liberalizacién paulatina hasta el 15%
para el afio 2005, y ahora se libera dicho sector para promover la
entrada de capitales; ello se realiza en un contexto donde gran ng-
mero de instituciones bancarias estin en quiebra ante los altos nive-
les de endeudamiento externo y el impacto negativo que les origina
la devaluacién, asi como por. el problema de las carteras ;venqdas.
¢Cudl ser4 la viabilidad de que los nacionales se po@crmcs:n para
encarar la competencia frente a la entrada de instituciones interna-
cionales?; asimismo, ¢Cu4les seran las implicaciones que se deriva-
rdn del comportamiento de un sector financiero comrolado.ppr la
banca internacional? ¢Cuil ser4 la viabilidad de que los nacionales
controlen la i)olftica}créditic{ia en ese contexto?; si cg;mdo la yanm
estuvo en poder del gobierno, éste no la "refqnc‘lqnajl;zé para vincu-
larla a la esfera productiva e impulsar el crecimiento sostenido de la
economia, ahora que ¢st4 en poder del capital privado nacional, no
la puede controlar, {cémo el gobierno podré contolar el fun.c-xor.la-
miento de dicho-sector, una vez ‘que sea controlada por capital in-
ternacional? = ¢ e e )

Continuar con tales politicas, no solo ser4 a costa de profundi-
zar la crisis econéinica y los sacrificios que ello geniera, sino también
implicard mantener las presiones sobre el déficit externo, asf como,
seguir otorgando mayores concesiones al capital externo para su fi-
nanciamiento.

La sociedad mexicana no estd dispuesta a mayores sacrificios, y
menos al continuar la politica neoliberal que ha desdibujado (‘:l pro-
yecto demacién, y que ha sido la causante de la crisis econémnca,‘de’
las altas tasas de desempleo y de miserfa, como de la pérdida de so-
bemnia.‘ o TS ,ﬂ( ‘ [ e )

El gobierno insiste én continuar con la politica neoliberal que
ha originado la crisis. Persiste en continuar con los cambsios esructu-
rales’ que abrieron la economia, y que la han dejado al libre arbi-
trium de las fuerzas del'mercado, 16 ‘cual ha profundizado el déficit
externo, generando un contexto de alta vulnerabilidad que "h'az“tér-
minado con la crisis actual; dichos cambios estructurales han dejado
de lado la atencién de la esfera productiva, asf como las cbndicibne_s
para el “bienestar de la familia”, y sf por el contrario han profundi-
zado la concentracién del ingreso; asf como la extranjerizacién de la
economia. Comrn ' o
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La politica econémica se traza cada vez mis en los organismos
financieros internacionales, y el gobierno instrumenta medidas
para generar confianza a los grandes inversionistas extranjeros;
proseguir con la politica econémica actual, implica profundizar la
crisis, asf como seguir comprometiendo los activos nacionales.

El presidente Zedillo habla de unidad; unidad ¢para qué? ¢Para
seguir vendiendo al pais, para seguir propiciando cambios estructu-
rales de orientacién de mercado que nos llevan a destruccién de:la
planta productiva, a mayor desempleo, y a la mayor extranjeriza-
cién de la economia?. o ' ' '

Se pide mayor sacrificio, sin considerar que los salarios mfnimos
reales desde 1977 se vienen reajustando por debajo de la inflacién;
a su vez, el aparato productivo se ha descapitalizado a raiz de la
economia abierta, la ausencia de politicas industriales y crediticias, y
el tipo de cambsio sobrevaluado que venia predominando. .

Si queremos salir de la crisis, si queremos recuperar el proyecto.
de nacién, tenemos que revertir radicalmente este modelo econé-
mico; no hay condiciones productivas, ni financieras para mante-

nerlo, de seguir tales politicas, serd a costa de vender los Wnicos

activos piiblicos que quedan, Pemex y la CFE; y el problema es que,
después de ello no queda nada para seguir financiando el déficit
externo y para cumplir con los acreedores internacionales.

® Las garantias erediticias de Estados Unidos a México

convertirs al parecer en garantias crediticias por. 40 000 millones,

no es de gratis; nadie entra a una economia que no crece, ni ofrece -
niveles de rentabilidad, ni tiene condiciones de pago, ni de estabili-

dad monetaria. Si Estados Unidos est4 interesado en apuntalar el

peso, es para apuntalar el délar y evitar una crisis generalizada en

América Latina y en el mercado de capitales y de divisas a nivel

mundial, “ L '

La nueva linea de crédito de 18 000 millones de délares, que se

El problema es que la crisis actual implica el finiquito del pro-
yecto acordado en la Cumbre de las Américas, en diciembre pasado
en Miami, Estados Unidos, por todos los presidentes del hemisferio
americano, donde se comprometen a acentuar su apertura y libera-.
lizacién para llegar al afio 2005 a un contexto de economfa regional
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totalmente abierta, con cero arance}cs; la crisis eFonémica de Méxi-
co, evidencia que no se puede dejar la~regulgc16n Y rcestructura;;
cién de la economfa a las libres fuerzas del mer‘c?do‘de.¢conc.)m
abierta, ya que ello no genera los recursos prod_uctwos y financieros
necesarios para una dinidmica econémica sostenida.

Estados Unidos y la comunidad financiera inte?‘nacional e’stén
interesados en evitar que se profundice la_ ;?rolcméug‘de la ecorno-
mia mexicana y que ésta lleve a una crisis gene.rallzfada_ en toda
América Latina que termine cuestionando y finiquitando al modelo
neoliberal imperante. R

Estados Unidos y el resto de los pafses dcsafrgllados estdn por
que prosiga el proceso de privatizacién de las empresas 'eftratéglcas,
asi como la liberalizacién y desregulacién'de las economias 1aunoa-.
mericanas, lo cual se ha traducido en gmndes ganancias para ‘ell‘qs,
y en mayores espacios de influencia y control. o

Al intervenir financieramente en  México para evitar una crisis
de grandes proporciones, lo hacen a costa de i-mpongr més sus con-
diciones, de supeditar m4s la politica econémica a su favor; ante la
gran debilidad en que se encuentra la economia del pais, Estados
Unidos impone las exigencias de su pamcnpacxén para evitar la
profundizacién de la crisis; al no haber condiciones productivas y.
financieras internas capaces de determinar crecimiento econbmico
y estabilidad monetaria —ni a corto m a largoplazo—, ?l gob}en.lo
se ve obligado a otorgar todo tipo de concesiones a los inversionis-
tas extranjeros para que apoyen a la ecoriomia nacional; ademds, el
gobierno se compromete a proseguir con la politica ‘prgdqmm;me,
de contraccién del gasto piiblico y del crédito, asf como conla venta
del resto de las empresas piblicas y a acelerar la lxbcrah‘zac’lén"yy
desregulacién de la economia. DR ' o

Las garantias crediticias por 40 000 millones de d6lares vienen
condicionadas a que contindien los cambios estructurales de merca-
do, ademés de que serén solo para reestructurar k deuda externa
vigente; serd para cambiar los créditos de corto plazo, por otros de
mediano y largo plazo; asimismo, gran parte de 'ellos serdn swaps,
cambio de pasivos por activos de las empresas que estin er‘ldeudzf- |
das, tanto piiblicas como privadas; se incluyen en esta politica pasi-
vos de Pemex, de la CFE; asf como de la banca nacional; no vendrin
recursos para financiar el déficit externo, por lo que el gobierno
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tendrd que restringuirlo, ademés de acentuar el proceso de privati-
zacién de empresas piblicas para promover la entrada de capitales.

El gobierno mexicano tendré que firmar garantfas de que el va-
lor de las exportaciones petroleras, en caso de hacer uso de los cré-
ditos ofrecidos por Estados Unidos, ser4n depositadas en un banco
de la Reserva Federal en Nueva York como garantfa de que el go-
bierno pagar los prestamos que adquirié con el aval del gobierno
de Estados Unidos; el problema es que México no tiene capacidad
de pago alguna; estd adquiriendo créditos de afio y medio y de cin-
co afios para hacer frente a las deudas de corto plazo, y el problema
es como cubrir4 dichas obligaciones el préximo afio, en un contexto
donde se le obliga a politicas contraccionistas; si no se genera capa-
cidad de crecimiento, no habra capacidad de pago, a no ser a través
de drésticas politicas contraccionistas y, devaluatorias que contrai-
gan la inversién, el consumo, los salarios y toda la actividad econé-
mica, lo que generaria una crisis de mayores proporciones que la
actwal. e (

No podemos aceptar que el gobierno mexicano negocie una li-
nea de crédito de 40 000 millones de délares con el gobierng de Es-
tados Unidos para hacer frente a las obligaciones con los acreedores
internacionales, a.cambio de comprometer los ingresos derivados
de las exportaciones de petréleo, asi como mantener el Tratado de
Libre Comercio, disminuir més la participacién del Estado en la
economfa, y profundizar. la privatizacién de empresas pablicas y la
liberalizacién.de la econgmia para llevar al predominio absoluto del
capital externo en;nuestra economfa. No se pueden aceptar com-
promisos de que prosiga la-politica econémica neoliberal, ya que
ello, ademés de perpetuar la crisis, llevard a una mayor subordina-
cién de la economia nacional a los intereses de la-economfa estadu-
nidense. ' :

Alternativas de politica econémica frente a la crisis -

1. La politica econémica no debe priorizar €l pago de Tesobonos y
demis deuda piblica; no se debe continuar con las privatizacio-
nes de empresas piiblicas, ni con la liberalizacién del sector fi-
‘nanciero, para hacer frente al financiamiento de las obligaciones
con los acreedores externos; no podemos sacrificar activos nacio-
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nales para hacer frente al cumplimiento de los Tesobonos; por
cuestién de soberania y seguridad nacional tenemos que plan-
tear moratoria de tales pagos, hasta que haya condiciones de
pago. La politica debe atender los reclamos de la esfera produc-
tiva, de empleos y bienestar de la sociedad.

9. El déficit de cuenta corriente debe ser encarado, no con po!itic.zls
devaluatorias, ni con politicas fiscales y crediticias contraccionis-
tas, ya que ello profundizaria los rezagos productivos que estin
detrés de la crisis; para disminuir el déficit externo, debe revisar-
se el TLC y reprogramarse el pago del servicio de la deuda exter-
na para tener condiciones financieras para encarar los problemas
productives y competitivos; no pued‘g, mantenerse el contexto d_e
economfa abierta, ya que no hay recursos con que financiarla, di-
cha politica ha desquiciado la esfera productiva, ha aumentado
el desempleo y ha profundizado las presiones sobre el sector ex-
terno que han llevado a mayores privatizaciones para su finan-
ciamiento; México estd importando mas de 50 000 millones de
délares (sin incluir la maquila), lo cual reperesenta un potencial
de crecimiento, tanto para los productores nacionales, como
para atraer inversién extranjera directa para impulsar la produc-

cién internamente. ... . P
3. México .debe decir no'a la politica neoliberal predominante, ya
que«,es' la causante de la crisis del predominio creciente del capf-
tal extranjero en la economia nacional, con la consecuente pérdi-
dadesoberanfa.. .. oo 0 e
" Rechazamos la' privatizacién de ferrocarriles, asf como la libe-
ralizacién de las telecomuncaciones y del sector financiero, dado
el caracter estratégico de los'mismos; el sector financiero no tie-
ne condiciones de competitividad frente a las instituciones inter-
nacionales; su liberalizacién- llevarfa al' ‘predominio « de los
inversionistas extranjeros’ en ‘dicho sector, con la cdhsecuer'nc
pérdida de autonomia para determinar nacionalmente la politica
crediticia, de pagos y de crecimiento de la economfa; el sector fi-
nanciero debe ser nacional y debe refuncionalizarse en favor de
la esfera productiva. et g : ’
* Los sectores productivo industrial y agricola d.eben« ser prote-
gidos; no para salvaguardar ganancias monopdlicas € meﬁcx.:n-
cias como en el pasado, sino para preservar la planta productiva
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e impulsar condiciones de acumulacién para su modernizacién y
generacién de empleos bien remunerados, avanzar en la sustitu-
cién de importaciones y para promover exportaciones y realizar
el ajuste externo desde una perspectiva de crecimiento econémi-
co. : : .
- La crisis actual evidencia que no se puede dejar la economfa a las
librés fuerzas del mercado de ':conoinia abierta; la salida de la
crisis debe replantear el papel del Estado en la economfa, no
para volver al pasado de un'Estado paternalista, ineficiente y co-
rTupto, que no - configuré crecimiento sostenido, ni bienestar
para las mayorias. . : : ' i

'Se requiere una intervencién de nuevo tipo del Estado, al es-
tilo de los pases exitosos para asegurar el desarrollo tecnolégico,
 agricola e industrial, asf como las condiciones macroecon6micas
de estabilidad y crecimiento sostenido; ello no se logra con las li-
‘bres fuerzas del mercado abierto, ni con politicas contraccionis-
tas, sino regulando el comercio exterior, y el movimiento de
~ capitales a través de reformular 10s instrumentos de regulacién
para que las iniciativas de los diversos agentes tengan consisten-
cia'y coherencia para alcanzar los propésitos de crecimiento sos-
tenido. Para recuperar la capacidad de crecimiento se requiere
revisar la asociacién entre el Estado y el sector privado para esti-
" mular el desarrollo tecnolégico y para articular iniciativas pro-

ductivas. Ello exige a su vez: revisar la apertura externa;

promover la inversién publica; interrelacionar al sector financie-
ro con el sector productive; incentivos fiscales para apoyar el ma-

yor encadenamiento interno de la esfera productiva; emprender

- estrategias sectoriales de reestructuracién productiva; revisar las
< relaciones obrero-patronales, que determinen mayor ingerencia
- de los primeros en la toma de decisiones de la empresa para ase-
gurar el cumplimiento de las metas de produccién, remunera-
ci6én y crecimiento. - : = Wi
. Hay que redefinir las relaciones comerciales y financieras con los
 paises desarrollados, desde una perspectiva de desarrollo trazada
Ppor nosotros; es preciso obtener mejores tratos comerciales, asf
como transferencia de tecnologfa y flujos financieros de mediano
y largo plazo para poder configurar un crecimiento sostenido de
la economfa; México no. estd solo, la gran mayorfa de los pases

latinoamericanos tienen problemas parecidos, por lo que pueden
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conformarse posiciones de negociacién frente a los desarrollados
a nuestro favor, para frenar la pérdida de soberania que conlle-
van las politicas neoliberales; hay que crear unidad nacional para
construir un proyecto de desarrollo que dé cabida a t<.>dos Y que
preserve la soberania nacional; la unidad latinoamericana debe
darse bajo los mismos principios.

Para que todo ello sea posible se requiere de la demo’cmtizacfén
de la actuacién estatal, de las asOciacione% patrona]es, de los »smdlca-
tos, y de toda la vida nacional; solo asi se podrd contar con la ﬁx‘grza ,
politica necesaria para frenar las presiones externas € internas que
ejercen los defensores del neoliberalismo y poder asf reconstruir el
Proyecto de Nacién soberana que responda a las demax{d;s de los
productores, de los asalariados, desempleados y marginados del
pais. . :

Abril-junio 1995 %
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