
Avances en la privatizaci6n de Pemex 
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EI art!culo exanlina c6nlO el interes hist6rico de Estados Unidos por el petr61eo nlexicano 
se acentua a partir de 1973 a ra(z del enlbargo arabe ala exportaci6n de crudo a los EUA. 
Analiza los diversos nlecanisnlos seguidos por los gobiernos nlexicanos, especialnlente los 
que han aplicado la pol!tica neoliberal, para privatizar Pemex y desnacionalizar el patri­
nlonio de hidrocarburos de la naci6n. Muestra c6mo Estados Unidos ha ido avanzando 
en su estrategia de apropiarse del petr6leo nlexicano, utilizando el nlecanisnlo de los pres­
tanlos a los gobiernos del pars que, despues de caer en profundas crisis financieras en las 
que Estados Unidos y sus capitales y las fallas internas gubernanlentales y de las enlpresas 
privadas han tenido nlucho que ver, han recurrido al gobierno norteanlericano y a los 
organisnlos tinancieros internacionales controlaclos por el, conlO el FMI y Banco Mundial 
en denlanda de creditos y reestructuraci6n del pago del servicio de la deuda externa, 

The article exanlines the way in which the United States' historical interest in Mexican 
petroleunl increased in 1973 following the world oil crisis. It analyzes the different nlecha­
nisnls inlplenlented by Mexi~n gove~nnlents to privatize Penlex and denationalize the 
nation ~s hydrocarbon heritage. It also ainls to show how the Untied States is attenlpting 
to take possession of Mexican petroleunl through loans granted to Mexican governnlents, 
in each renegotiation of the foreign debt throughout the prolonged structural crisis expe­
rienced by the country since the nlid-seventies. 

L'article exanline conlnlent l'interet historique des Etats-Unis pour Ie petrole nlexicain 
s~accentue apartie de 1973 avec la crise mondiale du petrole; il analyse les differents nleca­
nismes suivis par les gouvernenlents mexicains pour privatiser Penlex et denationaliser 
Ie patrimoine d'hydrocarbures de la nation. II montre aussi comment les Etats-Unis cher­
chent as'approprier Ie petrole mexicain a travers les prets autorises aux gouvernenlents 
nlexicains, lors de chaque renegociation de la dette exterieure au cours de la crise struc­
turelle prolongee que traverse Ie pays depuis la nloitie des annees soixante-dix. 

• Investigadora del Instituto de Investigaci6n Econ6nlica-UNAM. 
1 Reproducido en el Boledn No. 26 de la Generaci6n de Econonlistas 1963-1967 

de la UNAM. 
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Antecedentes 

El interes de Estados Unidos por apropiarse del petr61eo rnexica­
no, ha sido una constante en la historia de nuestro pars; el acoso 
estadounidense sobre Mexico ha sido perrnanente, desde el por­
firiato durante y despues de la Revoluci6n; sus metodos son los 
que han variado: desde la diplomacia, la intriga, la invasi6n, las 
presiones econ6micas, los condicionamientos econ6rnicos, etcetera. 

Todavfa no terrninaba el rnovirniento armado de la Revolu­
ci6n Mexicana, cuando 

(...) hacia 1920 el gobierno nlexicano sufrla la presion de capitales y pollticos nortea­
nlericanos, al grado que el Senador norteanlericano Albert Foil organizo una serie 
de audienci~ publicas para exanlinar la situaci6n ,interna de nuestro pais. Agente de 
los intereses petroleras, Foil buscaba la intervenci6n de su pars en Mexico, incluso 
con contingentes militares, para elinlinar una serie de disposiciones constitucionales 
y otras leyes secundarias que estinlaba lesivas a las aspiraciones de las empresas pe­
troleras norteamericanas involucradas en fuerte lucha con las compaiifas britanicas 
por el control nlundiaJ del conlbustible. 

Las dificultades del gobierno continuaron bajo la presi6n de los intereses petro­
leros norteanlericanos, el denl6crata Woodrow Wilson adopt6 Integramente los plan­
teamientos de FoIl, conlO es usual en la polhica exterior norteamericana. La presi6n 
sobre Mexico se agrav6 con la tonla de posesi6n de Warren G. Harding en 1921, al 
nonlbrar a Foil Secretario del interior y resPOnsable por tanto de la polftica petrolera.2, 

En los siguientes anos las relaciones econ6micas entre ambos 
parses estuvieron dominadas por los problemas de reclamaciones 
y manejo del petr61eo, 10 cua! cuhnin6 con la expropiaci6n del 
petr6leo en 1938, despues de esta, la presi6n de las companfas 
estadounidenses continu6 para obstaculizar el desarrollo petrolero 
del pars, incluso lograron conseguir contratos riesgo. 

Desde 1973 se inicia una nueva era en la estrategia de Estados 
U nidos por apropiarse del crudo mexicano. 

EI embargo a la exportaci6n de petr61eo a Estados U nidos, 
a Israel y a Rolanda decretado por los parses arabes en 1973: 

2 Zamora Batiz, Julio: EI po,. qul.J pa,.a qui till T,.allJllo til Librl ComI,.cio, Mexico, 
Coedici6n Centro de Informaci6n Cientffica y Humanfstica (CICH) UNAM YConsorcio Lati­
noamericana , 1991, p. 121. 
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j tendrfa consecuencias hist6ricas, aun no calibradas plenarnente 
para nuestro pafs, ya que acentu6 el interes hist6rico de Estados 

I	 U nidos por el petr6leo rnexicano; sobre todo, porque este acon­
tecirniento contribuy6 a agravar la problernatica energetica que 
ya padecfa Estados Unidos: reservas de petr6leo descendentes, 
producci6n en declive frente a un aurnento vertical de su consurno 
que Ie obligaba a realizar crecientes irnportaciones para rnantener 
el funcionarniento de su econornra; en 1973 la rnitad (49.6%) de 
las irnportaciones de petr6leo de Estados Unidos provenfan de la 
Organizaci6n de Parses Exportadores de Petr61eo (OPEP). 

A partir de entonces, Estados Unidos irfa disenando una estrategia 
para conseguir el petr6leo de Mexico en el contexto de la estra­
tegia rnas alnplia de buscar una salida a la crisis energetica, quitar 
el control del rnercado petrolero internacional a la OPEP, Yerigir­
se en la potencia hegern6nica petrolera a nivel rnundial. 

En 1973, Zbigniew Brzezinski, asesor del presidente estado­
unidense Jalnes Carter, enfatiz6 que el petr6leo Inexicano podrfa 
ser la base de soluci6n de las necesidades energeticas de la eco­
nornra estadounidense en un contexto en que se planteaba por 
primera vez la posibilidad de crear el Mercornun de Arnerica del 
Norte; otros miernbros del gabinete, con el apoyo de algunos dipu­
tados y senadores, planteaban un rnecanisrno de acuerdos secto­
riales tripartitos entre Canada, Estados Unidos y Mexico, que 
incluso lleg6 a formar parte de una ley; el proyecto era prornovido 
fundamentalrnente por quienes manejaban la polftica energetica 
estadounidense. En 1979 una ernpresa de consultores de Estados 
U nidos public6 un analisis de la propuesta de rnercado cornlln, 
el cual pensaban que podrfa alcanzarse en 10 anos, nuevarnente el 
petr6leo era el eje atractivo del proyecto. 3 

Posteriormente, durante el gobierno de Ronald Reagan se fue 
consolidando InaS el proyecto estadounidense de buscar un acuer­
do en Arnerica del Norte para alentar la cooperaci6n estrecha y 
beneficio rnutuo entre Estados Unidos, Canada y Mexico, tenien­
do al petr61eo en la mira. 

Posteriorrnente George Bush, lanzarra la "Iniciativa para las 
Americas" que se concretarfa, en una prirnera etapa, en el Tra­

3 Ibid. 
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tado de Libre Cornercio (TLC) entre Estados U nidos, Mexico y 
Canada, una forrna de llevar a cabo el Mercorniln de Arnerica 
del Norte en el contexto rnundial de conforrnaci6n de bloques econ6­
rnicos que opera en los afios ochenta y noventa, producto de la 
intensificaci6n de la cornpetencia interirnperialista. 

Estados U nidos arnpli6 sus objetivos sobre la econornfa Ine­
xicana con el TLC: abrir plenaInente la econornfa rnexicana a la 
libre circulaci6n de rnercancfas para aUInentar las exportaciones 
estadounidenses a nuestro pafs, favoreciendo a ernpresas, traba­
jadores y planta productiva de los EU a costa de sus horn610gos 
en Mexico. SiInultanearnente, el TLC abrirfa todos los carnpos de 
inversi6n de la econornfa rnexicana a los inversionistas estado­
unidenses, cuyo gobierno 10grarfa que recibieran en Mexico un 
trato igual que a los rnexicanos. 

El petr61eo sigui6 siendo la aspiraci6n fundarnental de Esta­
dos Unidos; este pafs pretendla obtener los rnisrnos logros que obtu­
vo de Canada en el Acuerdo de Libre Cornercio (ACEU) que entr6 
en vigor en 1989, en dicho acuerdo qued6 prohibido reducir la 
proporci6n de las exportaciones en relaci6n al abasteciIniento in­
terno y la oferta total de un producto energetico, el petr61eo. Asirnis­
rno, se prohibi6 que el precio de exportaci6n fuera superior al 
dornestico. 4 

Crisis estructural prolongada del capitalismo en Mexico 
y creciente control de Estados Unidos sobre el petr61eo mexicano 

En el curso de la larga crisis estructural prolongada que vive el 
sisterna capitalista eri Mexico desde la Initad de los afios sesenta, 
Petr61eos Mexicanos (Pernex) y la riqueza petrolera de Mexico 
han sido expuestos a una creciente privatizaci6n y control progre­
sivo de Estados Unidos; desde los afios setenta, los gobiernos de 
Echeverrfa y L6pez Portillo utilizaron al petr61eo corno una salida 
a la crisis, 0 bien corno aval para la obtenci6n de creditos externos 
y conseguir de los acreedores internacionales la reestructuraci6Q 
del pago de la deuda externa contratada pOI" gobiernos y grandes 
eInpresas y bancos del pars. 

4 Ibid., pp. 71-72. 
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En trabajos anteriores5 hernos sefialado que el petr6leo ha 
estado en el centro de cada renegociaci6n de la deuda externa a 
que ha recurrido el gobierno rnexicano en el curso de la crisis pro­
longada pOI" la que transita la econornfa rnexicana en las tres ill­
tirnas decadas; se analizaron tarnbien los avances en la privatizaci6n 
de Pernex hasta 1989 y los logros de Estados Unidos en su estra­
tegia geopolftica de apropiarse del petr6leo mexicano. 

A la luz de la incontenible presi6n que ejerce actualrnente Es­
tados Unidos pOI" apropiarse del patrirnonio petrolero del pars, 
es preciso destacar los aspectos rnas relevantes que constituye hitos 
en la urdirnbre que ha ido tejiendo Estados Unidos a partir del es­
tallido de la crisis energetica internacional en 1973 para apropiar­
se de la riqueza de hidrocarburos de Mexico, ante la insuficiencia 
de reservas petroleras en ese pafs, la carencia rnundial de una fuente 
energetica alternativa del petr61eo, y corno parte de su estrategia 
geopolftica rnundial de erigirse en la potencia hegem6nica belico­
petrolera. 

Gobierno de Echeverria 

El gobierno de Echeverrfa, apoyado en el endeudarniento exter­
no, recurri6 a incrernentar la producci6n de petr61eo y la busque­
da de reservas de hidrocarburos ante la relativa insuficiencia interna 
y presionado pOl" el aurnento vertical de los precios internaciona­
les del crudo a que dio lugar el ernbargo arabe a la exportaci6n 
de petr61eo a EU en 1973 y el alza desproporcionada de las ganan­
cias de las compafiras petroleras trasnacionales. 

Desde 1974 Mexico se convierte en un exportador rnarginal 
del crudo; al rnismo tiempo, dicha administraci6n gubernamen­
tal, -buscando una salida a la crisis en que se manifestaba el 
agotamiento del modelo de industrializaci6n basado en la sustitu­
ci6n de irnportaciones-, dio un irnpulso ala transforrnaci6n indus­
trial de Inaterias prirnas basicas para producir acero, fertilizantes 

5 Vease "Privatizaci6n nlonop6lica y desnacionalizaci6n de Penlex. ihasta d6nde? 
Revista ProblenulS del Desarrollo; Mexico, llEc-UNAM, abril-junio de 1990, pp. 135-155. 
Tanlbien "Deuda externa y reconversi6n de Mexico en exportador de Petr61eo", en Mlxi­
co a cincUlnta arios de la Ixpropiacion petrol,ra , Mexico, Coordinaci6n de Hunlanidades-UNAM, 
1989, pp 607-624. 

Julio-septiembre 1995 227 

Administrador
Text Box



PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

y petroqufInicos con el prop6sito de convertir a Mexico en iInpor­
tante exportador de estos productos; al respecto inici6 la construc­
ci6n de enorrnes cornplejos petroqulrnicos corno el de La Cangrejera. 

Ante la incapacidad para pagar el servicio de la deuda exte­
rior y agobiado por el peso de los deficits cornercial y de las finan­
zas publicas, la inflaci6n, la crisis y recesi6n cfclica, la agudizaci6n 
de los conflictos con distintos sectores ernpresariales y, en general, 
por la acurnulaci6n de problernas econ6Inicos y sociopolrticos que 
se fueron profundizando con la incidencia negativa de la crisis del 
capitalisIno internacional y los aconteciInientos Inundiales, en 1976 
el gobierno tuvo que recurrir al Fondo Monetario Internaeional 
(FMI) para solicitar un credito aInpliado, enviando una Carta de 
Intencion en la eual se apegaba a sus prograrnas de austeridad 
y devaluaci6n del peso; a partir de entonces se pone fin a la etapa 
de estabilidad del tipo de caInbio que dur6 22 afios; el pafs entra 
en la inestabilidad cambiaria; se abre una larga fase de progre­
sivas devaluaciones que han propiciado la creciente penetraci6n 
de la inversi6n extranjera en el pars, especialrnente estadouniden­
see Aquel prograrna de austeridad inagurarra la prolongada fase 
de programas, priInero de austeridad y ajuste, y despues de rees­
trueturaci6n Geoliberal aeordados con el FMI, a que ha estado 
sornetida la eeonornla rnexicana desde entonees. 

Dicho prograrna se aplic6 durante parte de 1976 y en 1977, 
ya que posteriorrnente el pars entrarla en el boorn petrolero; los 
efectos de ese prograrna en el ernpobrecirniento de la poblaci6n, 
en la rnenor intervenci6n econ6rnica del Estado a traves de la reduc­
ci6n del gasto publico y en la creciente apertura de la econoInla 
rnexicana al capital e?{tranjero, palidecen frente a los que tendrfan 
los cada vez rnas draconianos prograrnas de reestructuraci6n de 
corte neoliberal acordados por los gobiernos de De La Madrid, 
Salinas, y sobre toclo por el actual, de Zedillo. Y si esa es la tenden­
cia <!que espera Mexico del futuro? 

Gobierno de Jose Lopez Portillo 

La adrninistraci6n inici6 ratificando los cornprornisos de su ante­
cesor con el FMI; la dotaci6n del credito y la aceptaci6n de rene­
gociaci6n de la deuda externa, 
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. . .rue condicionada por los acreedores internacionales, en su nlayori'a bancos nortea­
nlericanos, a la reconversion de Mexico en uno de los principales proveedores de 
petroleo a Estados Unidos yen un gTan exportador nlundial de crudo. EI pals pasarfa 
de exportador nlarginal a gran exportador nlundial de petroleo, ... 6 

respondiendo a la estrategia geopolftica de EU, la oligarqufa 
Inexicana apoy6 esta estrategia que reorientarra ala econotnla rnexi­
cana a la exportaci6n de petr6leo, despues de negociar con el gobier­
no el reparto de la renta petrolera. EI boom petrolero fue financiado 
en su rnayor parte con credito externo, aumentando la vulnera­
bilidad extema y los desequilibrios financieros de la economfa mexi­
cana, esta acab6 por sucurnbir una vez que cesaron los ereditos 
externos y bajaron los precios internacionales del crudo. 

Surnido en una crisis financiera rnareada sobre todo por la 
incapacidad de pago del servicio de la deuda externa, nuevarnente 
en 1982 el gobierno recurri6 al FMI en dernanda de un credito 
arnpliado y, a EU en solicitud de ereditos frescos para ilnportar 
intluso alimentos; y obtener un prestamo norteamericano por Inil 
millones de d61ares, el gobierno de L6pez Portillo hizo una venta 
adelantada de petr61eo a EU a precios mas bajos que en el merca­
do internaeional, para abastecer la reserva estrategiea de petr61eo 
de este pars, sometiendo la pol{tica petrolera del pars a la geopo­
lftica estadounidense, debilitando tanto la polftica internacional 
de Mexico cOlno a la OPEP. 

Los gobiernos neoliberales: privatizaci6n y desnacionalizaci6n 
de Pemex 

La profundidad de esta crisis que vive el sistelna capitalista en 
las ultimas tres decadas, ha llevado a las elites del capital finan­
ciero trasnacional predominante a retomar del pasado elliberalis­
mo econ6mico, a pesar de que demostr6 su incapacidad para sacar 
al sistema capitalista de la profunda crisis de 1929-1932; entonces 
tuvo que ser reemplazado por un modelo econ6mico fincado en 
una Inas amplia intervenci6n del Estado en la econolnfa para garan­
tizar la reproducci6n del si.stelna capitalista bajo el. predolninio 

6 Angeles O. Sarah! C. "Privatizaci6n monop6lica y desnacionalizaci6n de Pemex~~, 

Ope cil., p. 138. 
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de los monopolios, que en su tendencia a la intemacionalizaci6n lIev6 
ados guerras mundiales, y hoy a la reestl1lcturaci6n del mundo median­
te la inducci6n de un capitalismo salvaje a traves delliberalismo econ6­
mico, adaptado a las necesidades actuales de dicho capital monop6lico 
trasnacional; el neoliberalismo es en esencia ultraconservador. 
Gobiernos autoritarios respaldados por el poder trasnacionaillevan 
a cabo la aplicaci6n de sus programas econ6micos, ideol6gicos y 
sociopolfticos; coadyuvando a la expansi6n mundial del capital 
trasnacional a costa de la explotaci6n exhaustiva de la humanidad 
y de los recursos naturales, provocando la destrucci6n de millones 
de seres humanos con las polfticas econ6micas genocidas y la del 
propio planeta, infringiendole una masiva devastaci6n ecol6gica, 
en esta, las corporaciones petroleras han destacado especialmente. 

Los gobiernos de Miguel de la Madrid, Salinas de Gortari 
y el que ahora se inicia de Ernesto Zeelillo, insertaron al pafs en 
la estrategia neoliberal elel capital trasnacional preelominante a nivel 
munelial, llevanelo a cabo una reestructuraci6n ele la economfa del 
pafs bajo los lineamientos del FMI, Banco Mundial, banca tras­
nacional y gobiernos prestamistas, principalmente de Estados Uni­
dos; dicha inserci6n en la dinamica de expansi6n globalizadora 
del capital trasnacional, fue la respuesta que dieron los gobiernos 
que se suceden desde fines de 1982 a la crisis estructural en que 
vive la economra mexicana desele la segunda mitad de los arios 
sesenta y ante la profundizaci6n de los desequilibrios econ6micos 
que dejaron las administraciones de Echeverria y L6pez Portillo 
al buscar salidas parciales a dicha crisis. 

Mexico quedarfa inscrito en las contradicciones de la "globali­
zaci6n" del capital trasnacional y en la pugna elel estadounidense por 
afianzar su dominio sobre Mexico reorganizandolo ele acuerdo a sus 
necesidades; una ele elias es, sin duela, el petr6leo. A Estados Unidos 
Ie ha sielo innecesario invadir militarmente a Mexico para ir consi­
guiendo el petr6leo mexicano, Ie ha bastado con fonnar tecn6cratas 
mexica.nos en sus universidades, que al llegar al poder, como dice 
el eprgrafe que hemos seleccionado, realizan los deseos de EU. 

Esquema de fa privatizacion de Pemex 

Pemex y la riqueza petrolera de Mexico han sido sometidos a un 
progresivo proceso de encubierta privatizaci6n por los tres ulti­
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mos gobiernos que han aplicado en el pars la polftica econ6mica 
de corte neoliberal, impulsada mundialmente por el capital tras­
nacional predominante para intensificar su expansi6n en todo el 
orbe, presionaelo por el desenvolvimiento de la crisis de largo plazo 
por la que transita el capitalismo internacional desde mediados 
de los arios sesenta. 

En la aplicaci6n de su estrategia, el capital trasnacional, es 
apoyaelo por sus respectivos gobiernos, los mas poderosos del mun­
do, por los organismos financieros internacionales y por todo el 
andamiaje de dominaci6n internacional belico, tecnol6gico, comer­
cial, ideol6gico, etcetera. 

Un aspecto medular ele la polftica econ6mica neoliberal ha sido 
el desmantelamiento del Estado empresario, buscanelo la privati­
zaci6n de las empresas estatales, que en realidad pertenecen a la 
naci6n, con el prop6sito de abrir esos espacios de acumulaci6n 
de capital al sector privado, en especial trasnacional, que ante la 
presi6n de la crisis global busca reconstituir una elevada tasa de 
ganancia que haga sostenible la reproducci6n de ese capital en 
el largo plazo. 

La estrategia gubernamental para privatizar Pemex ha sido 
la misma que aplic6 para la privatizaci6n de las empresas paraes­
tatales mas irnportantes elel pars: primero, se les restringen recur­
sos para luego exhibirlas p(lblicamente como ineficientes y se monta 
una campana de desprestigio, sin reconocer las causas de tales inefi­
ciencias; segundo, se emprende una reestructuraci6n a cargo del 
gobierno con recursos ele la naci6n para hacerlas rentables y faci­
litar su privatizaci6n, y por (lltimo, venderlas a precios de ganga 
al sector privado. 

En el caso de Pemex el proceso ha sido mas largo, pero ha 
seguido el mismo esquema, la oposici6n interna a la privatizaci6n 
y especialmente a la desnacionalizaci6n de Pemex y del patrimo­
nio petrolero del pars han' retrasado dicho proceso; empero, la 
prolongaci6n del tiempo parece agudizar el apetito del imperio 
sobre el crudo mexicano. 

Las crfticas al funcionamiento de Pemex no se orientan a corre­
gir las fallas de la paraestatal, manteniendola como la principal 
empresa nacional; se Ie evalua como si fuera una empresa privada 
orientada unicamente ala obtenci6n de ganancias para sus propie­
tarios; no se considera la funci6n de apoyo al desarrollo econ6­
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Inico del pars; ni se tOlna en cuenta el enorlne traslado de exce­
dente econ6rnico realizado par Pelnex tanto a] Estado para el rnane­
jo rnacroecon6rnico del pars, cOlno a la ernpresa privada rnediante 
la venta de petrolfferos subsidiados. 

Desde 1974 Pernex desernpefiarra la funci6n priInordial de 
proveer cuantiosas divisas al pars, financiando los deficit genera­
dos por el sector privado y la reproducci6n del sisterna en general, 
ha contribuido a la creaci6n de obras de infraestructura publica 
en las zonas petroleras y en otras regiones del pars. Tarnbien es 
cierto que una parte sustancial de la renta petrolera ha sido absor­
bida por la corrupci6n, cuesti6n que deberfa ser castigada con todo 
rigor, no obstante, ni siquiera se Ie toea. 

La corrupci6n en Penlex es tan vieja con~o sus prinleras refinerlas. Sienlpre ha exis­
tido. Es parte del sistema. Pero ahora h~y una diferencia: en los illtinlos dos sexenio 
(precisanlente de gobiernos neoliberales~ se ha convertido en una poderosa nlaqui­
naria estructurada, organizada, institucional. .. el pago por sobornos, conlisiones, 
nlordidas y chantajes asciende a los 500 nlillones de d61ares por aiio equivalente a 
entre 15 y 20 por ciento del valor de los contratos que la paraestatal otorg6 en 1994. 7 

Pero la corrupci6n no se restringe a esta area solaInente, debe 
castigarse a aquellos funcionarios que ejercen la corrupci6n, aten­
tando contra el patriInonio del pafs, el prestigio la ernpresa y de 
la gran rnayorfa de sus trabajadores. 

Gobierno de Miguel De la Madrid 

Para que los acreedores internacionales concedieran al gobierno 
Inexicano una pr6rroga de noventa dfas al pago del capital y rees­
tructurar la deuda publica externa que venera entre agosto de 1982 
y dicieInbre de 1984, el gobierno de De la Madrid, -despues de 
incorporar dernandas de la oligarqufa interna-, pact6 con el FMI 
un prograIna econ6rnico que " ...aderna.s de aplicar la ortodoxia 
fondoInonetarista para la correcci6n de los desequilibrios finan­
cieros es, en 10 fundaInental, un prograIna neoliberal dirigido a 
inducir una reestructuraci6n de la econornfa rnexicana acorde 
a la estrategia del capital trasnacional. "8 Las divisas generadas 

El Financiero, 13 de enero de 1995, p. 27. 
Angeles O. Sarahf, op.cit., p. 139. 
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por la exportaci6n petrolera serran la base para el pago del servi­
cio de la deuda externa. 

Las renegociaciones posteriores del pago del servicio de la deuda 
externa llevadas a cabo durante el gobierno de De la Madrid fueron 
acentuando las rnedidas de corte neoliberal; el dralnatico descen­
so de los precios internacionales del petr6leo a nivel internacional 
en 1986, agrav6 la incapacidad de pago del servicio de la deuda 
extena en que habra cardo el pals desde 1985; el gobierno recurri6 
a la renegociaci6n del pago del servicio de la deuda externa en 
1986, teniendo que sorneterse a los nuevos terrninos del Plan Baker 
que prolnovla la aplicaci6n a fondo del esquerna neoliberal en Mexi­
co propuesto pOI' los acreedores, gobiernos y ernpresas trasnacionales, 
siguiendo la orientaci6n de Estados Unidos. ASI, se profundiza Ia aper­
tura externa de la econolnfa Inexicana con el ingreso de Mexico 
al Acuerdo General de Aranceles y Cornercio (GATT), se lleva a 
cabo un proceso brusco y progresivo devaluatorio de la Inoneda 
nacional, se acentua la desnacionalizaci6n al perrnitir 
la proliferaci6n de los swaps, instrurnento de pago de deuda exter­
na a cmnbio de acciones de las ernpresas deudoras; se intensifica 
la desestatizaci6n hasta desincorporar empresas consideradas por dicho 
gobierno, al inicio de su gesti6n, como estrategicas y prioritarias. 

Conlo parte de esa renegociaci6n, segun documentos oficiales del Banco Mundial, 
organisnlo que surge despues de la II guerra nlundial para pronlover la expansi6n 
de las inversi6n extranjera realizada por enlpresas trasnacionales, nlonta un progra­
nla para Mexico que tuvo conlo una de sus nletas principales: 1) linlitar el papel 
de Penlex conlO el unico productor de Petroqufnlicos basicos, a traves de la parti­
cipaci6n del sector privado, nacional y extranjero en la Petroqulnlica basica.9 

Miguel De la Madrid, cUlnpliendo con tales linearnientos, ern­
pez6 con la privatizaci6n y desnacionalizaci6n de Pemex: 

A PeInex COIno a otras ernpresas paraestatales se Ie impone 
una reducci6n de su actividad a traves del recorte presupues­
tal; entre 1983 y principios de 1988 el presupuesto de inver­
si6n de PeInex se habfa reducido en casi un 50 por ciento. 
Desde agosto de 1986, autoriz6 a las ernpresas privadas a que 
irnportaran los productos petroqufrnicos basicos que Pernex no 

9 Saxe-Fernandez, John. "Petroqulnlica privatizada. La declaraci6n secundaria' ~, 

Excelsior, 21 de nlarzo de 1995, pp. 7A y 8A. 
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podfa producir debido a que el gobierno federal habfa recor­ ! 

:1 

tado el gasto en petroqufmica.
 

EI 8 de octubre de 1986, el gobierno de De la Madrid decreta
 
la reclasificaci6n de 36 productos petroqufmicos basicos como
 
secundarios. Bajo este subterfugio administrativo, se otorga
 
la producci6n de esos basicos a empresas petroqufmicas extran­

jeras y grupos privados nacionales, violando la Constituci6n,
 
en particular el decreto presidencial de 1958 que daba a Pemex
 
la exclusividad en la producci6n de petroqufmicos basicos;
 
con la privatizaci6n de la producci6n de estos petroqufmicos 
basicos se inicia el proceso de desintegraci6n de Pemex. 
Se privatiza la empresa Hules Mexicano, filial de Pemex que 
participaba con e160% del capital social y Polysar LTD (empre­
sa canadiense) con el resto. 

Se desincorporan otras empresas filiales de Pemex, como 
CODESSA. 

Se ceden las funciones de comercializaci6n externa de petr6­
leo al grupo de empresas constituido por Petr6leos Mexicanos 
Internacional (PMI). Las empresas que dieron lugar a este 
grupo se constituyeron entre 1987 y 1988, PMI tiene un regi­
menjurfdico aut6nomo, se encarga de comercializar a futuro, 
aun en el mercado libre, los precios del petr6leo mexicano. 10 

Gobierno de Carlos Salinas de Gortari 

Al iniciar su gobierno, Salinas llev6 a cabo una nueva renegocia­
ci6n de la deuda externa del pafs ante la incapacidad de pago de 
su servicio, acogiendose al nuevo esquema planteado por Estados 
U nidos para la renegociaci6n de la deuda externa propuesto en 
el Plan Brady para conseguir una reducci6n del monto y servicio 
de la deuda externa, 10 cual implic6 el envfo de una nueva carta 
de intenci6n al FMI Y la adopci6n de una serie de compromisos 
del gobierno con los acreedores internacionales para la aplicaci6n 
total del neoliberalismo econ6mico en Mexico, aceptando la condi­
cionalidad cruzada del FMI Y del Banco MundiaI. 

10 Angeles O. Sarahf; op. cil., pp. 134-144. 

• Reestructuraci6n de Pemex 

La presidencia del Banco Mundial afirma que el gohierno de Salinas finalmente acor­
d6, en 1989, aplicar un programa de acci6n en este sector, que incluy61as siguientes 
medidas fundamentales: I) limitar eI derecho exclusivo de Pemex a producir mas 
de 25 petroqufmicos hasicos y definir una lista inicial de petroqufmicos secundarios 
ahiertos a la participaci6n del sector privado y 2) alentar un programa de acuer­
dos cooperativos entre eI sector privado y Pemex, es decir, impulsar una privatizaci6n 
de esa industria. Los prestamos para la reforma del sector puhlico (Public Enl"pn's, 
Riform Loans: PERL) se orientaron a facilitar y flexihilizar al sector, 10 que ... signi­
fic6 eI desmemhramiento de Pemex para la eventual privatizaci6n de la misma en 
pedazos." 

• Reestructuraci6n laboral 

Salinas inicia su programa de reestructuraci6n a fondo de Pemex 
valiendose de la fuerza militar para detener y encarcelar al Ifder 
petrolero, Joaqufn Hernandez Galicia, quien era un obstaculo para 
que el gobierno pudiera profundizar la aplicaci6n de su programa 
neoliberal, tendiente a avanzar en la desintegraci6n, privatizaci6n 
y desnacionalizaci6n de Pemex y del patrimonio de hidrocarburos 
de la naci6n. 

EI gobierno de Salinas comenz6 la reestructuraci6n de Pemex 
con la introducci6n de una relaci6n obrero-patronal en Pemex pro­
pia del neoliberalismo; como sefialamos en trabajos anteriores ya 
citados, en la revisi6n del Contrato Colectivo que entrarfa en vi­
gencia el primero de agosto de 1989, la empresa logra: 

La flexibilizaci6n en la contrataci6n de la fuerza de trabajo, 
al eliminar el pacto de que s610 el 10 % del personal podfa ser 
de confianza y el 5% de transitorios. 

EI cambio de profesionistas, medicos en particular y tecnicos 
-alrededor de 9 896- de su categorfa de sindicalizados a 
personal de confianza. 

La movilidad de sus trabajadores; la cIausula 94 dice que la 
empresa podra mover libremente al personal especializado y 
a otros trabajadores que estaban limitados para estas movili­
zaciones 10 que no s610 afectara la bilateralidad sindical, sino 

II Saxe-Fernandez, John, ibid. 
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que se disrninuiran percepciones econ6rnicas, entre ellas, el
 
diferencial de salario que se pagaba por el importe de dos arios,
 
se elirnina el pago de 100 dfas de salario base por trastornos
 
que sufrfan con motivo del cambio de residencia y la cornpen­

saci6n especial de tres aiios, incluido el fondo de ahorros y
 
tiernpo extra fijo por turno.
 

La reducci6n de su gasto en pago de sueldos y salario, al dis­

rninuir salarios en distintos tipos de trabajo, hasta rnas del 50%
 
de perdida salarial para operadores de ernb£lfcaciones petro­

leras.
 

Elirninar incentivos a ttabajos peligrosos e insalubres, restrin­

gir prestaciones, elirninar compensaciones.
 
El despido de 30 rnil trabajadores eventuales.
 

La creaci6n de condiciones para elevar la productividad a traves
 
de la obligaci6n patronal para contratar suplentes por las ausen­

cias, vacaciones 0 incapacidades de trabajadores de planta; ademas
 
del conjunto de rnedidas que con tal prop6sito adoptara la
 
ernpresa corno carnbios en la organizaci6n interna y rnetodos
 
de trabajo.
 

Al sindicato se Ie quitan 0 reducen canonjfas irnportantes que
 
otorgaba la ernpresa al Cornite Ejecutivo.
 

Se elirnina la clausula que obligaba a los contratistas que reali­

zaban obras de construcci6n y perforaci6n marftima a contra­

tar entre el 50 y 100% del personal del sindicato.
 

Se reduce el 2% que recibfa el Sindicato del valor de las obras
 
dadas por Pemex a contratistas.
 

Se excluye al sindicato de la selecci6n de personal utilizada
 
por los contratistas.
 

Le quita al sindicato la exclusividad en el rnanejo de la bolsa
 
de trabajo en 10 referente a profesionistas.
 

EI recorte de personal fue muy drastico. De 280 Inil trabaja­

dores que habfa en Pemex en 1989 al finalizar el sexenio s610
 
quedaron 90 Inil.
 
Disrninuci6n vertical del presupuesto de Pemex.
 

Durante el sexenio de Salinas Pemex fue sometido a una sangrfa 
de recursos por parte del gobierno a traves del·excesivo pago de 
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irnpuestos, quedando sin recursos para invertir y cOInpensar la 
disrninuci6n de las reservas de hidrocarburos, de la refinaci6n y 
del rnantenirniento de sus instalaciones. 

• Desintegraci6n y privatizaci6n de Pernex 

Avance en la privatizaci6n de la petroqufrnica basica 

En 1989 Salinas decreta la reclasificaci6n de 16 productos pe­
troqufrnicos basicos COIno secundarios; despues de esta recla­
sificaci6n la industria petroqufInica basica, encornendada por 
la naci6n al Estado para su Inanejo a traves de PeInex, redujo 
el nurnero de productos de 36 que quedaron en 1986 a uni­
camente 20; con la catalogaci6n de 16 productos como secunda­
rios el gobierno de Salinas abrirfa este sector de la petroquf­
rnica a ernpresas privadas nacionales y extranjeras, perInitiendo­
les avanzar en la integraci6n de' sus cadenas productivas, a costa 
de desrnernbrar a Pernex. 

Quedaron abiertas las opciones para vender, rentar 0 prestar 
las plantas petroqufrnicas que produclan los basicos reclasificados 
COIno secundarios. 

EI decreto estableci6 que s610 66 productos petroqulrnicos secun­
darios requerirfan de perIniso para ser producidos por el sector 
privado, adernas liber6 del perrniso previo a 540 productos petro­
qufrnicos especializados 0 terciarios, en cuya producci6n los capi­
tales extranjeros podran participar hasta con el 100%. 

Desrnantelarniento de la industria petroqufrnica basica 

Por segunda vez en su sexenio, Salinas de Gortari decretarfa una 
nueva reclasificaci6n de la mayorfa de los productos petroqufIni­
cos basicos; en el decreto que da a conocer en el Diario Olicial de 
la Federacion el 17 de agosto de 1992, seiialaba que los productos 
que tendran caracter de basicos y que seran producidos por la 
naci6n, Pemex 0 por los organismos 0 empresas subsidiarias de 
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dicha instituci6n 0 asociaciadas a la rnisIna creadas por el Estado 
en los que no podran tener parte los particulares, son solarnente 
8 productos: Etano, propeno, butanos, pentanos, hexano, hepta­
no, rnateria prirna para negro de hurno y naftas. 

De los 20 productos petroqufInicos que habran quedado cla­
sificados corno basicos en 1989, 12 de ellos habfan pasado a pe­
troqufInicos secundarios; hay que senalar que de los 8 que se 
mantuvieron corno basicos s610 el etano tiene un alto valor pe­
troquhnico. 

Es preciso destacar que en este decreto se reducen tarnbien 
los petroqufInicos secundarios que requieren perrniso para su 
elaboraci6n a s610 13 de los 66 que dej61a reclasificaci6n de 1989: 
acetileno, arnoniaco, benceno, butadieno, butilenos, etileno, rne­
tanol, N. parafinas, ortoxileno, propileno, tolueno y xilenos; las 
solicitudes para producirlos seran resueltas por la Cornisi6n Petro­
qufInica Mexicana en 30 dfas habHes, en caso de que no resuelva 
en ese lapso se consideraran autorizadas automaticamente. 12 

Todos los dernas productos petroquhnicos quedaron desregulados, 
senalando que podran ser producidos indistintarnente por los secto­
res, privado, social 0 publico, bastando con que se registren ante 
la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) 
a traves de la Cornisi6n Petroqufrnica Mexicana. 

Fracturaci6n de Pemex 

A rnediados del sexenio, el gobierno de Salinas inicia una polftica 
decisiva para lograr la desintegraci6n de Pemex, preparando su priva­
tizaci6n; tom6 como pretexto la explosi6n ocurrida en Guadalajara 
para fracturar a Pernex en cuatro empresas, aduciendo la eleva­
ci6n de la eficiencia. Introdujo una nueva Ley Organica de Petr6­
leos Mexicanos y Organisrnos Subsidiarios, publicada en el Diario 
Oficial el 16 de julio de 1992 y que abrogaba la Ley Organica de 
Pemex de 1971; en ella se senala que: el Estado realizara las acti­
vidades que Ie corresponden, en exclusiva, en las areas estrate­
gicas del petr6leo, dernas hidrocarburos y petroquhnicos basicos 
por conducto de Pernex y organismos descentralizados subsidia­

12 Dian'o Ojicial til la F,dn-tlCit1n, 17 de agosto de 1992. 
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rios en los terrninos de esa ley de acuerdo a la Ley reglarnentaria 
del Artfculo 27 en el rarno de petr61eo y sus reglarnentos. 

EI artfculo 3° indica que se crean los siguientes organismos 
descentralizados de caracter tecnico y con personalidad jurfdica 
y patrirnonio propios: 

I. Pernex-Exploracion y Produccion. Estara a cargo de la explo­
raci6n y explotaci6n del petr6leo y el gas natural, su transporta­
ci6n y ahnacenarniento en terminales y comercializaci6n. 

II. Pernex-refinacion. Dedicada a los procesos industriales de 
la refinaci6n, elaboraci6n de productos petrollferos y de derivados 
del petr61eo que sean susceptibles de servir como materias prirnas 
industriales basicas; ahnacenarniento, transportaci6n, distribuci6n 
y cornercializaci6n de los productos y derivados rnencionados. 

III. Pernex-Gas y Petroqu(rnica Btisica. Se dedicara al procesa­
rniento del gas natural, lfquidos del gas natural y el gas artificial; 
ahnacenarniento; transportaci6n, distribuci6n y cornercializaci6n 
de estos hidrocarburos, asf corno de derivados que sean suscep­
tibles de servir corno rnaterias prirnas industriales basicas; y 

IV. Pernex-Petroqu(mica. Destinada a procesos industriales pe­
troquhnicos cuyos productos no forrnan parte de la industria 
petroqufInica basica asf como su ahnacenarniento, distribuci6n y 
cornercializaci6n. 

Especificando que las actividades estrategicas que esta Ley 
encarga a cada uno de estos organisrnos son de su exclusiva cornpe­
tencia. 

Pernex y estos organisrnos estaran facultados para realizar las 
operaciones relacionadas directarnente e indirectarnente con su 
objeto; dichos organisrnos tendran el caracter de subsidiarios con 
respecto a Pernex. 

En el artfculo 4° se indica que Pernex y sus organisrnos descen­
tralizados, de acuerdo con sus respectivos objetos, podrdn celebrar 
con personas f(sicas 0 rnorales toda clase de actos, convenios y contratos y 
suscribir tltulos de credito; rnanteniendo en exclusiva la propiedady el control 
del Estado rnexicano sobre los hidrocarburos con su)·ecion a las disposiciones 
legales aplicables; como puede apreciarse, se abre la posibilidad de 
que cada ernpresa actue librernente, incluso para adquirir credi­
tos que pueden ser la vfa para la posterior privatizaci6n y desna­
cionalizaci6n del sector. 
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En su artfculo 5° hace referencia al patrirnonio de Pernex y 
al de cada uno de los organisrnos subsidiarios; sefiala que: Pernex 
y los organisrnos subsidiarios podrdn responder solidariarllente 0 rnanCO"lU­
nada"lente por el pago de las obligaciones nacionales 0 internacionales que 
contraigan, 10 que puede representar un riesgo ante el actual acuer­
do rnarco entre el gobierno de Estados Unidos y Mexico en el que 
Pemex qued6 comprornetido, al quedar secuestrados los ingresos 
por exportaciones petroleras y derivados corno garantfa 0 hip6te­
ca del prestarno y garantfas crediticias que otorg6 el gobierno esta­
dunidense a Mexico en dfas pasados. 

La Ley sefiala que Pernex y los organisrnos subsidiarios adrni­
nistraran su patrirnonio conforrne a las disposiciones legales apli­
cables y a los presupuestos y prograrnas que forrnulen anuahnente 
y que apruebe el 6rgano de gobierno de Pernex; la consolidaci6n 
contable y financiera de todos los organisrnos sera hecha anual­
rnente por Pernex. En los siguientes art!culoS se habla de los consejos 
de direcci6n y adrninistraci6n de Pernex y ernpresas subsidiarias, del 
nornbrarniento e integraci6n de los rnisrnos; corno puede apreciar­
se el presidente del pafs es quien nornbra al director general de 
Pemex y a la rnayorfa de los rniernbros propietarios del consejo, 
asf corno a los directores de las ernpresas subsidiarias y a los rniern­
bros propietarios de los consejos de adrninistraci6n de las empresas 
subsidiarias, el sindicato nornbra a los 5 consejeros restantes del 
consejo de Pemex; de ahf la irnportancia de su control por parte 
del gobierno. 

En su artfculo 6° se indica que Pemex sera dirigido y admi­
nistrado por un Consejo de Adrninistraci6n que sera el 6rgano 
suprerno de gobierno de la industria petrolera, sin perjuicio de 
la autonornfa de gesti6n de los organismos subsidiarios; el direc­
tor general de Pernex sera nornbrado por el Ejecutivo Federal; 
el consejo de adrninistraci6n de Pernex estara constituido por 11 
miernbros propietarios. 6 representantes del Estado nombrados 
por el Ejecutivo Federal, quienes a su vez nornbraran a sus respec­
tivos suplentes y 5 miernbros del Sindicato de Trabajadores Petro­
leros de la Republica Mexicana que deben ser rniembros activos 
y trabajadores de planta. 

En el artfculo 8° se menciona que cada uno de los organismos 
subsidiarios sera dirigido y adrninistrado por un Consejo de adrni­
nistraci6n y un director general que sera nornbrado por el Ejecutivo 
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Federal, y en el go se especifica que el Consejo de Adlninistraci6n 
de cada uno de los organisrnos subsidiarios se cornpondra de 8 
rniernbros y sus respectivos suplentes (4 representantes del gobier­
no federal seran nornbrados por el Ejecutivo Federal), 3 directo­
res generales de los otros organisrnos pt1blicos descentralizados 
subsidirios y del director general de Pernex, quien presidira dicho 
consejo. 

En el artfculo 10° se indica que quedan reservados al 6rgano 
de gobierno de Pernex las facultades que requiera la conducci6n 
central y la direcci6n estrategica de todas las actividades que abar­
ca la industria petrolera; asiInisrno, se reserva al propio 6rgano 
de gobierno el establecirniento de las polfticas y linearnientos nece­
sarios paralograr un sana equilibrio econ6rnico y financiero entre 
los organisrnos, asf corno para perrnitir el adecuado rnanejo yadrni­
nistraci6n de los bienes que el gobierno federal destina a la indus­
tria petrolera; Pernex establecera un 6rgano central de la industria 
petrolera estatal, que coordinara las actividades de los 6rganos inter­
nos de control de los organisrnos subsidiarios que podra realizar 
la fiscalizaci6n directa de los rnisrnos conforrne a las disposiciones 
legales procedentes. 13 

As! Pernex llev6 a cabo una reorganizaci6n adIninistrativa con 
rniras a su privatizaci6n, quedando dividida en 4 ernpresas: explo­
raci6n y producci6n, refinaci6n, gas natural y petroqufrnica basica 
y petroqufrnica secundaria, y todas quedarfan bajo una controla­
dora que sera la responsable de irnpuestos y reguladora de precios 
entre las empresas. 

Participacion privada en otros sectores de la industria petrolera 

Actividades de exploraci6n, perforaci6n, mantenirniento de puer­
tos, instalaciones industriales y de infraestructura y algunas de 
transporte y telecomunicaciones, fueron entregadas a ernpresas 
contratistas privadas nacionales y extranjeras; practicarnente en 
todas las actividades de Pemex participan ernpresas privadas, salvo 
en extracci6n; sin embargo, hoy dfa hay una fuerte presi6n de 
las empresas petroleras trasnacionales, sobre todo estadouniden­

13 Dian"o Oficial tilla Ftdn-acion, 16 de julio de 1992. 
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ses, para obtener contratos de riesgo que de hecho no tienen ningUn 
riesgo porque quieren invertir en donde de anteInano saben que 
hay petr6leo. 

• Mayor presi6n extranjera para privatizar PeInex y la 
desnaeionalizaei6n del patrirnonio de hidroearburos de Mexico 

Para Estados Unidos, sus eInpresas petroleras trasnaeionales y todo 
el cOInplejo belieo-industrial, no basta el desIneInbraIniento y desin­
tegraei6n que ha sufrido Pelnex al quitarle de hecho la industria 
petroqufIniea, al privatizarla y pasarla a las eInpresas extranjeras 
y a unas cuantas grandes eInpresas petroqufrnieas del pals, ni la 
fracturaci6n que ha experirnentado la ernpresa Inas grande del pars 
al dividirla en cuatro eInpresas, 0 el debilitalniento finaneiero de 
Pelnex incapacitandola para haeer frente a las neeesidades de Inante­
nirniento, para invertir en exploraei6n, perforaci6n, desarrollo de 
pozos, restituir las reservas que se han ido eonsuIniendo a 10 largo 
de los gobiernos neoliberales, y desarrollar la refinaei6n para atender 
las erecientes neeesidades de gasolinas del pals, que hoy tiene que 
irnportar. 

PeInex Inuestra una tendencia a quedar unicaInente COIno pro­
ductora y Inonoexportadora de crudo, ha ido perdiendo las areas 
de mayor procesaIniento industrial, siguiendo la tendencia des­
industrializadora que ha experirnentado el pafs a 10 largo de esta 
crisis estructural prolongada bajo la estrategia del capital trasna­
cional que va induciendo una reindustrializaci6n de Mexico propia 
de dicho capital. 

Desde el gobierno de Salinas las presiones pOl" la total priva­
tizaci6n de PeInex y del patrirnonio petrolero del pafs continuaron 
cada vez con rnayor intensidad. En dicieInbre de 1992, Wesley 
SInith, bajo los auspicios de la Heritage Foundation, hacfa los 
siguientes planteaInientos: 

...una tactica benefica serla que cada divisi6n (enlpresa) fuera independiente y resIfon­
sable de su presupuesto y operaci6n, adenlas de pader deternlinar la participaci6n 
extranjera en sus actividades. 

Lo nlas inlportante: cada divisi6n debe ser nlanejada con nliras a las utilidades. 
Debe reducirse la interferencia polftica dandole autononlla a las nuevas conlpaiifas 
y el Sindicato de Petroleros debe perder su condici6n nlonop6lica. 
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Con esta reorganizaci6n pueden nlejorarse nluchas de las peores caracterlsticas 
de Penlex, aun cuando la propiedad gubernamental nlantenga su actual ineficacia. 

EI gohierno debe permitir la conlpetencia nacional y extranjera con Penlex, pernli­
tiendo la participaci6n de enlpresas nlexicanas y extranjeras, ya que segun esos inte­
reses, la gran nlayorfa de fallas de Penlex, y en gran parte del lastre que representa 
para la econonlfa, surge no de que sea propiedad del Estado -si bien es una fuerte 
linlitaci6n-, sino de que sea nlonopolio. 

Adenl88 de e1inlinar los derechos nlonop61icos de Penlex, estas condiciones serian: 
crear un sistenla abierto de concurso para todos los contratos y de servicios; definir 
los derechos de propiedad de las enlpresas, precisando el grado de las condiciones 
de las concesiones de perforaci6n y los derechos de exploraci6n, y negarle a Penlex 
el trato preferencial en el otorganliento de contratos y concesiones. 

Para su nuuinlo beneficio, se debe pernlitir a las conlpanlas extranjeras conlpe­
tir sin discrinlinacion junto con conlpaiifas mexicanas. Se debe dar libertad a Penlex 
de participar en empresas conjuntas con conlpaiifas extranjeras. 

Rxisten nluchas razones para privatizar Penlex, nlas alIa de las econ6micas... Un 
sector petrolero privado no 8610 increnlentaria rapidanlente su productividad, sino 
tanlbien su dinanlismo y sus servicios. Los recursos que actualnlente no se utilizan, 
o estan subutilizados -reservas petroleras, gas natural, oleoductos y denl& bienes-, 
podrlan desarrollarse eficaznlente y sunlarse a la econonlla nacional. .. 

Un beneficio de la privatizaci6n que con frecuencia se pasa por alto, es el enor­
nle costa de nlantener ociosos los ingTesos de la venta de la enlpresa. En el nlercado 
actual Penlex podria venderse en 148 nlil nlillones de dolares. La4i ganancia4i cubri­
rian las deudas externa e interna de Mexico, de 107 nlil nlillones de d61ares en 1992. 

Salinas trat6 de nlodernizar la industria petrolera de Mexico, pero sus refornlas 
fueron linlitadas. Se necesitan reformas nlas profundas para que Penlex se acerque 
a un apice de eficacia. Aunque se ha dirigido nlucha atenci6n a la cuesti6n de la 
inversi6n extranjera... la verdadera necesidad es intrOOucir las fuerzas del nlercado 
en la industria petrolera, acabando con el donlinio absoluto de Penlex y pernlitiendo 
la competencia... Existe un inlportante argunlento para pernlitir la participaci6n 
extranjera: que puede proporcionar a la industria petrolera mexicana servicios finan­
cieros, g-erenciales, nlercadotecnicos y de capital necesarios para increnlentar la prOOuc­
cion y la rentabilidad. 14 

El presidente de la Shell en Mexico, Joaqufn Moreno sefial6 que 

...durante los ultinlos alios las refornlas sustanciales que se han presentado en eI 
sector energetico han pernlitido que enlpresas conlO Shell concreten negocios impor­
tantes con Penlex, conlO es el case de la refinerfa de Deer Park en Texas. A traves 
de una inversi6n que supera los mil nlillones de d6lares, Penlex y Shell participan 
con partes iguales en los activos de la refinerfa de Deer Park; agreg6 que de acuer­
do con los planes que se tienen para esta planta se espera que durante el prinler senlestre 
se ternline la anlpliaci6n de sus instalaciones para elevar la capacidad adicional, asl 
conlO las conlpras a Mexico de crudo Maya y exportaciones de gasolinas refornlu­
ladas par parte de la refinerfa. Una vez que arranquen las anlpliaciones a la planta 
de Deer Park y la nueva coquizadora, en la que se han invertido alrededor de 400 

14 Excelsior, Secci6n "Ideas", 7 de febrero de 1995. 
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millones de d61ares, eI consumo Ilegara a 150 mil barriles diarios de petr61eo, mien­
tras que la compra y exportaciones de gasolinas formuladas Ilegara a un volumen 
de 45 mil barriles por dra; explic6 que la asociaci6n con Pemex se concret6 despues 
de un largo proceso de negociaciones y de que Pemex habra platicado con otras compa­
Mas extranjeras, aclar6 que no hubo licitaci6n abierta sino una negociaci6n directa 
con varias empresas y ellos e1igieron la que mas les convenra. Advirti6 que la Shell 
esta pendiente de las nuevas oportunidades que se pudieran abrir para integrarse 
al desarrollo de nuevas areas de ne~ocios en los sectores de petr6leo, gas y petroqur­
micos durante eI presente sexenio. 5 

La crisis actual y presiones incontenibles para desnacionalizar 
Pemex y el patrimonio petrolero de Mexico 

El gobiemo de Ernesto Zedillo 

Hoy nuevamente Pemex es presa de las presiones privatizadoras 
por parte de Estados Unidos y de algunos voceros del sector priva­
do del pafs, a rafz del estallido de la nueva crisis financiera que 
azota a la economfa mexicana desde que al gobierno de Zedillo 
sin calibrar cabalmente la situaci6n econ6mica y polftica del pafs, 
opt6 por ampliar la banda de flotaci6n del peso a escasos 19 dfas 
de haber iniciado su gesti6n. 

La ampliaci6n de la banda de flotaci6n del peso abri6 la caja 
de pandora de un pafs sumergido en los mas graves problemas 
econ6micos y polfticos en que 10 dejaron hundido las dos admi­
nistraciones noeliberales previas, en particular la de Salinas de 
Gortari; este condujo a la economfa al paroxismo de los deficit 
financieros con el exterior, de la aceptaci6n de inversi6n extran­
jera especulativa de corto plazo para cubrir dichos deficit, de la 
especulaci6n bursatil para garantizar la mayor rentabilidad de los 
capitales especulativos, especialmente provenientes de Estados Uni­
dos, de la apertura indiscriminada del mercado mexicano a la entra­
da de mercancfas y capitales del exterior. 

Al finalizar 1994-la economfa en Mexico, seglin datos de amplia 
difusi6n periodfstica, arrastraba un deficit comercial externo del 
orden de los 18 mil millones de d6lares, un deficit en cuenta corrien­
te de la balanza de pagos de 28 mil millones de d6lares, una deud"a 
externa entre 125 y 136 mil millones de d6lares, seglin los distin­

15 El Financitro, 13 de enero de 1995, p. 10. 
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tos calculos, y era presa ademas de una sangrfa inusitada de divi­
sas, que se mantuvo en secreta por parte del gobierno; todavfa 
el 10. de noviembre Salinas, en su ultimo informe de gobierno, 
senal6 que la reserva del pafs era superior a los 17 mil millones 
de d6lares; en menos de un mes se reducirfan a menos de seis 
mil millones de d6lares, contrastando con los pagos por veneer 
en 1995 de alrededor de 61 mil millones de d6lares, casi la mitad 
tan s610 en tesobonos. 

En eI plano polftico, el presidente Salinas dejaba al pafs inmer­
so en una gran inestabilidad polftica, 17 gobernadores interinos, 
protestas electorales en 3 estados petroleros del pafs, sin resolver 
ellevantamiento armado zapatista en Chiapas y dejando al parti­
do oficial, que ha gobernado al pafs por casi 70 anos, sumido en 
una lucha de fuerzas internas que cost61a vida a su anterior candi­
dato ala presidencia del pafs y al secretario general de ese partido. 

EI gobierno entrante de Zedillo, en lugar de iniciar su gesti6n 
buscando la estabilidad polftica del pafs, parecfa que su mayor 
interes era cumplir con los compromisos adquiridos con los distin­
tos grupos que 10 lIevaron fraudulentamente a la presidencia de 
la republica. A pesar de la declaraci6n de guerra emitida por el 
Ejercito Zapatista de Liberaci6n, Nacional (EZLN), si no se respe­
taba el voto popular, imponiendo al canditado de su partido, en 
la gubematura de Chiapas, el presidente Zedillo se empei\6 en dar 
posesi6n al aspirante a gobernador oficial, incluso Ie fue a dar pose­
si6n personalmente, soslayando la multitudinaria crftica de frau­
de electoral; 10 que logr6 fue intensificar la inestabilidad polftica 
en el pafs ya que si bien el EZLN no se fue a la guerra, mante­
niendo por el contrario su apertura al dialogo por una paz digna 
-a pesar del creciente acoso del ejercito federal-. En Chiapas 
tomaron posesi6n dos gobernadores, uno el oficial y otro el de 
oposici6n. 

En ese contexto, el s610 anuncio de la ampliaci6n de la flota­
ci6n del peso, alarm6 a los empresarios privados, y en s610 un 
dfa salieron del pars 5 mil millones de d6lares, dejando la reserva 
de divisas y al pafs en niveles de insolvencia; la moneda nacional 
se devalu6 abruptamente en un 4-0% y la bolsa de valores cay6 
sucesivamente. 

La repercusi6n internacional de la crisis mexicana se ha difun­
dido con diversos grados de intensidad a varios parses, afectando 
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en priIner h~rInino a los pafses latinoaInericanos y a pafses con internacionales, sefialando que era el prirner plan de contingencia 
Inercados bursatiles eInergentes geograficaInente Inuy alejados, I dentro del Tratado de Libre Cornercio de Arnerica del Norte. 11 

incluso se ha extendido hasta los pafses centro del sisteIna, acen­
tuando la debilidad del d6lar, la cual a su vez ha incidido en una 
Inayor inestabilidad de las bolsas Inundiales. Segun el vicepresi­
dente del Banco de la Reserva Federal de Nueva York, WilliaIn 
McDonough, la cafda parcial del d6lar se debe a varias razones, 
fundarnentahnente pOl' el avance de la econoInfa aleInana y sus 
exportaciones, y pOl' "una situacion pasajera COT/LO el problerna rnexi­
cano" 16 

La inestabilidad continlla y habla de la trascendencia iInpre­
decible que una crisis financiera, incluso de una econoInfa rela­
tivmnente pequefia y tan destrozada COIno la Inexicana, puede tener 
en el Inundo, dado el proceso de globalizaci6n forzada a que ha 
llevado el capital trasnacional y la vulnerabilidad del sisteIna finan­
ciero internacional abarrotado de enorInes Inasas de capital dinero 
flotante y especulativo que busca rapidas y elevadas ganancias, 
rnoviendose de una plaza a otra en segundos, gracias a la alta tecno­
logfa sobre todo en c6Inputo y telecornunicaciones; aun estan pOI' 
verse los alcances de la crisis. 

Tras las repercusiones internacionales, Estados Unidos se apres­
ta a apoyar al gobierno rnexicano con un respaldo financiero de 
Inagnitudes cada vez Inayores que no tienen precedente en ellnun­
do, ante el teInor de un crack financiero Inundial inIninente, y en 
particular para que el gobierno rnexicano tuviera d61ares para resti­
tuirlos a los inversionistas norteaInericanos que habfan invertido 
sus d61ares en Tesobonos, para atenuar el irnpacto de la deva­
luaci6n y crisis rnexicana sobre Estados Unidos, especialrnente en 
cuanto a reducci6n de sus exportaciones a Mexico y a la inInigra­
ci6n de las rnasas de Inexicanos desen1pleados. 

Despues de ofrecer en un prhner Inornento 6 000 rnillones de 
d61ares, a poco Inas de una selnana del estallido de la crisis Inexi­
cana, el presidente Clinton organizaba un rescate financiero para 
Mexico del orden de los 20 000 rnillones de d6lares, en el que parti­
ciparfan los gobiernos de Estados Unidos, de Canada, los Inayo: 
res bancos privados del mundo y diversos organisrnos financieros 

Los respaldos finm1cieros de parte de Estados Unidos plantearon 
nuevas exigencias al gobierno rnexicano para intensificar el proceso 
de privatizaciones en el sector petrolero, petroqufrnico, electrico, 
en ferrocarriles, telecornunicaciones, puertos, aeropuertos, etc. Las 
presiones para privatizar PeInex y el patriInonio petrolero del pars 
se intensificaron desde el prirner paquete de rescate y crecran a 
Inedida que se increInentaban las sumas de cada nuevo paquete 
de rescate; estos irnplicaban a su vez un nuevo prograrna econ6Inico 
Inas severo bajo los auspicios del Fondo Monetario Internacional, 
sin lograr detener la devaluaci6n, ni la crisis financiera; pOl' el 
contrario, varias Inedidas contenidas en los prograrnas, corno el 
alza vertical de las tasas de interes que se incluye en dichos progra­
Inas para atraer al capital extranjero y retener el ahorro bancario 
interno, han profundizado la crisis, especiahnente en el sector ban­
cario afectado ya poria enorrne cartera vencida; y en el bursatil 
hundido poria carda de las acciones de las elnpresas afectadas pOI' 
la devaluaci6n, en el aInbito carnbiario, surnergiendo a la econo­
mCa en una recesi6n cada vez Inas profunda, en una crisis eco­
n6Inica global sin precedente. 

Voces que plantean la privatizacitfn 

Las ernpresas trasnacionales petroleras son las que rnas han presio­
nado para que el gobierno privatice Petr61eos Mexicanos y venda 
la riqueza petrolera del pars; voceros de algunos grupos privados 
del pars, con tal de librar la cr{tica coyuntura tarnbien abogan pOl' 
la venta de PeInex y participaci6n de empresas extranjeras en la 
explotaci6n de las reservas petroleras del pars. 

En las actuales circunstancias, la privatizaci6n de Pemex no 
significa otra cosa que la desnacionalizaci6n de la empresa y del 
patrimonio petrolero del pars. 

La companfa estadunidense Mobil Oil, ha senalado que estu­
diara en su rnomento las oportunidades que se presenten en Mexico 

17 El Financitro, 30 de dicienlbre de 1994, prinlera plana.16 El Financitro, 27 de febrero de 1995, p. 11, subrayado nuestro. 
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en el proceso de privatizaci6n de algunas divisiones de Pernex, 
corno parte de su estrategia para fortalecer su participaci6n in­
ternacional en el rnercado del petr6leo, segun expres6 Rodolfo 
Muller -presidente de dicha cornpafila. Agreg6 que Mobil Oil 
estd interesada en participar activaTllente en el negocio del petroleo en Me­
xico y seguiran de cerca las bases para la apertura del gobierno a la in­
version en ese sector; actualrnente, sus ventas en Mexico ascienden 
a 140 rnillones de d61ares y cuenta con alrededor de 110 dis­
tribuidores en el pafs: para 1995 proyecta invetsiones por al­
rededor de 8 rnillones de d.6lares e incrernentar sus distribui­
dores. 18 

A escasos dfas de la devaluaci6n y desplorne bursatil, se public6 
la proposici6n que Exxon y Shell, las Inas irnportantes corpora­
ciones petroleras trasnacionales, hicieron a PeInex, Ineses antes, 
para firInar un contrato "de alto riesgo" por 10 Inil Inillones de 
d6lares, para COlnenzar la perforaci6n y explotaci6n de los yaci­
Inientos ubicados en el Paleocafi6n de Chicontepec, Veracruz, por 
considerarlos al tarnente rentables. 19 

• ~Cual riesgo correran si ahf hay reservas probadas? 
Esta es una forlna de regalar el petr61eo rnexicano' a las ernpresas 
que entren a la extracci6n vfa contratos de riesgo 

Bernard Aronson, ex subsecretario del Departalnento de Estado 
de Estados Unidos y actual asesor de una iInportante cornpanfa 
consultora, declar6 a la prensa Inexicana que la cOInunidad finan­
ciera sigue deseando a Pernex; a su juicio, el gobierno Inexicano 
continuara reduciendo el tarnano de Petr61eos Mexicanos y segui­
ra vendiendo partes sin anunciar que 10 esta haciendo. Segun Aron­
son, si Zedillo hubiera rnencionado la posibilidad de privatizar 
PeInex habrfa enviado una fuerte senal a Wall Street, pero los 
que conocen la polftica de Mexico saben que este es un terna su­
rnamente delicado. COIno se ve los capitales extranjeros ya no se 
conforman con declaraciones encubiertas, quieren cambios en.la 
legislaci6n mexicana. 

18 El Financiero, 27 de febrero de 1995, p. 18.
 
19 La jornada, 6 de enero de 1995, p. 45.
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InternaInente, El Colegio de Ingenieros Petroleros plante6 que 
Petr61eos Mexicanos (PeInex) requiere racionalizar su actividad y 
pennitir una Inayor participaci6n del sector privado nacional en las 
areas que no se consideren estrategicas para ser mas eficiente. Debe 
existir voluntad para modificar el rnarco nonnativo que rige a la 
paraestatal, as! corno el de la inversi6n, los cuales deben ser acordes 
con el proceso de rnodernizaci6n econ6rnica que vive el pafs. 2O 

Ernpenado en la continuaci6n de la polltica econ6rnica neoli­
beral de interes para el capital trasnacional, especialrnente esta­
dounidense, el gobierno de Ernesto Zedillo con tal de obtener los 
20 000 rnillones de d61ares en prestarnos y garant!as de creditos 
ofrecidos por el gobierno de Estados Unidos, comprolneti6 seria­
Inente la soberan!a del pafs, al firInar el Acuerdo Marco de Esta­
bilizaci6n Econ6rnica que 

...se regira por y sera interpretado de confornlidad con las leyes del estado de Nueva 
York, en la nledida en que ello no sea inconsistente con las leyes federales de los 
Estados Unidos de Anu~rica. En este acto irrevocable, Mexico yel Banco de Mexico 
se sonleten, para todos los prop6sitos de este Acuerdo, a lajurisdicci6n exclusiva de 
la Corte de Distrito de los Estados Unidos de Anlerica localizada en el Distrito 
de Manhattan en la Ciudad de Nueva York.21 

El gobierno firm6 tambien una Carta de Intenci6n con el FMI, 
solicitando un acuerdo de credito contingente de 18 Ineses con 
dicho organisrno par un rnonto equivalente de 7 575 rnillones de 
d61ares; en el MeInorandum describe el prograrna que el gobier­
no adoptara en 1995. Las polfticas econ6rnicas y las Inedidas concre­
tas son rnas draconianas que nunca; firm6 asirnisrno un Acuerdo 
de Estabilizaci6n Carnbiaria de Mediano Plazo y un Acuerdo de 
Garantfas; en total el paquete de rescate financiero asciende a casi 
51 000 rnillones de d61ares, sin ernbargo, aun es insuficiente pues 
los cornprornisos de pago del pars para 1995 ascienden a poco Inas 
de 60 000 Inillones de d61ares. De ahl que no cese la inestabilidad 
carnbiaria del peso y del Inercado bursatil. 

En la firIna del Acuerdo sobre el esquema de ingresos petro­
leros cOInprorneti6 gravemente a Pernex al adquirir los siguientes 
cOInpromisos con Estados Unidos: 

20 EL Financi,ro, 21 de febrero de 1995, p. 12. 
21 ACUlrdo Marco mtre los Estados Unidos d, Am"ica y Mexico para La tstahilizaci';n til La 

Econom{a Mlxicana, p. 12. 
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Pemex debera instruir irrevocablemente a todos los clientes 
actuales de cada Entidad de Pemex a que env(an todos sus 
pagos por la entrega 0 compra de petr61eo crudo 0 derivados 
a una cuenta en Swiss Bank Corporation, sucursal de Nueva 
York, para ser trasladados a una Cuenta de Fondos Especia­
les en el Banco de la Reserva Federal de Estados Unidos, en 
donde quedartin como garanlz'as del crMilo de 20 mil millones de dolares 
olorgado por Eslados Unidos. Este compromiso regira tambien 
para los nuevos clientes.
 
El Banco de Mexico, actuando por cuenta propia y como agen­

te fiscal del gobierno, autoriza e instmye irrevocablemente al
 
Bancode la Reserva Federal de Estados Unidos a usar los fondos
 
depositados en la Cuenta de Fondos Especiales para repagar cual­

quier cantidad que se adeude de los Acuerdos Financieros.
 
Pemex debe entregar al Tesoro y a la Reserva Federal de Esta­
dos Unidos toda la informaci6n contable y financiera de la 
empresa, comprobada y auditada al cien por ciento. 

El gobiemo mexicano no solamente acepto que el importe que 
se obtenga de las exportaciones petroleras, tanto actualmente 
como en el futuro, sera garantizado en la Cuenta de Fondos 
Especiales, sino tambien 10 sean los ingresos provenientes de 
derivados como el gas natural, as( como gasolina, diesel, turbo­
sina y combust61eo, ademas de petroquhnicos, siempre que 
sean procesados y exportados por una entidad controlada por 
el gobierno. 
Pemex se compromete a no vender, crear 0 permitir que sea 
creado algUn gravamen, prenda 0 hipoteca 0 cualquier otra 
afectaci6n sobre sus derechos a recibir pagos, ni entrar en otros 
arreglos. 

El gobierno de Zedillo admiti6 que Mexico no emprenderfa una 
acci6n 0 proceso legal que pudiera de alguna manera cuestionar, 
repelar, revocar 0 rescindir en todo el acuerdo, 0 en parte, las 
leyes 0 procedimientos bajo las cuales ha de ser ejecutado, cumpli­
do 0 reclamado el, 0 los, acuerdo(s) financiero(s) 0 que busquen 
restringir el ejercicio de cualquier entidad de Pemex de las obli­
gaciones respectivas 0 de cualquier manera restringir 0 interferir 
en el ejercicio razonable por parte del Tesoro 0 de la Reserva Fede­
ral de sus derechos respectivos. 
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Mexico no podra exportar petr61eo crudo ni sus derivados, 
I	 directa 0 indirectamente, mas que a traves de una entidad de Pemex, 

y destaca que el acuerdo obligara a sus partes y a sus sucesores y 
a signatarios a circunscribirse al mismo. 

I Ni este acuerdo ni algUn interes en el mismo, ni alguna obli­
gaci6n contenida podra ser asignada 0 transferida (indepen­
dientemente de que sea contenida 0 no por efectos de ley) sin 

I	 el consentimiento previo por escrito del Tesoro de Estados Uni­
dos. 

I Seran el Tesoro y la Reserva Federal en acuerdo previo con 
!	 el gobierno mexicano, y despues de deducir 0 compensar cualquier 

cantidad en la Cuenta Especial de Fondos, quienes definan el desti­
no de los recursos sobrantes para el pago de compromismos con 
otros parses, bancos centrales 0 instituciones financieras interna­I 
cionales, sin embargo, se convendra. el orden y la prioridad de 
pago de las reclamaciones que se realicen. 

t 
Petr61eos Mexicanos habra de mantener adecuadamente asegu­

radas a sus entidades para aquellos negocios en que esten involu­
cradas, as( como de aquellas propiedades que posean y operen. Y 
en este sentido, el Tesoro de Estados Unidos tendrd el derecho de inspec­I 
cionar las polizas de seguros y cualquier otra evidmcia de aseguramiento. 

Pemex deberti enviar al Tesoro, a mas tardar un mes despuls de cierre
I de cada trimestre del calendo.rio, un reporle defillladiJ sobre las proyecciones de
I los volumenes y valor esperado en dolares de las exportaciones de pelroleo 

crudo y derivados para el siguienle trimeslrey los valores expresados en dola­
res de dichas ventas, utilizando sus precios que prevalezcan al momenlo delI envz'o del reporle, ademas de los volumenes y valor en dolares de las expor­
laciones del trimestre recientemente Jinalizado. 

Pemex entregard al Tesoro de Estndos Unidos la informacion que IsleI	 {(razonablemenle Ie solicile". Le entregara tambien la confirmaci6n, 
por parte de los auditores externos, sobre los estados financieros 
de la empresa, incluso la revisi6n de las facturas relacionadas con I 

i	 las exportaciones de los ultimos dos anos. As(, mientras este vigen­
te el Acuerdo, Pemex enviara al Tesoro, dentro de 180 d(as conta­
dos a partir del cierre de su ultimo ejercicio fiscal anual, los estados 
financieros anuales auditados de la empresa y sus subsidiarias enI 
forma consolidada para dicho ano fiscal, incluyendo cambio del 
patrimonio y de la posici6n financierajunto con las notas relativas 
a la consolidaci6n de los estados financieros. I 
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Adermis en ese plazo Pemex debera presentar la informaci6n 

necesaria para la reconciliaci6n contable de los rubros de utilida­
des y patrimonio, y entregara un informe sobre situaciones, como 
algun inclumplimiento de pago pOl' parte de la paraestatal en cual­
quiera de sus contratos de endeudamiento externo, 0 el inicio de 
alglin procedimiento 0 de quiebra que se presente. 

El gobiemo de Zedillo comprometio a Mixico a indemnizar y a dejar a 
salvo el Tesoro y la Reserva Federal, y a CUlllquiera de sus agentes, directores, 
funcionarios 0 empresarios, durante todo el tiempo, e inc/uso despuis de la termi­
nacion del acuerdo, por dfJiio alguno que pudiera resultar por cualquier respon­
sabilidad, dfJiios, penas, cargos, sentencias, perdidfls gastos 0 desernbolsos de 
cualquier tipo que fueren impuestos, incurridos 0 hechos por el Tesoro. 22 

Como sefial6 un diario de circulaci6n nacional, El Financiero, 
Estados U nidos logr6 todo 10 que pidi6 en las garantfas petroleras. 23 

EI propio Kissinger ex secretario de Estado "advirti6 que Washington 
impuso condiciones tan onerosas al paquete que practicamente 
deshace la intenci6n de asistir a su vecino del sur"24 

Y ello es asf porque el inter~s de Estados Unidos, no es ayudar 
a Mtxico sino, apropiarse de Pemex y el patrimonio petrolero ya 
que deja al pafs y a Pemex sin los ingresos derivados de sus expor­
taciones petroleras, sumido en la inanici6n financiera, obligando­
10 en todo caso a aumentar las exportaciones que de todos modos 
beneficiaran a Estados Unidos. 

Intensificacion en la rustructuracion de Pernex 

EI gobiemo de Zedillo intensificara la reestructuraci6n de Pemex que 
parecfa ya acabcrla; ha anunciado el despido de 15 mil trabajadores mas. 

• Venta de plantas petroqufmicas 

La administraci6n de Zedillo ya empez6 a cumplir los deseos de 
Estados Unidos, anunciando en ese pafs, que se creara una Corni­

22 ..tcurrdo sobr, EsqutmIJ tit Ingrtsos P,lrol"os, pp. 3-24.
 
23 El Financitro, 1 de marzo de 1995, p. 28.
 
24 Excilsior, 3 de marzo de 1995, p. 5A.
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si6n para la venta de las 61 plantas petroqufmicas del pafs, ante 
la urgencia de recaudar los ingresos que, en ttrminos de mercado, 
se calculan en alrededor de 10000 millones de nuevos pesos, aunque 
el valor en libros se ca1cula en 6 000 millones de d6lares. 25 

Con la venta de la planta petroqufmica acabara de hecho la 
posibilidad de que la naci6n utilice su riqueza petrolera en 10 que 
es su futuro: la petroqufmica. 

La situaci6n que enfrenta Pemex en la actualidad es diffcil: 
despu~s del una larga reestructuraci6n ha quedado fracturada la 
empresa en 4 subsidiarias que corren el riesgo de ser privatizadas; 
de hecho se Ie ha arrebatado la industria petroqufmica; padece una 
carencia prolongada de recursos financieros; las reservas proba­
das han cafdo de 72 500 millones de barriles en 1982 a 63 000 
millones de barriles y se estan sobreexplotando los dos mas gran­
des campos petroleros de la Sonda de Campeche; en materia de 
refinaci6n, se han cerrado refinerfas y en lugar de construir aqu~­
llas que las sustituyan, Pemex esta vendiendo petr61eo a bajo precio 
a empresas extranjeras para que 10 refinen en el exterior, amplian­
do con ello la planta refinadora e industrial del exterior; existen 
graves problemas de mantenimiento, las explosiones de ductos son 
frecuentes; continua el despido masivo de trabajadores; mantiene 
un elevado endeudamiento externo. Ahora con los acuerdos firma­
dos pOl' el gobierno de Zedillo, Pemex queda sumido en la inani­
ci6n financiera; ha perdido de hecho autonomfa para determinar 
su poHtica petrolera; ha quedado expuesta totalmente ante Esta­
dos Unidos al tener que mostrar sus estados financieros y el mane­
jo de la empresa; esta presionada a aumentar la producci6n de 
petr61eo a costa de una mayor reducci6n de las reservas; inten­
sificar la dependencia del mercado estadounidense para la colo­
caci6n de sus exportaciones petroleras, -tendencia que se ha venido 
dando durante los gobiernos neoliberales que rompieron la regla­
mentaci6n de no vender mas del 50% de las exportaciones de petr6­
leo a un s610 pafs-, vendiendo a Estados Unidos un porcentaje 
superior del indicado, hasta representar mas del 72%; y permitir 
la entrada de empresas privadas extranjeras ala extracci6n de hidro­
carburos, unico sector que quedaba a salvo de la inversi6n priva­
da en las distintas actividades antes exclusivas de Pemex. 

25 El Financitro, 14 de febrero de 1995, p. 28. 
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Por rnas fuertes que sean las presiones y los acuerdos entre 
los gobiernos de Mexico y Estados Unidos, nuestro pars no debe 
aceptar la desnacionalizaci6n, ni la privatizaci6n de Pernex 0 del 
patrirnonio petrolero del pars no s6lo porque es una elnpresa renta­
ble y las reservas de petroleo del pars son incalculables, rnuy por 
encirna de los 63 000 rnillones de barriles que ahora se cuentan 
corno probadas, hay que recordar que s6lo se ha explorado un 
10% del territorio nacional, sino porque es un recurso, que a pesar 
de todo, ha perInitido a1 pars alcanzar un desarrollo econ6Inico 
rnedio, siendo fuente de ernpleo para Iniles de rnexicanos, adernas 
de perrnitir a las grandes ernpresas y al gobierno obtener creditos 
externos, y es el principal patrirnonio que heredara a las genera­
ciones futuras. 
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