Reforma econémica en China. Herencia
de un lider o contribucion colectiva*

Ma. Teresa Rodriguez y Rodrigueze

Introduccién - ¢

La creciente inestabilidad financiera de los ochenta afecté particular-
mente a las naciones en desarrollo, algunas de las cuales optaron por
reducir ‘sus contactos comerciales y econémicos con el resto del
mundo, con lo cual eliminaron parte de los efectos desestabilizadores
provenientes del exterior. Entre las economias de mediano crecimien-
toy las emergentes, la mayoria tuvieron que enfrentarse a la desregu-
lacién de sus mercados financieros y a la apertura econémica gradual.

En ese contexto, la Repiblica Popular China (RPCh), pais que
habia apenas adoptado un paquete de reformas econémiicas cuyos
objetivos eran la modernizacién de su estructura productiva y una -
moderada apertura al exterior; asumio el riesgo de acelerar la aper-
tura con el fin de atraer capitales, de captar ahorro externo y vincu-
larse a las corrientes comerciales internacionales. La introduccién de
practicas innovadaras entre las que se cont6 incluso la creacién de
bolsas de valores en ciudades importantes de China, contribuyé a la
mas activa participacién de este pafs en la economia mundial.

El esquema de desarrollo actualmente en operacién en China
pretende llevar-al sistema socialista a estadios superiores de desarro-

N

* El lider al que nos referimos aqui es Deng Xiaoping, arquitecto y promotor de
las reformas a la economfa, quien surge con gran fuerza poco después de la inuerte de
Mao Zedong y después de haber sido varias veces purgado; actia como lider supremo
de la Repiiblica Popular China durante toda la década de los ochenta y hasta nuestros
dias, en tanto siga con vida. Su fuerza politica ha sido factor clave en la continuidad de
su proyecto reformista, mismo que es recreacién de esquemas disefiados muchos afios
antes por un bderazgo colectivo, y puestos en operacién por breves penodos en los
afios cincuenta y a principios de los sesenta.

. Invesugadora del Instituto de Invesngauones Econémicas, UNAM.
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llo; en la préactica, como resultado de la aplicacién de reformas, la
economia china ha ido inevitablemente adquiriendo algunas caracte-
risticas mds acordes con un modelo de economia mixta. EJemplos de
esta contradlccxon todavia no resuelta son los sxgu1entes

e Mientras que en 1976 casi no existian empresas privadas en China,
para 1995 sélo un 20% del total de empresas eran propiedad del
Estado, el resto eran privadas o de propiedad colectiva. Pero si lo
que se toma en cuenta es una combinacién del valor de los activos,
de las ventas y de los impuestos pagados por las empresas indus-
triales, las estatales todavia representan un 70% del total. !

¢ En relacién a la apertura al exterior, desde que la Repiblica Popu-
lar recuperd el asiento de China en la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) y en su Consejo de Seguridad en el otofio de 1971,
ese pais ha ingresado a los organismos del sistema de la ONU, a sus
agencias especializadas y regionales, asi como a otras entidades
internacionales y regionales; todavia no ha sido posible que la RPCh
ingrese a la Organizacién Mundial de Comercio. -

e También como resultado de la apertura al exterior, aunque la
deuda externa de China fue de 92.81 miles de millones de délares
en 1992, dicho monto representé inicamente €l 76% de las expor-
taciones chinas de ese afio. Esta comparacién nos da una idea de
la magnitud del salto en lo referente a la apertura comercial y
econémica de China al exterior.?

¢ Los resultados econémicos obtenidos a lo largo de diecisiete afios
de aplicacién de reformas en la RPCh, definitivamente han supe-
rado las predicciones de los reformistas, pero de alguna manera
eran esperados, por lo que no provocan sorpresa y mucho menos
temor. Otros fenémenos en cambio, tales como el surgimiento de
expectativas entre la poblacién china en el sentido de una mayor
participacién politica, no fueron previstos en el planteamiento de
fines de los setenta, ni forman parte de los propésitos actuales de
desarrollo dentro del socialismo, pero ahi estdn y tendrén que ser

1 Comisién Estatal de Economfa y Comerdio, Intelligence Digest n - m. 15, septiem-
bre de 1995, p. 2, (publicacién quincenal britinica elaborada por Joseph De Courcy).

2 En China & North Asia Monitor, Vol. 2,n m. 10, octubre de 1995, p. 5, pubhcado
por Business Monitor International Ltd, Gran Bretaiia.
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atendidos en un momento dado, so pena de que dafien la credi-
bilidad del liderazgo y provoquen inestabilidad social.

En un intento por determinar las caracteristicas més relevantes
de la estrategia de desarrollo imperante en nuestros dias en China y
los puntos de contacto entre ese proyecto y otros esfuerzos reformistas
adoptados con anterioridad en ese pais, considero necesario comen-
zar por identificar algunos rasgos generales distintivos del modelo
chino. Las bases institucionales del sistema se establecieron en los
primeros afios posteriores a la proclamacién de la RPCh en 1949, en
un periodo al final del cual China se clasific6 a si misma dentro del
socialismo, esto tltimo en 1956, durante el Octavo Congreso del
Partido Comumsta de China (PCCh) : .

Del examen somero de los acontecimientos politicos y econémicos
més importantes de la vida de esta nacién desde entonces hasta el
momento actual, podrén quizd derivarse algunas relaciones de con-
tinuidad de propésitos, o falta de ella, y reconocerse los protagonistas,
como grupo o personas individuales, de los cambios de rumbo que
definitivamente se sucedieron.

Planteamiento de un esquema. Sus tres vertientes

La Reptblica Popular China es la revolucién comunista maoista* en
el poder, movimiento que fue paulatinamente valorizandose entre la
poblacién como:resultado de su activa participacién en la guerra de
resistencia contra Japén. El modelo resultante de la lucha por el poder

3 Segiin la historiografia oficial, el pcch fue fundado el 1° de julio de 1921, en el
local de una escuela de nifias ubicada en la entonces concesién francesa de Shanghai,
¥y su primer congreso se efectu6 a los pocos dias, en forma clandestina. Se conté con el
decidido apoye de la Tercera Internacional Comunista o Comintern, que se reuni6 en
Moscii en 1919,

4 Entre 1922 y 1927, durante el primer frente unido con el Guomindang, los
principales dirigentes del pcch fueron Chen Duxiu, Qju Qiubai, Li Lisan y Wang Ming.
Cuando Chiang Kai-shek (Jiang Jieshe) liquidé la alianza en 1927, los comunistas
realizaron un levantamiento armado, que fracasé y derivé en la “larga marcha” de los
rebeldes. Fue durante la Gran (o larga) Marcha, por la que los comunistas recorrieron
mis de 5000 Km. en territorio de siete provincias, que en enero de 1935 se celebré
una gran plenaria en la aldea de Zunyi, en la que se otorgé el liderazgo del partido a
Mao Zedong (1893-1976), quien lo conservarfa hasta su muerte.
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que se agudizé durante los afos posteriores a la guerra antijaponesa
y culminé con la v1ctor1a de los comunistas en 1949, es parte del
llamado socialismo real® que, en contraposicién a la social democracia
europea (con proliferacién de partidos y parlamentarismo), no acepta
la via pacifica como forma de transicién hacia el socialismo. Muy
pronto, el socialismo chino desarrollaria caracteristicas que lo diferen-
ciaran marcadamente del soviético.

En los cincuenta, la RPCh manejé los diferentes aspectos del
desarrollo socioeconémico de manera armoénica. La violencia de los
primeros afios estaba dirigida contra los enemigos de clase provenien-
tes del antiguo régimen, pero noafectaba la armonfa dentro del grupo
triunfador. En esos afios, el mantenimiento de un liderazgo colectivo,
reafirmado en la Constitucién de 1954 y posteriormente en la de
1982, cuyo origen se remonta a las bases guerrilleras de Yannan con
Mao Zedong como primus inter pares, estimulaba la estabilidad en las
politicas. Quiz4 el tinico episodio que desvirtué esta situacién idilica
fue la purga en 1954 de Gao Gang quien, desde el triunfo comunista
en 1949, habia asumido el mando de la regién del noreste (antes
Manchuria).

" Vertiente politica

De inmediato se adopté un gobierno de transicién (1949-1954) llama-
do de 1a Nueva Democracia, basado en un frente unido surgido para
resistir al invasor durante la guerra antgaponesa entre el PCCh, el Par-
tido Nac1onahsta o Guomindang (GMD)® y los partidos “patriéticos y
democriticos”.’ Posteriormente, durante la guerra civil de 1946 a

5 El parteaguas entre los dos tipos de socialismo mencionados se dari entre la
Segunda Internacional Socialista a fines del XIX y la Tercera Internacional Gomunista,
congregada en Mosci por-Lenin y otros revolucnonanos, luego de la toma del poder
en Rusia por los bolcheviques.

6 ElGuomindang fue fundado porel Doctor Sun Yat-senen 1905; con el nombre
de “Tong Menghui” o Sociedad Alianza; fue en 1911 cuando adopté su nombre defini-
tivo de Partido Nacionalista.

7 Losllamados “partidos democraticos” son: La Liga Democrétma de China; la
Asodiacién Democratica China para la Construccién Nacional; la Federacién China de
Industria y Comercio; la Sociedad “Jiu San”; el Partido Democritico de Obreros y Cam-
pesinos de China; la Asociacién China para el Fomento a la Democracia; el Comité
Revolucionario del GMp Chino; la Liga Democritica para el Autogobierno de Taiwan
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1949, dichos partidos se separaron del GMD y se aliaron a los comu-
nistas; aglutinados en la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo
Chino (CCPPCh), se les asigné un papel de orientacién, en lo que
corresponderia al poder legislativo del periodo de transicién.

Otro concepto, sustancial a la orientacién comunista del nuevo
gobierno, la Dictadura del Proletariado, tuvo que ser modificado para
hacerlo acorde a las caracteristicas.de un pais eminentemente rural
como era China. Una condicién poht1co—1deolog1ca que debe preva-
lecer durante todo el periodo de transicién hacia el comunismo.

‘Como norma de conducta politica, China comenzé desde enton-
ces a aplicar €l Centralismo Democrético, principio que forma parte
integral de su Constitucién Politica y que establece el predominio del
Partido Comunista sobre los demas érganos del Estado y sobre la
sociédad. Dentro de ese esquema, los partidos democréticos prove-
nientes del antiguo reglmen participan en la ratificacién de las poli-
ticas, en una especie de alianza con el Partido Comumsta pero
supeditados a su gma 1deolog1ca

Vertiente econémica

Enun prmaplo, Jumo conla estaﬂzaaon de los medios de produccién ,
y la planificacién centralizada, se adopt6 el modelo soviético estalinis-
ta, cuya, meta fundamental era el aumento de la produccién con
énfasis en el desarrollo de la industria pesada. La légica detrés de esa
prioridad era la de sentar bases sélidas para el desarrollo futuro de
la industria de bienes de consumo y de las actividades primarias.
China acept6 la ayuda econémica soviética y el intercambio comercial
con todos los paises socialistas, con los del tercer mundo que estuvie-
ran dispuestos a desafiar el bloqueo impuesto a China por Estados
Unidos, y con los mas progresistas entre los desarrollados de Europa.
Paralelamente a la estatizacién, fueron surgiendo las formas colectivas
de produccién, pamcularmem;e en el sector primario, en lo que se
consideraba serfa un proceso lento y gradual hac1a la colectivizacién

‘en el campo.

y ¢l “Zhi Gong Dang”.
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Vertiente social

Cultura e ideologia conforman las superestructuras. En lo interno, el
Partido mantenia una estricta vigilancia, pues se temia que fuera al
nivel de las superestructuras donde pudiera revertirse el proceso de
avance hacia el comunismo; o bien al nivel politico, desde donde se
corria el riesgo de un relajamiento de la llamada “linea de masas”.?
En lo externo, el contacto con otros sistemas se circunscribfa al plano
comercial y en menor medida al econémico; con la Unién de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas (URSS) en cambio, se establecié una relacién
en todos los frentes, incluyendo como fundamental la relacién de
partido a partido, todavia en actitud de supeditacién ideolégica res-
pecto al Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS).

Peculiaridades del modelo chino

Existen desde luego diferencias substanciales entre los distintos siste-
mas econémico-politicos. En China, ademas de las caracteristicas
derivadas de su caracter socialista, hay otras no menos importantes
relacionadas con sus tradiciones. Aun la ideologia marxista-leninista
se ha visto matizada por modificaciones introducidas en el esquema
ortodoxo, hechas con el fin de adaptar la doctrina a las particularida-
desde su cultura. Otros elementos de diferenciacién del modelo chino
estin todavia més vinculados a su cultura politica, c‘ontradicto’ria en
su bisqueda de la armonia dentro de un esquema de formacién y
lucha continua de facciones. ' ‘ -

8 Importante herencia ideolégicay politica del comunismo chino, que lo diferen-
cia del soviético. Mao formula esta directiva en junio de 1943, con la idea de “vincular.
al niicleo del liderazgo estrechamente con las amplias masas” y “resumir las experiencias
de las luchas de las masas”, “tomar las distintas ideas dispersas y antisistémicas de-las
masas”, “concentrarlas y sistematizarlas”, para después regresar a las masas, explicar y
propagar esas ideas, “hasta que ellas (las masas) las abracen como suyas propias”. Ver
Stuart Schram. “Mao Tse-tung’s thought to 1949” en The cambridge history of China,
volumen 13, Cambridge University Press, 1986, p. 822. ‘
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Aspiracion a la modernidad

La busqueda de la modernidad, concebida esta dltima como una to-
talidad en la que se ha producido un cambio cualitativo respecto a la
sociedad tradicional, es una constante de la evolucién de China desde
mediados del siglo pasado.9 Alo largo del tiempo, el concepto ha ido
modificaindose en un intento de los reformistas chinos por adecuarlo
a las cambiantes condiciones internas y externas, aunque siempre
dentro de los limites dictados por las caracteristicas culturales de esa
nacién. Como politica econémica, el esfuerzo por modernizarse ha
consistido generalmente en tratar de racionalizar la toma de decisio-
nes y en introducir mecanismos para la recuperacién y el desarrollo,
a ser aplicados después de periodos de caos o de retroceso en ese
terreno. Cabe sefialar que aun en momentos de politicas extremistas,
aungue interpretada de manera diversa, la aspiracién a la moderni-
dad ha ocupado un lugar sobresaliente entre las motivaciones de los
lideres. ' "

Grosso modo, después de un largo periodo de inestabilidad durante
la primera mitad del siglo XX, con eventos tales como la caida de la
Dinastia Ching y la promulgacién en 1911 de la Republica de Sun
Yat-sen (Zhong Shan); pugnas entre caudillos militares (1912-1929);
ruptura violenta en 1927 del “primer frente unido” que habfa sido
formado en 1922 entre el PCCh y el GMD; una guerra de resistencia -
contra el Japén (1935-1945), que propici6 una segunda alianza entre
el PCCh y el GMD;'y una guerra civil (1946-1949), se pas6 de una vaga
idea de grandeza y de algunas reformas que se habfan adoptado al
cambipo de siglo —por las que se intentaba compensar humillaciones
inflingidas por gobiernos extranjeros durante la segunda mitad del
XIX—, aun gobierno de ideologia comunistay a un modelo de plani-
ficacién centralizada aplicado en la forma de planes quinquenales.

Ya dentro del socialismo y bajo la direccién de Mao Zedong,
prevalecerfan proyectos de crecimiento altamente politizados y basa-
dos en los movimientos de masas, con intermedios en los que se volvia
a un esquema m4s racional y al uso de incentivos materiales; a fines
de los setenta, un cambio de liderazgo propicié la introduccién de la

9 Después de un prolongado periodo de fragmentaci6n nacional, dominado por
las dos grandes rebeliones del siglo XIX (los Daiping y los Nien), hay un esfuerzo de
restauracién confuciana, que es abortado por la propia alta corté manchuriana. Ver
Jonathan D. Spence. The search for modern China, Hutchinson, 1990 (capitulos 7-al 11).
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estrategia actual de desarrollo, también dentro del socialismo, pero
mds pragmatica y con elementos de economia de mercado.

Fragilidad del consenso politico

El proceso de desarrollo de la RPCh se ha caracterizado por cambios
frecuentes en los equilibrios de poder, que curiosamente se producen
en un entorno de aparente estabilidad y unidad dentro del liderazgo,
y que se traducen en fluctuaciones ininterrumpidas en la direccién
de las politicas econémicas. Junto a la decision de modernizar la
estructura productiva, existe el temor a debilitar un sistema que estd
en formacién. La inseguridad en cuanto a los posibles resultados de
las politicas conduce al autoexamen ideolégico perpetuo, al debate
continuo y a la bisqueda de consenso, en un ambiente faccional en
el que las diferentes corrientes de opinién se aglomeran en gruposy
subgrupos que pugnan por imponer sus particulares puntos de vista.

La Tercera Sesién Plenaria del Undécimo Comité Central del
Partido, en diciembre de 1978, marcé un momento de triunfo de Ia
armonia, porque logro el consenso en lo referente a un programa de
reformas econémicas que desde entonces ha venido operando en los
tltimos diecisiete afios. Deng Xiaoping, el promotor de las reformas,
se convertirfa en lider maximo durante toda la década delos ochenta
y hasta 1992, y eso daria continuidad a su estrategia reformista. Pero
consenso no significa unanimidad, y la fragilidad del mismo se mani-
festé aun antes de haber sido éste alcanzado e inmediatamente des-
pués de la reunién partidista, en la forma de desacuerdos en cuanto
al orden, los ritmos y el énfasis que deberia darse a cada aspecto de
las reformas. Cuatro Sesiones de la Quinta Asamblea Popular Nacio-
nal (APN) fueron ocasién para que se expresaran las discrepancias mas
importantes, (en febrero de 1978 Jumo de 1979, septiembre de 1980
y diciembre de 1981)

Incompaiibilidad entre dos objetivos fundamentales

En la interaccién de lo econémico con lo politico, existe una contra-
dicci6én que hace incompatibles dos objetivos quxzé igualmente impor-
tantes para los fines del desarrollo socialista, circunstancia que limita
los alcances de cualquier proyecto econémico.
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Por un lado, Ia preponderancia del Partido Comunista sobre los
demis 6rganos del Estado y de la sociedad, con sus implicaciones en
cuanto a la imposibilidad de cualquier apertura politica que reduzca
el poder de decisién de aquél, es considerada condicién sine qua non
del avance hacia un estadio superior del socialismo. Por otra parte, la
necesidad para el partido de legitimarse ante la sociedad, exige el
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién y cierto grado de
participacién ‘de ésta en la vida politica del pafs, lo cual implica
reformas no sélo econémicas, sino también politicas y sociales.

A fin de suavizar la contradiccién entre objetivos apenas mencio-
nada, los promotores d€ las reformas introducidas en 1979 han actua-
do en dos frentes, lo que hasta ahora ha resultado en un fortaleci-
miento de sus propuestas: por conviccién propia o para tranquilizar
a los conservadores, confirmaron su decision de seguir gobernando
conforme al principio del Centralismo Democritico; o sea, con meca-
nismos que aseguren la continuidad del monopolio del poder en
manos del Partido Comunista. Respecto a la legitimidad del partido
como rector de la sociedad, la direccién tomada ha sido hacia la acep-
tacién oficial de la primacia del desarrollo econémico acelerado y de -
la modernizacién de la estructura productiva. Conforme a lo anterior;
el partido juega ahora el papel de dirigir y estimular a la poblacién a
que enfoque todas sus energias al desarrollo de la economfa.

" La ateptacién final de que las buenas relaciones del partido con
la sociedad baJo su tutela en gran medida dependen de las ventajas
materiales que se otorguen a la poblacién, ha derivado en la revalo-
rizacién de conceptos anteriormente descartados como burgueses. La
buasqueda de utilidades; o los incentivos materiales, utilizados ambos
como mecanismos. de motivacién que puedan traducirse en una
mayor- eficiencia de los factores de la produccién, han sustituido a
estfmulos basados en consideraciones ideolégicas, que eran comiin-
mente empleados en periodos de politicas econémicas extremistas.

Recurrencm de grandes mommzentos de masas y crisis polztzcas

Una parueularldad de la hxstorla de la Repiiblica Popular China
durante la época maoista, es la recurrencia de grandes movimientos
de masas impulsados desde la cispide y acompafiados por cambios
dristicos en la direccién de las politicas. En determinado momento
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en que la movilizacién de masas estaba en su apogeo y se habia
producido cierto deterioro de la economia por efecto de la radicali-
zacién de las decisiones, un nuevo equilibrio de fuerzas operaba en
sentido contrario y obligaba a que se revirtiera la direccién de las
politicas. Es entonces cuando se aplicaban medidas para la recons-
truccién y la recuperacién econémicas, cuya caracteristica distintiva
era que se ajustaban a patrones de mesura y en general de racionali-
dad. Movimientos como la campafia del “Gran Salto Hacia Adelante”
(GSA) con sus funestas consecuencias sobre los niveles de vida de la
poblacién a fines de los afios cincuenta y la “Gran Revolucién Cultural
Proletaria” (GRCP) en la segunda mitad de los sesenta, son ampliamen-
te conocidos a nivel internacional.

Rechazo a politicas extremistas, debates en la caspide del lideraz-
go v, finalmente, consenso en cuanto a que se retomen politicas
econémicas convencionales, marcan el retorno a la normalidad. El
cambio de rumbo decretado en China poco después de la muerte de
Mao Zedong es el ejemplo ultimo de este tipo de conducta politica;
pero ya desde 1975 habia comenzado la reconstruccién de las institu-
ciones desmanteladas durante el movimiento de la revolucién cultu-
ral, y la reincorporacién dentro del gobierno, de muchos de los lideres
que habfan sido purgados entonces. El golpe definitivo a las facciones
extremistas asociadas con el maoismo, que consolidé la vuelta a un
cauce mas ortodoxo, se darfa apenas en 1981,' en la forma de un jui-
cio politico por los excesos cometidos.

El proyecto econémico aprobado en diciembre de 1978, paso
que sigui6 a los acomodos politicos, no es totalmente novedoso,
porque contiene elementos de propuestas presentadas en los afios
cincuenta y aplicadas por un corto periodo durante la campafia de
rectificacién y recuperacién econémica posterior al GSA a principios
de los sesenta; sin embargo, a diferencia de los esfuerzos precedentes,

10 “Resolucién sobre algunos Problemas en la Historia del pcch (1949-1981)",
aprobada un4nimemente el 27 de junio de 1981 porla VI Sesién Plenaria del X1 Comité
Central del Partido Comunista de China, en Documentos de China, Beijing, Ediciones en
Lenguas Extranjeras, 1981. N

11 “Comunicado de la III Sesién Plenaria del X1 Comité Central del Partido
Comunista de China” en Breve historia de la economia socialista de China, (1949-1984),
redactado por Liu Suinian y por Wu Qungan, Beijing, Beijing Informa, 1984. Anexo
111, p. 570.
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este tltimo ha sido més consistente y continuado que los anteriores,
ademas de que los resultados alcanzados han sido notables.'?

Ausencia de concepcion sobre los efectos del cambio econdmico

No hay duda en cuanto a la existencia de un gran esquema de largo
plazo para China, compartido y expresado por gobernantes chinos
de diferentes tendencias politicas e ideolégicas a lo largo de este siglo,
de acuerdo con el cual, en el futuro China tiene un lugar reservado
y podré moverse en un plano de igualdad entre las naciones mas
desarrolladas del planeta. '

Sin intentar predecir los alcances futuros del espectacular creci-
miento econémico de los Giltimos diecisiete afios y de la modernizacion
tecnolégica emprendida en la década pasada, lo cierto es que China
ha logrado imponerse como potencia dentro-de Asia y en un contexto
mundial de creciente interdependencia.

Sea por su peso econémico y demogréfico, por poseer armamento
nuclear, porque ocupa un puesto’entre los cinco asignados a los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, ‘o por éstos'y muchos otros factores mis, €l hecho es que,
actualmente, las posiciones de la Repiiblica Popular China son impor-
tantes para la determinacién de las politicas globales, ya que aquéllas
provienen de un sector de la comunidad mundial que de ninguna
manera puede ser-ignorado.

~ A pesar de loanterior, parece que hasta ahora no existe una
concepcién més o menos definida y aceptada por los lideres chinos
respecto a las posibles consecuencias en 4mbitos diferentes al econé-

12" Los efectos positivos més importantes desde la introduccién de reformas
econémicas en China han sido: en la primera década de aplicicion, entre 1978 y 1987,
hubo un incremento medio'anual de Ja produccién bruta agricola y de la produccién
bruta industrial, ambas a precios corrientes, de 12.3% y 14.5% respectivamente y un
crecimiento delingreso nacional a una tasa media anual de 8.5% para el mismo periodo.
Después de transcurridos alrededor de tres afios durante los que operé con altibajos
un programa de receso y reajuste econémicos decretado en 1988, entre 1991, antes de
que se reanudara el proceso de reformas y 1995, el PBI per capita crecié a una tasa
media anual de 9.5%. Para el periodo comprendido entre 1978, cuando se aprobaron
las reformas econémicas y- 1992, cuando se reanudaron, la tasa de crecimiento prome-
dio anual del Producio Nacional Bruto fue de 14.55% (tomado de cifras oficiales de la
RPCh).
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mico, de los esfuerzos de modernizacién de la estructura productiva,
y en cuanto a los mecanismos a establecer si se quiere que el desarrolio
de las fuerzas productivas se traduzca en un avance hacia un estadio
superior del socialismo y no en una reversién hacia el capitalismo. La
imagen de pragmatismo atribuida en su momento a Deng Xiaoping,
el promotor de las reformas actualmente en operacién y lider maximo
posterior al maoismo, se desvanece un poco si consideramos que en
diferentes ocasiones ha sefialado y, sobre todo, se ha comportado
como si creyera que es posible efectuar transformaciones cualitativas
en la estructura productiva, sin que por ello se modifiquen las
estructuras politicas y sociales.

Por otra parte, la deficiencia sefialada parece estar compensada
con una gran claridad de los lideres en dreas especificas. Asf lo indican
por ejemplo la introduccién del sistema de responsabilidad para la
produccién en el campo durante los primeros afios de reformas, o el
desarrollo de zonas econémicas especiales (ZEE) en la costa este de
China a partir de 1984, para citar sélo dos ejemplos, y lo que éstos
reflejan en términos de apertura, de delegaciéon de funciones y de
utilizacién de:los sistemas de estimulos materiales. Podria también
decirse que en vez de un esquema integral, cada una de las reformas
adoptadas ha sido concebida como correctivo a una determinada falla,
0 como instrumento para alcanzar un objetivo muy preciso.

Es significativo el hecho de que la justificacién teérica marxista de
las reformas haya ido surgiendo como corolario a la adopcién de
. reformias especificas y no, como hubiera sido'de esperarse, €l disefio
de las mismas fuera el resultado de la interpretacién de una ideologia
o de teorias econémico-politicas plenamente establecidas. De todas
maneras, en la elaboracién de teorfas econémicas que reflejen lo que
ya ha sido establecido en la prictica, se han dado muestras de gran
flexibilidad e imaginacién a lo largo de la década de los ochenta; no
s6lo se ha sancionado el proyecto econémico basicamente en funcién
de sus resultados, sino que se ha hecho aceptable discutir el significado

18 Para la segunda mitad de los ochenta, tanto Hu Yaobang como Zhao Ziyang,
ambos cercanos colaboradores de Deng Xiaoping, ya parecen haber estado conscientes
de la interrelacién existente entre los diferentes elementos de la estructura socio-
politica y de que se requeria un minimo de apertura politica, si se querfa continuar con
un proceso de verdadera reforma econémica. :
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del socialismo 'y reinterpretarlo, tanto en su parte doctrinaria y
normativa, como en lo referente a su realizacién concreta.

Cambios constantes en la distribucion regional de poder

La volatilidad de los acuerdos relativos a la direccién de las politicas
en China, entre sus muchas consecuencias, origina cambios en la
distribucién regional de poder. La entrada en vigor de cualquier pro-
yecto econémico, derivada de un particular equilibrio de fuerzas en
el seno del partido, modifica sustancialmente el balance interregional.
En la segunda mitad de los cincuenta, por ejemplo, el abandono del
modelo soviético estalinista se tradujo en una menor influencia del
partido y del gobierno central sobre la economia; en esos afios,
surgieron los primeros experimentos. de descentralizacién adminis-
trativa hacia los niveles regional, provincial y local.

En el mismo sentido pero con diferentes implicaciones a fines de
lo$ cincuenta y durante los sesenta, el voluntarismo de Mao provocé
un marcado relajamiento de las jerarquias, por el que practicamente
todos los participantes jugaban un papel igualmente decisivo en la
elaboracién y aplicacién de las: politicas econémicas; de hecho, las
campafas extremistas fueron siempre acompanadas de transferencia
de poder del centro hacia las regiones y, paralelamente, ex1stia una
linea de tensién entre el centro y la periferia rural. - :

Alrededor de 1975, el retorno a 1a “normalidac kcomenz‘é con'la
recentralizacién’ de las funciones de las instituciones; finicamente
como medida temporal que permitiera su reorganizacién y la rees-
tructuracién. de los aparatos del Estado y del partido. En la economia
se pas6 de la dispersién a la concentracién, pero también se inici6 la
apertura al exterior y se autorizaron los primeros contratos de riesgo
con pafses capitalistas desarrollados para la explotacién petrolera en
la plataforma maritima de China.

- En los ochenta, el proyecto econémlco implicaba un proceso de
descentralizacién, del gobierno hacia los agentes econémicos; no
obstante, en la prictica dicha descentralizacién no se movié en la
direccién esperada, cuando menos en la esperada por los observado-
res de otros paises. Es a partir de 1992, al reanudarse el proceso de
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reformas que habifa sido interrumpido a fines de 1988,"* cuando
comenzé a operar una descentralizacién de facto en las unidades
econémicas rurales “enriquecidas” y en las ZEE establecidas en las
costas centro-oriente y sudoriental de China.

Avances y retrocesos en el camino del desarrollo socialista

El Octavo Congreso del PCCh en 1956 es punto de arranque del
desarrollo socialista de China, porque ya se ha estructurado un
gobierno diferente al anterior y se han transformado las formas de
propiedad de los medios de produccién, de las anteriormente priva-
das a las de propiedad estatal. Se dice en ese entonces que s€ ‘ha
alcanzado el socialismo, pues al cambiar las formas de propiedad de
los medios de produccién se ha modificado el caracter de las relacio-
nes de produccién y se han establecido las bases institucionales de un
sistema socialista. Lo que se requiere entonces, se afirma también, es
desarrollar las fuerzas productivas que se encuentran todavia muy
atrasadas, para que se equiparen al nivel ya avanzado y socialista de
las relaciones de produccién.

" La situacién del pais no podia ser més prometedora: se habia
fundado un pais sobre bases que en el futuro lo convertirian en
comunista, y se habia emprendido la tarea de desarrollar las fuerzas
productivas, para lo cual se contaba con asesorfa y apoyo econémico
de la Unién Soviética, primer pais socialista y el mas poderoso.

El modelo soviético estalinista exigia dar prioridad al desarrollo
de la industria pesada; no obstante, también se tenfa consciencia de
la importancia del sector primario, para cuyo desarrollo se contem-
plaba un proceso gradual de colectivizacién de la agricultura, que
modificara las relaciones de produccién en el medio ruraly, de paso,
aumentara la eficiencia en el uso de la tierra. '

Pero muy pronto se abandonarian las seguridades alcanzadas y
se daria el salto de un ambiente de armonia dentro del liderazgo

14 El programa de austeridad, consistente en la suspensién temporal de las re-
formas que venfan introduciéndose y en medidas macroecon6micas estabilizadoras y
de contraccién de la actividad econémica, entré en vigor después de haber sido
aprobado en septiembre de 1988, durante la III Sesién Plenaria del XIII Comité
Central del partido.
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chino, a un periodo de pugnas internas y externas que comenzaria
en 1957, que duraria veinte afos y se extenderia a las esferas ideol6-
gicas, doctrinarias, politicas e incluso militares. La explicacién del
cambio de rumbo y el desconocimiento de las decisiones tomadas por
un liderazgo colectivo apenas estrenado, radica en la fuerza politica
de Mao Zedong, quien no contento con los resultados del Primer Plan
Quinquenal (1953-1957), impuso su voluntad para acelerar el ritmo
de avance hacia el comunismo, por temor a que el proceso apenas
iniciado se revirtiera y llevara al pais de regreso hacia su estadio inicial
de desarrollo precapitalista. ‘

Periodo 1959-1966

En lo interno, esta etapa comienza con criticas oblicuas al revisionis-
mo eéconémico del presidente Liu Shaoqi15 y al aburguesamiento
dentro del partido. Mao Zedong rechaza la aseveracién de que el
socialismo como sistema ya ha sido establecido de manera irreversible
y advierte del peligro de la restauracién capitalista, cuyo tinico anti-
doto seria la revolucién continua, en un esquema en el que la lucha
de clases seguia siendo la contradiccién bésica.

En el Pleno de Lushan en 1959, Mao no soporta la critica del
Mariscal Peng Dehuai, su compaiiero de armas desde 1927, a sus
politicas de colectivizacién acelerada (1958) y del Gsa, por lo que
presiona para que se le destituya de sus cargos de Ministro de Defensa,
miembro del Buré Politico del Comité Central del Partido, etc. Esta
purga no evita el reconocimiento de que se han cometido excesos;
prevalece la cordura y se emprende un programa de recuperaciéon
econ6mica, en el, que participan Deng Xiaoping y algunos otros
lideres que volveran a trabajar juntos a fines de los setenta. Por su
parte, Mao no acepta el congelamiento ni que se le convierta en lider
simbélico; viaja por el pais e inicia la. campafia para la educacién

15 Liu Shaogi (1899-1969), ascendié al segundo lugar de la jerarquia del roch
durante el ViI-Congreso Nacional del Partido, celebrado en Yanan en 1945; poste-
riormente, cuando se proclamé la Constitucién de la RPch de 1954, fue designado
vicepresidente-de la repiiblica y en 1958 asumi6 la presidencia, cuando Mao se replegé
temporalmente. Fue la victima mds prominente de la GRCP y murié a causa del mal
trato al que se le someti6.
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socialista (1962-64), misma que mas tarde dar4 paso a la violencia de
la GRCP.

Pese ala pugna intrapartido, Mao logra el respaldo interno en su
oposicién a la concepcién doctrinaria expresada por los soviéticos, de
que son viables la coexistencia pacifica con el capitalismo y el llegar al
socialismo por la via parlamentaria. Para Mao, la posibilidad de
coexistir de manera pacifica con los capltallstas 1mper1ahstas es una
aberraci6n revisionista inventada por los soviéticos.

A principios de los sesenta, se hace franca y abierta la ruptura
ideolégica con la Unién Soviética y se inicia una lucha politica en dos
frentes, contra la URSS y contra Estados Unidos. El concepto de guerra
popular prolongada que se adopta en lo internacional, se refiere ala
inevitabilidad de revoluciones en las naciones periféricas, las que
acabarén por ahogar a los paises centrales imperialistas y revisionistas,
de manera analoga a como ocurri6 con la revolucién china, que desde
las aldeas y el campo asedi6 a las ciudades y finalmente triunfé.

Periodo 19661969

La violencia de los primeros afios dela GRCP, asf como la vulnerabili-
dad politica y militar y el aislamiento externos: del periodo en el que
se est4 més cerca de una guerra contra la URSS, sorprendentemente
no resultan en retroceso econémico, aunque si reducen el ritmo al
que venfa avanzando la economia. Entre 1966 y 1969, la economia
creci6 a una tasa anual de 1.95%, pero si se toma el periodo completo
de vigencia de la GRCP, de 1966 a 1976, la tasa de crecimiento ?roé
medio anual del Producto Total de la Sociedad fue de 6.05%.

pesar de la destruccién de la maquinaria del Estado, del desmantela-
miento de las instituciones y del retorno a los movimientos de masas,
en este caso para el ataque a las instituciones, aun durante la primera
fase de la GRCP, no se interrumpe totalmente la actividad productiva,

16 El Producto Total de la Sociedad (PTs) es un concepto utilizado en China
durante los primeros treinta afios de la Rech y puede ser definido como la suma total
en-términos de valor, de la producdén bruta de los:siguientes cinco sectores de
produccién material: agricultura, industria, construccién, transporte y:comercio. En
términos de valor es igual al transferido por los materiales consumidos en el proceso
de produccién, més el nuevo valor creado por el factor trabajo. En términos fisicos el
PTS se divide en medios de produccién y de subsistencia. .
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sobre todo la que se desarrolla de manera organizada dentro del siste-
ma colectivo de la Comuna Popular. El pais se rige por los Comités
Revolucionarios, y se gobierna con un alto grado de participacién de
todos los niveles de decisién (gobiernos provinciales, locales y de las
empresas)

Periodo 1969-1976

El Noveno Congreso del partldo en 1969 significa la reanudaaon de
la vida institucional y la restauraci6n de la disciplina administrativa:
se restablecen las funciones del Consejo de Estado y se establecen los
Gobiernos Revolucionarios Provisionales. Pero la reorganizacién del
partido no implicé la vuelta al llderazgo colectivo que operaba en los
cincuenta y que habia quedado sin cabezas, sino a una sorda lucha
faccional intraparudo, entre los proponentes de un modelo mas
rac1onal y los partldarlos de equemas altamente polmzados

En esta etapa de deﬁmaon politica se distinguen por lo menos
tres grupos o facciones: la del secretario de Mao y destacado ldeologo
Chen Boda; la de esposa de Mao, Jiang Qing, y su grupo de
Shanghal y Ia de Zhou' Enlai'’ y los veteranos sobrevivientes de la
revolucién cultural

En pollt1ca 1nternac1onal Mao acepta la recomendaaon de Zhou
de que se abran contactos con Estados Unidos. Este viraje respecto a
lo que se sustentaba en el periodo candentg de la GRCP, aparentemen-
te aceleré una nueva ruptura politica entre. moderados y extremlstas,
que culminé con la purga de Chen Boda en 1969~ 1970 y luego el
fracasado golpe de Estado de Lin Biao, que lo condujo a su propia
rnuerte en sepuembre de 1971."% A partir de ahi, el debllxtamlento de

17 Zhou Enlai (1898-1976), miembro destacado de la generacién de la Gran
Marcha; desde muy temprano particip6 en el trabajo revolucionario y se convirtié en
uno de los principales colaboradores de Mao desde los afios veinte, pero sobre todo a
rafz de que-éste tomé la direccién del movimiento comunista en-1935; fue primer
ministro del Consejo de Estado, desde la fundacién de la RPCh y hasta su muerte; actué
de manera sobresaliente en asuntos de politica exterior.

18 Lin Biao ( 1907—1 971), destacado militar, promovido al Comité Permanente del
Buré Politico del pcch en 1958, muere de manera violenta junto consu esposa, su hijo,
quien era comandante de aviacién, y otros oficiales de alto rango, en la Repuiblica
Democritica de Mongolia, al estrellarse el avién en el que hufan después de que habfa
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la corriente radical permitié que se acelerara el proceso de acerca-
miento a Estados Unidos.'? Con la URSS continuan las relaciones de
gobierno a gobierno, pero se hace evidente que, para Beijing, sus
antiguos aliados se han convertido en la principal amenaza, real o
imaginaria, para la seguridad del Estado chino. Entre otras razones,
fue para establecer un contrapeso a la infliencia de los soviéticos, que
la RPCh recurrié al acercamiento a los Estados Unidos. Dentro de este
nuevo esquema, la URSS se convierte en la superpotencia agresiva y
Estados Unidos en la superpotencia pasiva.

La apertura diplomdtica y politica de la primera mitad de los
setenta correspondié a un cambio de énfasis, de las anteriores rela-
ciones de pueblo a pueblo como prioridad, a las relaciones de Estado
a Estado con todos los paises del mundo independientemente de su
sistema politico y social, con tal de que adoptaran los Cinco Principios
de Coexistencia Pacifica. o

Un momento clave de la integracién de la RPCh a la comunidad
mundial fue su entrada a las Naciones Unidas durante la Asamblea
General de esta organizacién en el otofio de 1971, cuando finalmente
tomé posesioén del puesto correspondiente a China, asiento que hasta
ese momento habia estado ocupado por Taiwan. La retérica anterior
de guerra popular prolongada que era frecuentemente expresada
por los lideres chinos, tuvo que ser sustituida por otra mds adecuada
a sus compromisos con la comunidad internacional. o

En 1973 Deng Xiaoping reaparece en la escena politica bajo la
tutela de Zhou Enlai, primero de forma casi subrepticia y luego, du-
rante la celebracién del Décimo Congreso del Partido Comunista en
octubre del mismo aifio, cuando se formaliza su rehabilitaciéon f)’olitica.
Entre 1973 y 1975, Deng va poco a poco absorbiendo funciones
gubernamentales més importantes y pasa de simple ejecutor a rector
de las politicas econémicas, a medida que el cincer de Zhou Enlai le

. fracasado un intento de golpe de estado, promovido por €l y conocido interna-

cionalmente como el “Plan de accién 5717 . .

19 De los contactos con Estados Unidos resultarfa la visita de su ex presidente,
Richard Nixon, a China en febrero de 1982. d

20 La primera vez que la Rech mencioné los Cinco- Principios de Coexistencia
Pacifica fue en 1954, al establecer con su vecino del sur, la India, el marco de las
relaciones sino-indias. Estas principios son: 1) respeto-mutuo por la integridad territo-
rial y la soberanfa; 2) no agresién; 3) no intervenci6n en los asuntos internos de otros
paises; 4) igualdad y mutuo beneficio y 5) coexistencia pacifica. :
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impide a éste cumplir efectivamente con sus obligaciones como pri-
mer ministro; es como si se estuviera preparando a Deng, para que
tomara el mando del pais a la muerte de los lideres tradicionales.

Periodo 1976-1978

Este es un periodo de cambio de liderazgo, porque entre enero y
septiembre de 1976 mueren varios de los dirigentes principales de la
revolucién china (Mao Zedong, Zhou Enlai y Zhu De) 2Ly en octubre,
poco después de la muerte de Mao, hay un intento de golpe de estado
por parte del grupo radical encabezado por Jiang Qing, que —afor-
tunadamente— se resuelve de manera pacifica. Se apresa sorpresiva-
mente a la sefiora Jiang y a tres altos dirigentes de la faccién radical
de Shanghai, quienes componfan el grupo que mis tarde serfa
denominado como la “banda de los cuatro”,? y se hace una depura-
cién del liderazgo. N ‘
Pareceria entonces que ha triunfado la corriente moderada que
busca invalidar los movimientos de masas y estimular en cambio la
institucionalizacién de las politicas; en realidad, estaba por definirse
el rumbo que tomaria el proceso de desarrollo después de concluido
el ciclo maoista.Por lo pronto, en abril de ese afio se dieron signos de
un nuevo vuelco a la izquierda, probablemente como reaccién a
muestras de repudio popular contra los excesos de fines de los sesenta
y de respeto civico a la memoria de Zhou Enlai, quien habfa fallecido
en enero. Un incidente ocurrido el 5 de abril en la plaza de Tianan-
men, de donde la gente se resisti6 a ser desalojada por las fuerzas de
seguridad, serfa calificado de subversivo y servirfa de pretexto para

purgar nuevamente a Deng Xiaoping.

21 Zhu De (1886-1976), uno de los principales organizadores de los movimientos
guerrilleros durante el periodo de lucha por el poder y comandante militar de la Gran
Marcha; aunque durante muchos afios fue miembro distinguido dél Comité Perma-
nente del Buré Politico, su papel en la elaboracién y ejecucién de las politicas de la
RPCh fue secundario. : ,

22 1.a llamada “banda de los cuatro” estaba encabezada por la sefiora Jiang Qing,
con Wang Hongwen, Zhang Zhungiao y Yao Wenyuan, todos miembros de la faccién
mis radical de Shanghai, quienes ascendieron a las posiciones méximas del comité
permanente del Buré Politico del pcch durante la fase més violenta de la GReP.
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La respuesta politica a la lucha faccional imperante fue propor-
cionada todavia por Mao, con la designacién de Hua Guofeng? como
primer ministro interino y contrapeso politico a los radicales. Se abre
asi la posibilidad para que se forme un nuevo liderazgo que, atn
reteniendo conceptos ideol6gicos del maofsmo, sea capaz de empren-
der la carrera por la produccién y la modernizacién de la economia.
Este acomodo de fuerzas facilité el regreso de Deng a una posicién
de primera linea, quien, ademis de tener experiencia organizativa,
contaba con el apoyo de un fuerte sector de veteranos del grupo de
Zhou Enlai y, sobre todo del sector militar representado en la Comi-
sién de Asuntos Militares del Comité Central.

La reconsideracién de lo sucedido en Tiananmen en abril de
1976, la reinstalacién de Deng en los cargos que ocupaba en ese
entonces y, en general la confirmacién de su papel en la consecusién
de cambios econémicos y politicos, se logré entre 1977 y finales de
1978. Seré durante el Undécimo Congreso del partido en agosto de
1977, cuando se efectie la trans1c1on deﬁmtlva a una estrategla
reformista.

Periodo 19791995

Durante la ya mencionada Tercera Sesién Plenaria del Undécimo
Comité Central del Partido Comunista en diciembre de 1978, se logré
una cierta definicién de prop051tos en cuanto a orientaci6n-politica y
a la estrategia econémica a segulr, que ha redundado en una relativa
estabilidad politica. Auin asf, los més recientes diecisiete afios de vida
de la RPCh no han estado exentos de vaivenes en las politicas nacional
e internacional, los cuales reflejan cambios en el equilibrio de fuerzas,
tanto al interior del liderazgo como en cuanto a la posicién de China
frente al exterior.

La diferencia sobresaliente entre el estilo de la era “Deng” y

formas anteriores’de manejo'de la politica, consiste en que, actual-
mente, las pugnas intrapartido se dirimen sin uso de la V1olenc1a y sin
_recurrir a los movimientos de masas; la represnén, cuando se ha
manifestado, ha sido contra los grupos contestatarios de la sociedad,

23 Un oscuro lider local y miés adelante responsable de la seguridad interna del
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porque pretendlan mayor democracia que acompanara alas reformas
econdémicas.

'Es apenas a partir de diciembre de 1978 y mas concretamente
desde la aprobacién en junio de 1981, de la “Resolucién'sobre algunos
problemas en 1a historia del Partido Comunista de China...”, que se
estableci6 una diferenciacién clara entre Deng Xiaoping y Mao Ze-
dong y sus partlculares formas de gobernar. En ese documento,
aunque se reconoce lo negativo de las politicas extremistas impuestas
por Mao a partir de 1957, se hace una revalorizacién de su figura
como dirigente; por la que se le confirma en'el papel de “gran timonel
de la revolucién” y creador, junto con “la generacién de la larga
marcha”; del Estado chino contemporéaneo.

En dicha resolucién se rectifican algunos de los mas importantes
veredictos -de la historia del Partido durante su etapa en el poder
(1949-1981), que se consideraban sagrados; se hace una revisién de
lo ocurrido durante la GRCP, y ésta pasa de “etapa gloriosa”, a ser
calificada como desgracia nacional y retroceso de 10 afios; se rehabi-
litan personajes tan importantes como el ex presidente de la Repu-
blica Liu Shaoq1 o €l mariscal Peng Dehuai y otros que habian sido
acusados de revisionismo y muertos por los abusos a los que fueron
sometidos al ser purgados '

- De manera sxgmﬁcaﬂva, durante el penodo mencionado se entré
en un proceso de regularizacién de las funciones de las principales
instituciones: El partido, la Asamblea Popular Nacional y la Confe-
rencia Consultiva Politica del Pueblo Chino reasumen funciones y
celebran reuniones regularmente. Se reforman los reglamentos del
Partido y se separan las funciones de los 6rganos de poder, con. el
gobierno reorganizado sobre la base de la institucionalidad adminis-
trativa. Resuelto definitivamente en 1981 el debaté sobre lo aconteci=
do durante la GRCP, se proclama una nueva Constitucién Politica en
1982, la cuarta —pero pricticamente idéntica a la prlmera de 1a RPCh
hecha en 1954. )

En su periodo de mayor poder, Deng rara vez intervino directa-
mente en la conduccién de las politicas econémicas, a ese respecto
preferfa no interferir en el trabajo de los expertos, pero cuando lo
hizo, su influencia fue crucial. Un estilo que se asemejaba mds al de
Mao se dejar4 ver en febrero de 1992, cuando Deng apel6 a la opini6én
publica en busca de apoyo para que se reanudaran las reformas,
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después de haberlo intentado de manera mas discreta en varias
ocasiones. Al respecto, algunos ejemplos ocurridos durante los ochen-
ta son los siguientes: a fines de 1978 y principios de 1979, cuando
Deng se asocia con Chen Yun®y con Li Xiannian® para dar inicio a
las politicas gemelas de reajuste econémico y de reforma; de nuevo
en 1984, para sentar las bases de la reforma urbana; en 1987-1988,
con comentarios que afiadian fuerza al proceso de cambio que estaba
en marcha y aun después de la represiéon del movimiento de la
primavera de 1989, en la cual €l habia jugado un papel decisivo.

Una de las paradojas de la era de reformas durante los ochenta y
principios de los noventa es que, a pesar del intento de Deng por
despersonalizar la politica y volver al esquema de liderazgo colectivo,
los cambios de enfoque que finalmente se dieron, derivaron del
ejercicio de su autoridad. Sus intervenciones esporadicas pero en €l
momento preciso, resultaban cruciales como factores de apoyo a los
ejecutores de las politicas, (Hu Yaobang como secretario general del
partido, Zhao Ziyang como primer ministro del gobierno y posterior-
mente secretario del partido para reemplazar a Hu, y Yang Shankun
en la Presidencia de la Republica), mismos que habian sido colocados
en las posiciones clave que ocupaban por el propio Deng. A pesar de
sus esfuerzos para restaurar la institucionalidad y la legalidad como
normas de comportamiento, inevitablemente, la personalidad y en-
foque de Deng determinaron la direccién de las politicas econémicas.

Desde su posicién en el Buré Politico y como presidente de la
Comisién de Asuntos Militares del Comité Central, Deng Xiaoping se
abocé al proyecto de las cuatro modernizaciones™ y de la apertura

24 Chen Yun (1905-1995), desde 1925 miembro del pcch y posteriormente
participante ‘en la Gran Marcha; durante el VIII Congreso del Partido fue electo
miembro del Comité permanente del Buré Politico, posicién que perdié durante la
GRCP y recuperé en 1975; experto en cuestiones econémicas y representante de un
enfoque ortodoxo basado en un régimen institucional, siempre se mantuvo dentro del
Comité Central del Partido. o

25 Li Xiannian (1909-1992) nunca sufri6 purgas politicas; desde 1927 ingresé al
PCCh y particip6 en la gran Marcha; en 1956 ingres6 al Bur6 Politico del Comité
Central del Partido y fue ministro de Finanzas y comandante de Ia Regi6n Militar
Central. : ‘

26 La primera vez que se habl6é de cuatro modernizaciones ——en agricultura,
industria, ciendia y tecnologfa, y defensa nacional— fue en 1964, en un informe de
trabajo de Zhou Enlai, como expresién de su interés por el desarrollo econémico y:la
modernizacién y con el apoyo implicito de Mao; mucho después, en el “Reporte sobre
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econémica de China. En ocasiones rompi6 la disciplina partidista que
¢l mismo se habfa impuesto: Cuando reprimié movimientos contes-
tatarios que desde su punto de vista desviaban energfas que deberfan
estar dirigidas al desarrollo econémico o representaban una amenaza
parala estabilidad,? incluso recurri6 a lideres veteranos ya jubilados
para que lo apoyaran en su decisién de reprimir el movimiento de
protesta de 1989, represién que finalmente se llevé.a cabo en forma
sangrienta el 4 de junio de ese afio. o

La destitucién de los dos colaboradores més cercanos de Deng
Xiaoping (Hu Yaobang en 1987 y Zhao Ziyang en 1989), supuesta-
mente por haberse extralimitado en sus atribuciones en cuanto a
apertura politica, trajo consigo cambios en el liderazgo que se hicieron
ya dentro del marco institucional y reglamentario reconstituido, y que
han dado paso a la segunda y tercera generaciones de lideres,
significados por aquéllos que ingresaron al PCCh después dela guerra

contraJap6n o de establecida la RPCh. Jiang Zemin (nacido en 1926),

quien tiene los cargos de Secretario General del Partido, Presidente
de la Reptblica y presidente de la Comisién de Asuntos Militares y Li
Peng (nacido en 1928), actualmente primer ministro del Consejo de
Estado, son quiz4 los m4s prominentes entre los siete miembros que

forman Jo que podria llamarse un liderazgo colectivo,?® aunque to-

davia, hasta que Deng muera, bajo su tutela.

[
2

~¢l Trabajo del Gobierno”, presentado por el mismo Zhou durante Ia IV APN en
enero de 1975, quiz ya con la idea de designar a Deng Xiaoping como encargado de
llevarlas a cabo. -

27 En varias ocasiones interviene Deng para reprimir movimientos politicos que
amenazan con extenderse: de particular importancia fueron el movimiento del “Muro
de la Democracia”, mismo que le sirvié de apoyo para la introduccién de reformas,
pero que fue mis alld al demandar una reforma politica; en 1982-1983, en contra de
la “contaminacién espiritual”; en 1986-1987, cuando Deng acepta la caida de Hu
Yaobang, por considerar que estimulé a los jévenes a aceptar la “liberalizacién bur-
guesa” y en junio de 1989, cuando organiz6 la represién violenta del movimiento de
protesta ocurrido entre abril y junio de ese afio. .

28 Otros lideres entre los siete que actualmente integran el Comité Permanente-
del Buré Politico del Comité Central del pcch son: Qiao Shi (1924~ ), quien tiene una
militancia mi4s aritigua y es presidente de la APN; Zhu Rongji (1928-), encargado de la
economifa; Liu Huagin (1916~ ), el m4s alto representante del Ejército dée Liberacién
Popular (e1¥); Li Ruihuan (1934~ ), presidente de la ccerch y Hu Jintao (1942-),
encargado de la ideologfa.
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Vuelta al origen. Un trabajo colectivo

Las reformas. econémicas iniciadas en 1979, sobre todo las que se
refieren a una acentuada descentralizacién administrativa y a la
mayor participacién de la economia de mercado dentro del conjunto,
erréneamente podrian ser interpretadas como reflejo de una decisién
del liderazgo chino, de orientarse hacia una economia capitalista y
dejar de lado el socialismo. En realidad, al introducir elementos de
mercado en el sistema econdmico, y al descentralizar y despolitiz‘ar la
toma de decisiones, los reformistas chinos lo que buscan es reducir el
marco de accién del plan a fin de hacerlo mas efictente; en ningin
momento han pretendido sustituir la economia plamﬁcada con una
de mercado.

La conviccién del nuevo llderazgo colectlvo, en un principio
encabezado por Deng Xiaoping, en cuanto.a la viabilidad del proyecto
original “marxista-leninista-pensamiento Mao Zedong”, no deja lu-
gar a dudas sobre el objetivo de consolidar y mejorar la eficiencia del
modelo imperante, pero ni por asomo se piensa en caminar hacia un
sistema politico-social diferente. :

Desde luego que hay una voluntad de cambxo en: la estrategia
econémica reformista de los afios recientes ‘pero, hasta ahora; la
intencién declarada de sus proponentes ha sidola de llevar al'sistema
a una etapa superior del socialismo, para lo cual se considera indis-
pensable construir bases econémicas mas sélidas; de ahi la necesidad
de reformas y modernizacién del sistema econémico. En lo politico,
la preservaaon de la unidad y.la estabilidad siguen estando por
encima de cualquier anhelo de democracia, y los designios del partido
siguen teniendo prioridad sobre las expectativas de cambio social,
excepto en lo referente al mejoramiento de las condiciones de vida
dela poblacién.

Restaumcién de un Proyecto Nacional

Si nos remontamos nuevamente a aquel momento en el que se reune
el Octavo Congreso del Partido Comunista de China en 1956, la
impresién que predomina es la de un liderazgo colectivo que goza de
legitimidad entre la poblacién, porque se ha ido formando y fortale-
ciendo a través de muchos afios de lucha interna por el poder y contra
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el invasor japonés. Este es el grupo que en los afios cuarenta y cin-
cuenta elabord y pretendié6 llevar a efecto un proyecto nacional dentro
del socialismo v, si posible, con la participaciéon de todas las fuerzas
sociales susceptibles de ser unidas.

Conviene reiterar que en lo politico y en lo ideolégico, la idea
actual de reforma se funde con el deseo de restaurar el proyecto origi-
nal de la revolucién china, muchas veces interrumpido pero nunca
desechado del todo. En el periodo comprendido entre 1934 y 1949,
en lo que se conoce como la época o “el espiritu de Yanan”, los
comunistas chinos se establecieron en bases guerrilleras en el noroeste
del pais; ahi prevalecia una gran fraternidad y un verdadero liderazgo
colectivo, limitado vinicamente por el reconocimiento de la prepon-
derancia tedrica y tictica de Mao Zedong. La propuesta de restau-
racién de ese proyecto incluye la reestructuracién de un Estado
configurado por Mao y otros revolucionarios, por primera vez a fines
de los cuarenta. Después de la revolucién cultural, cuando los comu-
nistas han perdido legitimidad ante la sociedad, la restauracién tuvo
que incluir instrumentos que permitieran mejorar los niveles de vida
de la poblacién, porque ese era uno-de los ObJCtIVOS orlgmalcs de la
revolucién china.- ! :

Al tomar Deng Xiaoping 1as riendas del poder politico a ﬁnes de
los setenta, la politica ya no estaba supeditada a los dictados de Mao
ni a los caprichos de los maoistas —tipo revolucién:cultural—, a
quienes se habfa logrado hacer a un lado. Es entonces cuando se
manifiesta el interés por restaurar las tradiciones del partido, consis-
tentes en el trabajo conjunto dentro de un esquema defrente unido,
con legalidad y con reglas de jubilacién y de sucesién supeditadas-a
un sistema institucional plenamente establecido. Es entonces también
cuando Deng insiste en establecer una relacién entre la necesidad de
progreso caracteristica de la época actual con la historia y con las
tradiciones de China. ; : :

preocupaaones principales de Deng a lo largo de su vida son
congruentes con las que dieron lugar al proyecto nacional original.
La preservacién del liderazgo del partido sobre la sociedad, la disci-
plina y la democracia intrapartido, y Ia produccién econémica, en ese
orden de prioridades, son elementos del proyecto actual que también
se encontraban en el esquema anterior de desarrollo. Aunque conti-
niia aceptindose la linea de masas como puente de comunicacién
entre el partido y la poblacién, el proyecto inicial y el actual ponen
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énfasis en la importancia de la organizacién y de la burocracia, con
una visién tecnocratica de China que no concuerda con excesos
justificados por una ideologia.

Es importante hacer un paréntesis para sefialar que Deng Xiao-
ping es uno de los m4s importantes sobrevivientes politicos de este
siglo, tanto por sus dotes organizativas, como por su adaptabilidad y
en general su habilidad politica; atin asi, su repetido retorno ala arena
politica, después de haber sido destituido de sus puestos en 1966 y
1976, tiene también que ver con la naturaleza de la politica del lideraz-
go dentro del partido, que permite el reciclaje interno.

Las ironias de la historia y el legado de Deng

En esa prolongada biisqueda de la modernidad que arranca desde
mediados del siglo XIX y que es el trasfondo dentro del cual se mueve,
aunque es s6lo parte del todo, el actual proceso de reformas econé-
micas en China, saltan constantemente contrapuntos o, como se dirfa
en lenguaje marxista, contradicciones que algunos historiadores ex-
plican como el resultado de una lucha todavia inconclusa, entre una
sociedad que necesita evoluaonar y un sistema politico-cultural ar-
caico de “despotismo oriental”.?’

Segiin esa concepcién, la revolucién china dejé de ser tal casi
desde los primeros afios de vida de la Reptiblica Popular. Las campa-
fias de aniquilamiento de sectores de la sociedad que representaban
el viejo orden —terratenientes, burgueses apémdas, intermediario$,
burécratas y oficiales del GMD—, sirvieron tinicamente para la conso-
lidacién de un nuevo poder autoritario y tiranico. Los movimientos
subsecuentes, por los cuales Mao eliminaba a sus criticos internos y
de hecho convertia en un mito la doctrina del frente unido; o las
grandes campafias como el GSA y la GRCP, activadas y luego desacti-
vadas desde la ciispide fueron, de acuerdo con dicha éptica, actos
arbitrarios de depuracién para evitar el debilitamiento del grupo en
el poder (que en estas campafias depuradoras hayan participado
miles o millones de personas movidas por el fanatismo, en vez de
haberse tratado de actos de represmn cometidos directamente por la

29 Ver W.].F. Jenner. The tyranny of history: the roots of China’s crisis, The Penguinn
Press, 1992.
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autoridad, no elimina el caricter estrictamente “anti-revolucionario”
de tales movimientos, puesto que en nada contribuyeron a cambiar
la estructura social).

Si se sigue la misma linea, el ascenso de Deng Xiaoping al centro
del liderazgo chino, para que sustituyera a Mao Zedong, constituy6
un paso més dentro de la légica del poder absoluto. Visto a51, Deng
Xiaoping se diferencia de Chiang Kai-Shek (Jiang Jieshe),*® de Sun
Yat-sen o de los tltimos emperadores de la dinastfa Qing, s6lo en los
medios que utiliza para alcanzar el mismo fin: de hacer de China un
pais poderoso, con economia y tecnologfa modernas e invulnerable a
las influencias externas; pero en lo interno, su pirémide politica
estrictamente jerarquizada se caracteriza por la ausencia total de
plurahdad ideolégica o politica. ‘

Interpretaciones menos extremas afirman que la revolucién china
ha entrado en una fase de intensa transformacién. O sea, desde el
momento en que se colocé a la sociedad china en el camino socialista,
ésta comenzé a evolucionar muy rapidamente, ello a pesar de que se
partia de un estadio de desarrollo precapitalista. El atraso inicial
explica quizd el hecho de que los cambios se hayan producido de
manera tan desigual, ademdés de que el voluntarismo de Mao, que lo
llevaba a tratar de quemar etapas, seguramente agudiz6 las dificulta-
des de la transicién. De acuerdo con esta perspectiva mas positiva, los
esfuerzos restauracionistas de Deng, de sus expertos en cuestiones
econémicas y del grupo actualmente a cargo de la administracién,
consciente o inconscientemente podrian derivar en un cambio cuali-
tativo del sistema socioeconémico, porque son el embrién de un

“socialismo con caracteristicas chinas”.

. El crecimiento econémico sostenido de los ulmnos dlecxsxete aﬁos,
desde: luego ha tenido mucho que ver con la adopcién de reformas
econémicas, pero también se debe a la insercién acelerada de China
a la economfa mundial que ocurrié simultineamente, y quizd més
todavfa, a la radical descentralizacién administrativa y a la m4s recien-

30 Chiang Kai-Shek (1887-1975), “generalisimo” del ejército nacionalista, quien
sostuvo alianzas con los comunistas primero para contrarrestar a los caudillos militares
que asolaban regiones de China y luego para repeler la invasién japonesa: Durante la
guerra civil de 1946-1949; luché contra las fuerzas de Mao y fue finalmente derrotado
por ellas a pesar del fuerte apoyo estadounidense en 1949, cuando tuvo que huir hacia
la provincia de Taiwan (Formosa), en donde formé un gobierno nacionalista que hasta
1971 representarfa a China en las Naciones Unidas. :
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te delegacién de la toma de decisiones hacia los actores econémicos
mismos, sean éstos empresas estatales, de propiedad colectiva o
privada. Pero junto con la descentralizacién ha habido pérdida de
control del centro sobre las provincias, de tal manera que el gobierno
central ha tenido que renunciar incluso a su papel como coordinador
de las politicas econémicas y de parte importante del funcionamiento
del sistema politico, con todo lo que eso representa para la consecu-
sién de un proyecto nacional.

La pérdida econémica para el gobierno central, como resultado
dela descentrahzaaon también ha sido considerable: segun cifras del
Banco Mundial,®' los ingresos del gobierno de Beijing: pasaron de
representar un 34% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais-en
1978, a sélo el 19% en 1993; no es de extrafiar que en marzo de 1994,
se haya implantado un Sistema de Asignacién de Impuestos, en busca
de una distribucién mas racional de los recursos fiscales entre las tres
instancias de gobierno (central, prov1nc1a1 y local), acorde con las
responsabilidades de cada nivel.

- En estos momentos, el mayor rlesgo para-la establlldad y la
integridad territorial de la RPCh, lo constituyen las enormes desigual-
dades regionales y.el hecho de que la pérdida de control del centro
sobre las provincias no puede ser revertida a voluntad, tanto que-en
ocasiones ha llegado a dudarse de la capacidad: del gobierno central,
para gobernar un pais de 9.6 millones de kﬂometros cuadrados y de
1 200 millones de habitantes. =

El problema que deja Deng a sus sucesores es que el éxito de las
reformas econémicas inexorablemente ha despertado una dindmica
de cambios que no puede ser prevista. Por una'parte, la polarizacién
creciente entre las dreas de rapido crecimiento econémico (las ZEE) y
regiones enteras que contindan en el subdesarrollo, amenaza con
desintegrar al pafs. Por otra parte, los sectores-de la sociedad que mas
se han beneficiado con los resultados de las reformas, crean expecta-
tivas de mayor participaciéon en la vnda politica del pais; ya en 1978
comenzé un connotado disidente® a hablar de la necesidad de una
quinta modernizacién, la' democracia.

31 Informacién tomada de Gerald Segal “China changes shape: reglonahsm and
foreign policy”, Adelphi Papers, 1155, niim. 287, 1994.

32 Wei Jingsheng, ex electricista que estuvo en el ELP por cuatro afios y que causé
revuelo por un cartel que escribié y que pegé en una barda de: Beijing en diciembre
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Por dltimo, conforme el cambio en los sistemas econémico y poli-
tico de China se consolida, despierta reacciones por las que se intenta
volver a situaciones anteriores que se crefan ya superadas. Aun
tomando en cuenta los esfuerzos hechos por el grupo reformista
respecto al establecimiento de mecanismos institucionales para la
transmisién del mando, la transicién del liderazgo chino, que inevi-
tablemente se producira en el futuro cercano (aunque pareciera que
ya ha sido efectuada, dado que est4n definidos los cargos en el partido
y en el gobierno), constituye un factor de riesgo nada desdefiable,
porque creard confusién y podria conducir a un retroceso, como
resultado de nuevas luchas faccionales por el poder.
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