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XV Seminario de Economia Agricola 
del Tercer Mundo 

Alejandro Hernandez T.,Veronica Barajas,
 
Conrado Aguilar, y Mauricio Aupart·
 

Eulalia Pena T.··
 

El tema general del Seminario fue "Reordenamiento del patron 
agricola: el futuro de los sistemas agroalimentarios en los 
paises pobres", tematica de gran importancia en la discusion 
academica sobre el futuro del sector agropecuario en nuestro 
pais. 

En su decimo quinto ano de actividades, el seminario estu­
vo coordinado por Felipe Torres Torres, Maria del Carmen del 
Valle, Eulalia Pena y Emilio Romero, academicos del Instituto 
de Investigaciones Economicas (IIEc.) de la UNAM. 

En esta oportunidad, se conto con la participacion de aca­
demicos y especialistas estudiosos de la problematica agrope­
cuaria de diversas instituciones de investigacion nacionales y 
extranjeras, asi como de funcionarios publicos y lideres campe­
sinos con responsabilidad en las decisiones sobre el sector. 

El seminario se desarrollo del 2 a16 de octubre de 1995 en 
cinco mesas de trabajo.· Se inici6 con un homenaje a Ernest 
Feder quien fuera el fundador del seminario; el Dr. Feder 
(1914-1984), contribuy6 enormemente al conocimiento de la 
problematica agricola a traves de su vida en la investigaci6n 
en ese campo, sobre todo en los paises subdesarrollados y 
particularmente en el caso de Mexico durante su estancia en el 
IIEc. 

• Becarios del proyecto Desarrollos tecnol6gicos de las agroindustrias 
alimentarias, que se realiza en el Instituto de Investigaciones Economicas 
(nEe.), UNAM. 

•• Tecnico academico del IIEe. 
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* * * * * * 
En la mesa I del seminario, "Reordenamiento Economico y 

Desarrollo Agricola Internacional; Perspectivas en un contexto 
de recesion y crisis agricola. EI caso de Mexico". Se abordo la 
problematica actual bajo una hipotesis que fue coulun denomi­
nador de varios ponentes a 10 largo del seminario, y se refiere 
a que la politica economica neoliberal ha resultado en un 
reordenamiento economico caracterizado por un fuerte interes 
en atraer inversion extranjera, par la privatizacion de empre­
sas antes propiedad del estado y por la desregulacion de la 
economia. 

Hemos presenciado en los ultimos afios la llegada de inver­
sion extranjera, en su mayoria de tipo especulativo a traves de 
la bolsa, sin haber estimulos para la produccion de bienes no 
comerciables y por 10 tanto se ha afectado la actividad produc­
tiva en su conjunto. 

Para Arturo Huerta este panorama crea expectativas pesi­
mistas pues attn cuando se lograra U11 crecimiento, este se veria 
reflejado en presiones sobre el nivel de precios y sabre las 
importaciones. 

Jose Luis Calva seiialo que Mexico ha adoptado los progra­
mas de liberalizacion del campo elaborados por el Fondo Mo­
netario Internacional (FMI) y el Banco Mundial en el marco del 
Tratado de Libre Comercio (TLC) y los resultados hasta ahora 
esperados por los tecnocratas no han sido satisfactorios, sino 
pOl' el contrario, se ha agravado la situacion social del campe­
sino mexicano. El mencionado investigador sefialola necesidad 
de UIla pronta modificacion en la estrategia economica agrope­
cuaria que incluya una nueva politica de precios, una nueva 
politica financiera para solucionar el problema de la cartera 
vencida, que incluya tambien mas apoyo a la investigacion y 
que permita la preservacion de las empresas rurales. 

En su ponencia, Blanca Rubio plante6 que el neoliberalismo 
ha sido un obstaculo que desestimulola produccion agricola y 
extrema la marginacion de los campesinos del sistema econo­
mico. Sin embargo llama la atencion sobre el hecho de que 
actualmente Mexico no tiene condiciones internas para la 
autosuficiencia alimentaria aunque las condiciones externas si 
estan dadas. 
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Magda Fischer por su parte abord6 el tema de la problema­
tica que se ha generado con el nuevo reordenamiento mundial, 
y particularmente con la liberalizacion de los mercados agrico­
las a traves del Acuerdo General de Aranceles y Comercio 
(GATT). En este contexto, Estados Unidos, desempeiia un papel 
fiUy importante, pues pOl' un lado utiliza el alimento como 
arma politica (a traves de los embargos) y por otro, busca 
alternativas para colocar sus productos y reconquistar su he­
gemonia en el mercado internacional agricola. America Latina 
funge como una reserva de mercado para Estados Unidos y se 
convierte en importadora por medio de deuda. Para el caso 
mexicano, comenta que la situacion es muy delicada pues el 
proceso de apertura comercial en el sector agricola se ha 
llevado a cabo en una forma muy radical y ha colocado a la 
agricultura en desventaja en el marco del TLC. 

Boris Maraiian coincidio con otros ponentes en la idea de 
que el TLC genera impactos muy fuertes en el sector agropecua­
rio y en que el entorno macroeconomicono favorece actualmen­
te a la expansion de dicho sector. Sin embargo, los paises 
subdesarrollados pueden optar pOl' fortalecer la agroexporta­
cion no tradicional como frutas y hortalizas de lujo que tienen 
mercados muy dinamicos. 

En la mesa II "Situacion de los sistemas agricolas en los 
paises pobres; una apreciacion de conjunto", se presentaron 
resultados de estudios sobre el impacto de la liberalizacion 
comercial en los campesinos del Tercer Mundo, en particular 
sobre el sector agricola en Centroamerica y en China; asi como 
los casos de organizacion y perspectivas campesinas en Oaxaca 
y Chiapas. 

Destacan por su interes las propuestas de politicas de 
desarrollo tecnologico, desarrollo rural, de conservacion del 
medio ambiente y alimentarias, que ameritan especial aten­
cion. 

La mesa III, llamada: "La politica agricola y la apertura 
comercial: Evaluacion con diversos enfoques y escenarios eco­
nomicos y sociales", se caracterizo por el analisis de las reper­
cusiones en la agricultura en el Tercer Mundo y en especial en 
Mexico, en un contexto de apertura comercial y de politicas 
neoliberales. 
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* * * * * * 
Alejandro Trueba, Director de Politica Agricola de la Secre­

taria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Sagar) 
senalo que en este contexto de globalizacion, se debe dar 
prioridad a la seguridad alimentaria, asi como apoyar y dar 
prioridad a aquellos productos que tengan ventajas competiti­
vas, reducir costos y negociar precios. 

Samir Elkadi, consejero comercial agroalimentario de la 
Embajada de Canada en Mexico, comento que nuestro pais 
cuenta con un gran potencial agricola pero Ie falta desarrollar­
se; asimismo, afirmo que son importantes los pasos dados para 
reformar la infraestructura agricola del pais, en cuanto al 
sistema ejidal se refiere asi como la reduccion de la depen­
dencia con el gobierno por parte de los agricultores y lograr 
incrementar las exportaciones agricolas, entre otras ideas. 

Manuel Angel Gomez Cruz, de la Universidad Autonoma 
de Chapingo (UACh), hablo de la necesidad de replantear la 
construccion del pais a traves de un nuevo modelo de autono­
mia y autogestion, con respecto al poder central; esto mediante 
la regionalizacion del pais en base a mercados locales. 

David Myhre, del Centro de Estudios Estados Unidos-Me­
xico de la Universidad de California en San Diego, enfoco su 
ponencia a las politicas de creditos rurales. La nueva estrategia 
de financiamiento al campo sugerida por Myhre comprende 
una mejor capacitacion para la administracion del dinero, 
captacion del ahorro, mas inversion para la investigacion en el 
campo, la busqueda de la autosuficiencia en el financiamiento, 
ademas de la necesidad de que los recursos generados en el 
campo se usen para su mismo desarrollo y no sean transferidos 
a otras actividades. 

La ponencia de Julio Boltvinik, investigador del Colegio de 
Mexico (Colmex), asevero que la politica de los paises desarro­
llados de otorgar subsidios a sus campesinos, entra en la logica 
de que los mismos agricultores asuman el costo de produccion, 
logrando con esto que la formacion de los precios agricolas 
disminuyan, permitiendo reproducir la fuerza de trabajo a un 
costo menor en beneficio de toda la economia en su conjunto. 

La mesa IV llevo por nombre "Las Repercusiones de la 
Politica Economica en la Agricultura. Ley Agraria y Movimien­
tos Campesinos". 

292 

En esta mesa, Humberto C. De Grammont, Investigador 
del Instituto de Investigaciones Sociales (lIS), UNAM, destaco 
cinco de los problemas fundamentales para los productores 
agricolas y pecuarios en el contexto de las politicas de ajuste y 
de reorganizacion social. Estos problemas son los siguientes: la 
estructura agraria, la tecnologia y el credito, la empresa y la 
asociacion productiva, la segmentacion de las politicas guber­
namentales y la reorganizacion social de los productores. Se­
nalo que el actual modelo abandona la idea de fomentar el 
desarrollo agropecuario para el conjunto de los productores y 
que se ha institucionalizado la exclusion de los campesinos 
pobres del ambito de las relaciones del mercado. 

Por su parte Mario Barreiro, Director de Apoyos y Servicios 
a la Comercializacion Agropecuaria (Aserca), planteo algunas 
reflexiones de orden general acerca de la evolucion y las posi­
bilidades futuras del esquema de apoyos al campo. Senalo que 
a los objetivos iniciales del programa, se agregarian apoyos 
para la capitalizacion del campo asi como apoyos al ingreso de 
los productores no comerciales. 

Arturo Ortiz Wadgymar, del IIEc., destaco en su ponencia 
la importancia que tienen los problemas de distribucion y 
transporte en el caso de la agricultura. La tendencia general 
que se observa con la privatizacion de puertos y con la firma 
del TLC es que el transporte maritimo va a estar en manos de 
las empresas estadounidenses para ejercer comercio triangular 
con Japon y Europa, con muy pocas posibilidades de que 
empresas maritimas mexicanas cubran rutas hacia otras lati­
tudes. 

Roberto Diego Quintana advirtio que el campo mexicano 
requerira de un Estado rector e intervencionista, pero eficiente, 
selectivo, que regule y fomente la actividad productiva por 
medio de la inversion y del credito publico y que a su vez 
fortalezca a las organizaciones rurales transfiriendo gradual­
mente funciones y atribuciones, arrebatadas por el Estado 
patrimonial corporativista. 

"Los Avances Tecnologicos en la Agricultura y la Agroin­
dustria. Viabilidad y perspectivas para los paises pobres", fue 
el nombre de la ultima mesa de trabajo del seminario. Jose Luis 
Solleiro, del Centro para la Innovacion Tecnologica (CIT) de la 
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UNAM, destacola necesidad de definir un modelo alternativo de 
desarrollo agricola que aumente la productividad en el campo. 
Aseguro que esto sera posible solo can mejores tecnologias 
aplicada a la agricultura. 

Rosa Luz Gonzalez y Rafael Calderon del CIT y de la 
Universidad Autonoma Metropolitana (UM1) , Unidad Xochi­
milco, respectivamente, presentaron un trabajo sobre el desa­
rrollo sustentable y nuevas biotecnologias en el cual concluyen 
que es necesario buscar estrategias mas amplias que aborden 
no solo los aspectos tecnicos y de proteccion ambiental sino 
tambien los sociales y economicos. 

En un esfuerzo par ejemplificar el proceso de desarrollo 
tecnologico agroindustrial en Mexico, se presento un trabajo 
conjunto par Carmen del Valle del IIEc., Luis Arturo Garcia de 
la uAM-Xochimilco y Adolfo Alvarez del INIFAP, en donde se 
expuso la situacion actual y las perspectivas del sector lacteo 
en Mexico. En este trabajo se sefialo, entre otras casas que el 
proceso de internacionalizacion y los avances tecnologicos en 
la actividad lechera se encuentran en gran parte, dirigidos por 
empresas transnacionales y que dentro de este proceso, Mexico 
se desempefia como uno de los principales importadores de 
insumos para la produccion de leche y en especial de leche en 
paIva descremada 

Felipe Torres del IIEc. hablo de la agricultura organica como 
una estrategia gradual en el marco del desarrollo sustentable 
y como una alternativa para los productores pobres en Mexico, 
los cuales considera que no tieneh expectativas optimistas 
dentro del modelo de desarrollo actual. 

En esta ultima mesa se dejo constancia de los retos que la 
agricultura mexicana debe enfrentar en el nuevo contexto 
internacional, que impone nuevas formas de producir, sobre 
todo con mayor eficiencia y equidad, para conseguir un mejor 
nivel de vida en los paises del Tercer Mundo. 
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Presentaci6n de la revista 
Politics, culture and society* 

Beatriz Stolowicz· 

Debatir la globalizaci6n 

Estamos frente a un esfuerzo intelectual colectivo de suma 
importancia, que asume de manera seria y documentada e1 
debate sobre uno de los temas preferidos en la ofensiva ideolo­
gica de la derecha: la g'lobalizaci6n. Que, como bien dice John 
Saxe-Fernandez, ha conducido a visiones fatalistas y par tanto 
de pasividad ante una realidad economica y social que se 
impone casi magicamente, porque en ella no se reconocell 
actores reales ni intereses, sino 'una fuerza metafisica que 
impone condicionamientos, subordinaciones y obsecuencia, yel 
rechazo a siquiera pensar en la posiblidad de la soberania 
nacional ymenos aun en la soberania popular. 

Los trabajos que aqui se presentan desafian las mistifica­
ciones sobre la globalizacion, sin dejar de reconocer los cambios 
reales que existen en las nuevas modalidades e intensidades 
de la internacionalizacion del capital. Pero delnuestran con 
cifras y argumentaciones que esas transformaciones no solo no 
eliminan, sin.o que profundizan, la multicentenaria dependen­
cia de America Latina, con su contracara moderna, el imperia­
lismo, como analiza John Saxe. Ilnperialislno: esta palabra que 
tanto ruido mete, por obsoleta. Como si la crisis de las expe­
riencias socialistas hubieran significado simultaneamente el 
hundimiento de una historia de cinco siglos de 10 que Wallers­
tein llama el moderno sistema mundial, cuando por el contra­
rio, como se analiza, es precisamente esa crisis del campo 

* "Latinoamerica y el mundo: voces desde Mexico", Vol. 8, num. 2, invierno 
1994. Reflexiones presentadas en el IIEe. el 29 de septiembre de 1995, 

• Profesora-Investigadora del Departamento de Politica y Cultura de la 
uAM-Xochimilco. 
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socialista la que cataliza esta irrefrenada expansion capitalista 
transnacional. 

Es curioso como muchos intelectuales que toman de Im­
mannuel Wallerstein las nociones de funcionamiento sistemico 
mundial para fundamentar las tendencias globalizantes, olvi­
dan por completo que el eje analitico de estudios como los de 
Wallerstein, Fernand Braudel 0 de Sergio Bagu esta en la 
relacion centro-periferia como una relacion de explotacion y 
dominacion esencial para la supervivencia del sistema. Por eso 
creo que es muy importante debatir sobre esta realidad en 
Estados Unidos mismo, donde analistas como Robert Reich, 
secretario de Trabajo del gobierno de Clinton, plantean de 
manera dramatica los signos criticos de la declinacion hegemo­
nica de Estados Unidos en el plano economico; pero tambien 
~icen-acerca de los beneficios que de ella obtienen los paises 
de la periferia en los cuales Estados Unidos realiza inversiones 
directas. Los datos que se presentan en el volumen son una 
contrastacion y contestacion contundentes. 

Pero me parece muy necesario que estos trabajos se inser­
ten en el debate actual de America Latina. Jaime Estay afirma 
que tal vez uno de los mayores exitos del neoliberalismo, como 
revolucion conservadora, este en su penetracion ideologica. El 
problema es preguntarse por que ello se da con tanta intensi­
dad ---en una realidad que cada dia rompe los ojos con su 
brutalidad- al tiempo que se repiten las verdades neolibera­
les, como dice Estay, del intrinseco caracter perverso del papel 
del Estado, la ilimitada capacidad de autoregulacion del mer­
cado y Sll supuesta libre comp.etencia, -que discute Ortiz-, 
las bendiciones del capital extranjero, el admirable espiritu 
empresarial de nuestras burguesias criollas, la absoluta prio­
ridad de los equilibrios macroeconomicos por sobre las nilnie­
dades de la distribucion progresiva del ingreso, etcetera. 

Pareciera que estuvieramos ante 10 que algunos llamarian 
una globalizacion ideologica. Sin embargo, las ideas, 10 sabe­
mos, no tienen existencia propia al margen de ciertas condicio­
nes que les permiten incidir en la conducta social, y por tanto, 
convertirse en ideologia, y mas aun, hacerse dominante. Este 
es un problema que se presupone pero que no se aborda 
explicitamente en el volumen que comentamos. Debemos reco­
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nocer que en America Latina hubo una "globalizada" ofensiva 
contrarrevolucionaria en los ultimos 25 aftos, orientada a des­
truir todas las formas de resistencia popular a esta reestructu­
racion capitalista en la region, desde las resistencias 
economicas hasta las teoricas. Debemos reconocer que ha ha­
bido una derrota politico-militar, en el sentido gramsciano, de 
las visiones criticas al capitalismo y al imperialismo, a las que 
se agregan las crisis de los referentes societales de dicho 
pensamiento. Pero ella no significa que, de ninguna manera, 
deber asumir que derrota sea igual a fracaso, porque siguen 
vigentes y terriblemente agravadas las condiciones que gesta­
ron el pensamiento anticapitalista y socialista. 

Esta es, sin duda, una de las grandes responsabilidades del 
pensamiento latinoamericano, que exhibe una tremenda lenti ­
tud de reacci6n, mas lento incluso que en el contexto del 
nazifascismo de hace 50 aftos, 10 que en demasiados casos llega 
a ser verdadera complicidad. Si esto es un hecho preocupante 
en la reflexion economica, ---con 10 que debaten los articulos 
que comentamos-, parece aun mas preocupante en la inter­
pretacion de los fenomenos politicos. Y 10 que es peor, existe 
una gran incapacidad para entender su vinculacion real: la 
naturaleza politica de los hechos economicos y la funcion eco­
nomica de las practicas politicas. 

Todos los autores reconocen que el neoliberalismo implica 
una gran operacion refundacional que involucra tanto 10 eco­
nomico como 10 politico. Sin embargo, los desafios analiticos 
que presentan los editores mismos en cuanto a los impactos de 
estos nuevos fenomenos internacionales sobre las clases socia­
les, sus conflictos y relaciones y la practica estatal, que son 
fundamentalmente de expresion nacional, quedan sugeridos 
mas que analizados. Ese es el gran problema de la delnocracia 
y de las formas de reproduccion de la dominacion excluyente, 
que es la garantia para las brutales formas de explotacion, de 
acumulacion y de concehtracion, no solo del ingreso y del poder 
economico, sino del poder politico. Y de esa notable subordina­
cion del Estado al interes del gran capital, que por grande, es 
evidentemente transnacional. 

Debemos reconocer que si hay una hegemonia ideologica de 
la derecha neoliberal en relacion a los fenomenos economicos, 
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ella no es menor en relacion al tema politico del momento: la 
democracia. Incluso observamos que intelectuales y politicos 
que se declaran abiertamente antineoliberales, conlparten con 
los sectores dominantes la conceptualizacion sobre 10 politico, 
aunque se ubiquen en las oposiciones partidarias y sean con­
testatarios. Pero que terminan por ser funcionales a la estrate­
gia neoliberal de control politico de las masas, al asumir corno 
propios los objetivos de gobernabilidad del sistema. Y que los 
consideran como equivalentes a los objetivos de democratiza­
cion. 

Carlos Vilas discute, demasiado sinteticamente para mi 
gusto, (al menos en relacion a otros trabajos suyos), la profunda 
contradicci6n entre una sociedad que margina socio--economi­
camente y que se declara democratica porque apela formalmen­
te a la ciudadania a traves de las elecciones. Si la democracia 
es un sistema inclusivo basado en la participacion, -dice-las 
practicas excluyentes en las que se sostiene el neoliberalismo 
hacen dudar realmente de las posibilidades de la democracia 
en America Latina. Pero matizo, la democracia no es solo 
participacion sino una participacion con capacidad de decision. 
Y en ese sentido, la marginacion n.o es solo socioeconomica, 
tambien es politica. Que los millones de pobres y marginados 
decidan los resultados electorales, no quiere decir, en eso 
discrepo con Vilas, que no sean marginados politicamente. Los 
pobres ponen los votos, pero l,realmente deciden? l,CuaJ es su 
autonomia para representar sus intereses, para negociarlos y 
para satisfacerlos? 

Es evidente que son esos millones de pobres los que pueden 
afectar el status quo, la estabilidad del sistema, y por tanto, la 
gobernabilidad. Por ella para los sectores dominantes, para los 
grandes intereses economicos que estan en juego y para los 
advenedizos del sistema que buscan no quedar fuera del repar­
to, cualquier proceso real de democratizacion, de ampliacion de 
la capacidad decisoria de las mayorias, es un atentado a la 
estabilidad y a este orden de exclusion. 

El gran contrabando ideologico es precisamente identificar 
gobernabilidad con democracia. Para realizarlo es necesario 
imponer una concepcion de democracia elitista, en la que pe­
queftas elites deciden concertadamente 10 que es admisible 0 
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no para el sistema y 10 imponen a traves de estructuras parti ­
darias que, mas que representar intereses populares, ejercen 
control. Para ella es necesario hacer creer en la autonomia 
absoluta de 10 politico. Y tambien explotar las experiencias 
traumaticas del terror dictatorial, manteniendolas siempre 
vivas con sus practicas autoritarias y la creciente militariza­
cion de la politica, para garantizar que predomine el valor de 
la libertad por sobre el de la igualdad, induciendo incluso una 
autocensura para confrontar al capital. 

Las transformaciones economicas neoliberales, como la 
eufemisticamente llamada flexibilizacion laboral, son el sus­
tento de estas practicas de control, operando en un sentido 
de disgregacion, de debilitamiento de la conciencia de clase y 
de la organizacion sindical, de incremento de la competencia 
entre trabajadores -incluso a nivel regional-, de conductas 
individualistas y conservadoras, de pragmatismo y reduccion 
de expectativas, como seftala Vilas. Estas transformaciones 
cumplen simultaneamente una funcion economica y politica. 
Las practicas politicas dominantes, 0 como dicen algunos "las 
nuevas formas de hacer politica", en la medida en que permiten 
ejercer control y legitiman el status quo, cumplen una funcion 
economica. El neoliberalismo es una estrategia global de repro­
duccion del sistema, de modificacion del poder relativo de las 
clases y de dominacion ideologica. No siempre se Ie analiza en 
esta multidimensionalidad inevitablemente articulada. 

Vilas seftala que muchas de las explicaciones deben encon­
trarse en los procesos de ,transicion de los regimenes autorita­
rios a los de la tambien dudosamente llamada democracia 
electoral, pues no implicaron una derrota de las fuerzas dicta­
toriales. Con ser cierto, sin embargo, estamos viendo en estas 
democracias fenomenos de una intensidad superior a los de las 
propias dictaduras. En muchos paises, las dictaduras no llega­
ron a privatizar y estafar los bienes estatales como 10 hacen los 
gobiernos representativos, ni a provocar el numero de mllertes 
por hambre que ocurren en las llamadas democracias; ni a una 
obsecuencia con los socios transnacionales como hoy se obser­
va. Y en estos procesos participan por accion y omision, a pesar 
de tener mayores espacios de libertad y opinion, parte impor­
tante de los que antes fueron objeto de la represion dictatorial. 
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Muchos integran los parlamentos y hasta se congratulan de 
una mayor competitividad electoral. Otros mas participan de 
las estructuras universitarias. Y como dice Vilas, tienen un 
peso no despreciable como productores de ideas, tanto en la 
academia como en la politica. Es asi como -nos dice Vilas­
estas clases medias, que fueron un actor dinamico del proceso 
de desarrollo, que se han empobrecido y que se resisten a perder 
sus papeles mediadores con el poder, proyectan sus visiones al 
resto de la sociedad: desencanto, si; pero tambien pragmatis­
mo, oportunismo, disposicion a ser cooptadas. 

Estos cambios de conductas sociales y politicas podrian re­
conocerse como efectos de la "globalizacion de practicas cultu­
rales", como eficacia de las practicas hegemonicas de la dere­
chao Sin embargo, ella no cancela el problema de la voluntad 
en la historia y de la dignidad. Un simple historicismo no nos 
hubiera permitido creer en la posibilidad de que el ejemplo de 
dignidad chiapaneco debiera incorporarse como tema de gran 
importancia en un volumen como el que comentamos, y alIi 
esta. 

El volumen asume desde el analisis mismo una postura y 
una responsabilidad social, que muchos de sus autores reivin­
dican incluso explicitamente: un verdadero internacionalismo 
de los explotados ante la mas profunda internacionalizacion del 
capital tanto en la circulacion como en la produccion; una clara 
postura antimperialista; una nueva capacidad para pensar y 
construir alternativas. Una reivindicacion de la utopia iguali­
taria. Es, este volumen, un aporte en ese camino. 
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Reflexiones sobre la globalizaci6n* 

Ramon Martinez Escamilla-

La globalizacion, en tanto modelo de universalizacion de la 
hegemonia del mercado financiero y su penetracion masiva en 
todos los rincones del orbe, es un fenomeno que, no obstante su 
extension, esta sujeto, como el de la mundializacion del merca­
do de estupefacientes, a una controversia no exenta de factores 
distorsionantes, tales como los intereses estrategicos, politicos, 
y hasta algunos intereses profesionales y gremiales encubier­
tos, asi como la emocionalidad y el deseo de simplificar una 
cuestion por demas compleja y, a veces, hasta inducidamente 
ambigua. 

La globalizacion, en primer lugar es propugnada por un 
numero creciente de personalidades y grupos que, en un medio 
tipicamente occidentalizarlte ~ea este el de los negocios, de 
la politica, de la administracion publica, de la educacion 0 el de 
la investigacion cientifica 0 humanistica-, se manifiestan 
como de reconocida solvencia intelectual y etica. Por ella se 
acomoda perfectamente a la filosofia liberal y a la moral indi­
vidualista que animan al sistema de libre mercado y comercio. 
Esta posicion tiene, ademas, un fuerte asidero en las concep­
ciones posmodernistas que se han expandido en los Ultimos 
alios, precisamente entre los politicos y los intelectuales orga­
mcos mas alejados de las doctrinas de la emancipacion social 0 

nacional. 

En segundo lugar, la globalizacion ha venido conquistando 
la mentalidad del grueso de los intelectuales de todos los 
medios, -incluido el cientifico y el academico-, cuyos concep­
tos ynociones de sistema, pais, nacion, planeacion, proyecto 

* Estas reflexiones estan inspiradas, entre otras, en la lectura de la obra 
de Leo Panitch: Globalization and the State, publicada por el Centro de 
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades (CIIH), UNAM, 1994. 

• Investigador del Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM. 

Problemas del Desarrollo, Vol. 27, num. 104 
Mexico, IIEc.-UNAM, enero-marzo 1996. 301 

Administrador
Text Box



* * *
 
nacional, programa de gobierno, democracia, partido, militan­
cia, participaci6n, etc., provienen de "doctrillas" de anarquizan­
te indefinici6n ideo16gica 0 de republicanismos y/o 
nacionalismos del corte y sentido mas pragmaticos. 

En tercer lugar, la globalizaci6n es vehiculada entre las 
juventudes trabajadora, estudiantil y marginada, por peque­
nos y medianos liderazgos parapresupuestales, de no siempre 
confesa filiaci6n populista, 0 partidista; 0 surgidos al calor de 
los mas variados movimientos reivindicatorios de caracter in­
mediatista; que empeiian un discurso nacionalizante que tien­
de a predisponer el entendimiento y la voluntad de las masas 
a la distorsi6n y/o degradaci6n de todo 10 que pudiera repre­
sentar una real emancipaci6n econ6mica a escala nacional; y 
que con frecuencia logran escalar algunos peldaiios de una muy 
discutible representaci6n popular 0 de la estructura burocrati ­
ca intermedia. 

En cuarto lugar, la globalizaci6n como conjunto de ideas 
para animar al proceso real, de una u otra manera anida 
tambien en multiples formaciones confesionales, iniciaticas, 
sectaricas, excluyentistas, mesianicas, protagonisticas, clien­
telares, y algunas editorialisticas ex~lineadasrespecto de las 
otrora exitosas burocracias de predica estatizante 0 de los 
modelos de socialismo real mas en boga hasta hace pocos anos. 

En quinto lugar, la globalizaci6n ha encumbrado un debate 
en el que no pocos grupos de acci6n y actitud independiente y/o 
contestataria, que antes de la divulgaci6n profunda del feno­
menD expresaban propuestas de caracter alternativo, han de­
venido sus corrientes critico--constructivistas; 10 que a fin de 
cuentas tiende a justificar la idea de que eillamado neolibera­
lismo viene acompanado historicamente de una suerte especial 
de neopositivismo. 

En sexto lugar, la globalizaci6n se ha fortalecido como 
fen6meno aparentemente irreversible en el embate y virtual 
descalificaci6n aprioristica hacia todo proyecto que de alguna 
manera tienda a disentir 0 incluso a no coincidir total 0 parcial­
mente con los mecanismos de desregulacion, apertura financie­
ra, comercial 0 ideologica respecto del mercado, 0 con las 
politicas de reprivatizacion de algunos de los mas significativos 
componentes del subsistema economico del sector publico. Y 
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procura fortalecerse tambien en el ensalsamiento de toda acti­
tud 0 actividad que tienda a situar en la orbita de los intereses 
privados no s610 los negocios sino tambien los mas ricos filones 
de los servicios asistenciales y los programas de seguridad 
social, educacion, recreaci6n, cultura y deporte a escala nacio­
nal y local. 

En septimo lugar, la globalizacion tiende a consolidarse 
como modelo de comportamiento econ6mico a escala mundial, 
como consecuencia inmediata del relativo fracaso coyuntural 
que en los ultimos tres lustros exhibieron las politicas econo­
micas nacional-proteccionistas qlle por casi cuatro decadas 
anidaron en la teleologia del Estado del bienestar. En esto han 
jugado un papel decisivo, par una parte el descredito y sonado 
desmantelamiento de la planificacion y la programaci6n conce­
bidas y ejecutadas como segmento esencial del ejercicio del 
poder; y por otra parte el acelerado proceso de constitucionali­
zaci6n de las lineas mas genericas del pensamiento economico 
llamado neoliberal y las politicas concretas que Ie resultan mas 
consecuentes. 

En octavo lugar, la globalizacion se asienta con exito tam­
bien coyuntural sobre los escombros del intervencionismo eco­
n6mico estatal, de todo el "semimundo" capitalista en 
desarrollo; merced a las fricciones, las desviaciones y err6rleos 
encauzamientos de los beneficios del proceso economico gene­
ral; provocados unas veces por la entropia propia del sistema 
capitalista y otras veces por las decisiones tomadas, adoptadas 
o adaptadas de manera deliberada y conciente por los gobier­
nos. 

En noveno lugar, la globalizacion tiende a echar raices para 
muy largo plaza; en realidad para un estadio de alcance secular; 
a traves de la fllerte y a veces nada mansa dinamica de la 
reforma del Estado capitalista; misma que en los llitimos tres 
lustros se ha estado abriendo paso y situandose en el centro de 
todo el proceso, primero como uno de sus objetivos mediatos y 
despues como uno de sus motores fundamentales. 

En decimo lugar, la globalizacion, merced a la compleja y 
extensa fenomenologia que pone en planta, no facilita el plan­
teamiento de la necesidad de que, los enfoques criticos guiados 
por un sentido de responsabilidad social --como los que se 
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publican en este tipo de volumenes-, vayan acompaiiados del 
descubrimiento de fenomenos desgarradores social y politica­
mente; asi como de aquellas mentalidades y prejuicios indivi­
duales y colectivos; intereses grupales y concepciones 
historicas y politicas que subyacen a la controversia real y 
discursiva que ella misma genera, y que casi de manera normal 
se mantienen soterrados en aras de su propia funcionalidad.. 

Ahora bien, asi se viera como lejana y aparentemente poco 
accesible la meta de hacer ese planteamiento, y que a todas 
luces no pasaria de ser solo el planteamiento de una meta 
inicial 0 a 10 sumo intermedia; hacerlo 0 intentarlo una y otra 
vez es una tarea objetivamente posible y siempre deseable 
porque, al desregular, abrir y privatizar a ultranza sus merca­
dos de capitales, los paises en desarrollo no han partido de una 
ideologia que se base en las condiciones de su similar desven­
taja y su consiguiente y comun postracion economica, y que les 
pudiera ser tambien solidaria y comun; ni han enarbolado 
estrategias de defensa para llevar a la practica postulados que 
operen claramente en este sentido. 

Y es que si la globalizacion fuerza por una parte muy 
profundos y vertiginosos cambios en todas las ramas de la 
produccion, la distribucion, la ocupacion y la integracion eco­
nomicas de todos los paises; tambien ejerce muy drasticos 
efectos en la organizacion social y genera un medio ambiente 
propicio a la crisis del Estado capitalista subdesarrollado, con 
independencia de si obedece a tal 0 cual tipologia; 10 que tiende 
a maniatarlo y a imposibilitarlo para reciclar productivamente, 
y tambien desde el punto de vista estrictamente politico, sus 
desgastadas potencialidades. 

Un ambiente social configurado como acabo de expresar, 
traza un cuadro de condiciones suficientes para que la pequeiia 
capa financiera de la sociedad capitalista, s610 pueda ejercer su 
funcion y permanecer desarrollandose como tal si tiende, a mas 
de ocupar ese vacio, a revolucionar aceleradamente las relacio­
nes economicas cupulares propiamente dichas y, con elIas, las 
relaciones politicas y juridicas que Ie resultan mas funcionales; 
mientras los aparatos de poder del Estado tradicional y los 
gobiernos que los encarnan se enfrentan a la disyuntiva de ser 
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tambien funcionales 0 ver pasar el proceso como meros espec­
tadores. 

Con todo, el de la globalizacion es un fenomeno que no 
puede considerarse todavia como 11n todo tipificado ni suscep­
tible de ser expuesto en un modelo unico; pues se presenta 
todavia como un patron de comportamiento publico y privado 
que expresa basicamente las salidas posibles de la insuficien­
cia y la decadencia de los modelos teoricos y de las politicas 
economicas funcionales a una gobernabilidad que, en nombre 
de la em.ancipacion social, 0 del nacionalismo 0 del solidarismo, 
mucho profundizo en la elitizacion de la politica militante, en 
el autoritarismo economicista de soluciones totales y en la 
exclusion de toda replica a las verdades preestablecidas ideo­
logicamente. 

Con sus verdades tambien preestablecidas, la globalizacion 
es la imposicion de un orden internacional que moldea no solo 
la expansion del tejido de acciones de los grandes complejos 
transnacionales de negocios financieros, sino tambien de los 
grandes bloques de produccion material y aun los de produccion 
e instalacion de comunicaciones y transmisiones ultramoder­
nas, -la famosa progresion mediatica-, sobre las que los 
Estados en particular casi no tienen influencia. La nueva 
realidad es una asimetria masiva entre la movilidad y la 
organizacion internacionales del capital, Y la dispersa segmen­
tacion e inmovilizacion tecnica pero tambien geografica y poli­
tica de las fuerzas productivas sociales en el sentido estricto 
del termino, 10 cual no tiene precedentes en la historia. 

Antes, afuera del Estado no se conocia ni se buscaba algun 
instrumento capaz de amansar al mecanismo del mercado. 
Ahora, tampoco adentro del Estado porque, falsamente, al 
emitir y hasta decretar la intocabilidad de la "libre" competen­
cia, tambien se postula desde su seno que el mercado surge y 
se desarrolla de manera espontanea para permanecer in aeter­
lLUln. 

lPara que decir que la consecuencia es que las enormes 
masas sociales movilizadas hacia el mercado global 0 estabili ­
zadas en su entorno, son las acosadas victimas de todo el 
proceso, y que como tales se erigen en la mas grave amenaza 
de todo sistema estrictamente nacional, comenzando por el 
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propio "semimundo" del subdesarrollo pero impactando tam­
bien al mundo desarrollado? 

Expresar con enfasis la tesis de que los praletariados del 
subdesarrollo son explotados y expoliados directamente pOl' los 
empresariados industriales del desarrollo se antoja ahora como 
una timida antigualla premonitoria de algo que ha terminado 
pOl' rebasar los escenarios nacionales y regionales; y que el 
concepto estrictamente clasista de la relacion y la dinamica 
economicas de cualquier envergadura geopolitica, ha termina­
do pOl' no ser suficiente explicacion del caracter finalmente 
global del capitalismo. Ahora, merced a ese caracter, unas 
sociedades victiman global, es decir integralmente a las otras, 
10 que quiere decir que ya no 10 hacen solo cruzando interna­
cionalmente el efecto expoliador de una a otra clase social sino 
desde una capa grupuscular hacia toda la estructura social del 
capitalismo, si bien procediendo todavia pais pOl' pais y, POl' 
supuesto, del centro a la periferia. 

Sin embargo, la .meta arriba seiialada tendria que ser 
tambien la de no perderse en ese laberinto. La dinamica gene­
ral que sustenta la globalizacion, todavia a finales de 1995 
consiste basicamente en instaurar adentro ~ las economias 
menos desarrolladas el orden externo delineado porIa hegemo­
nia financiera, estrategica y politica que en las grandes poten­
cias ejerce un puiiado de enormes corporaciones privadas que 
han logrado subordinar no solo al Estado nacional, sino tam­
bien el pader y la voluntad de los organismos internacionales 
creados decadas antes para propiciar el desarrollo a escala 
mundial. Como 10 que sucede con la globalizacion es esta 
subordinacion y la consecuente desviacion respecto del propo­
sito inicial de tales organismos, algunos de sus mas preciados 
principios, traducidos a condicionantes estrategicas ordenan 
privilegiar la adopcion de politicas economicas que, al interior 
de las economias menos desarrolladas, hacen mucho mas en­
clenque al capital aborigen e incrementan la dominacion del 
capital de aquellas corporaciones. 

Mas que machacar una gran verdad, acaso ya repetida pOl' 
muchos, decir esto es remarcar el enorme peso de la responsa­
bilidad que tienen los gobiernos y sus politicas economicas en 
los negativos efectos que la globaJ.izacion impone a corto, me­
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diana y largo plaza en la estructura y en la dinamica de muchas 
economias nacionales. En el caso del Mexico que transita de 
1995 a 1996, tenemos a la vista una economia que parece estar 
ordenada pOl' un codigo que prohibe a los mexicanos reparar en 
si nos gusta 0 no la forma en que opera la economia mundiaI; 
pues desde el angulo del gobierno "10 que importa ahora" es 
saber si estamos dispuestos y si somos capaces de lograr el exito 
en el nuevo orden global. 

Es pOl' eso que, en este pais, las cosas se dan ahora de 
manera que las relaciones Estado-proceso economico se expli­
citan casi exclusivamente pOl' el discurso y la practica adminis­
trativa de los titulares de los aparatos de poder que 
especificamente entran en juego para la instauracion del tipo 
de racionalidad metodol6gica que resulta vertebral al conjunto 
de las nuevas relaciones financieras; pues estos titulares estan 
haciendo como que median, sin medial', entre el Estado y la 
sociedad nacional; distanciandose del uno y de la otra de 
manera que se antoja como la negacion de la politica. Del 
primero, se distancian porque rE;lnuncian a encarnar sus verda­
deros intereses en tanto Estado nacional; de la segunda, se 
distancian porque de ella no recogen, ni interpretan, y pOl' eso 
no pueden expresar, siquiera las demandas economicos, socia­
les y politicas mas apremiantes. 

Ahi estan para corroborarlo el llamado Plan Nacional de 
Desarrollo 1995-2000 y la reciente Alianza para la Rec\.l.pera­
cion Economica, urdidos en la sede del Poder Ejecutivo Federal 
mexicano y servidos a domicilio pOl' los otros dos poderes y pOl' 
los "sectores" obrero, campesino y empresarial. Yes que, como 
los gobernantes ya no encarnan la "dura" pero legitima inter­
vencion del Estado en la economia, sino la "conveniente y 
suave" rectoria pretendidamente desde afuera de su proceso, 
las relaciones entre el Estado y la economia se explicitan 
tambien porIa accion indirecta del conjunto de los aparatos de 
poder y sus funcionarios, que traducen esa racionalidad a 
medidas especificas de politica economica, impulsoras y ya no 
solo "inductoras" de un nuevo orden interno que, en aras de los 
beneficios del capital financiero, privilegia a la competencia 
privada, prejuzga el origen predominantemente externo del 
financiamiento y, como consecuencia, tambien el destino expor­
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tador del producto, perc sobre todo del excedente economico; 
como 10 prescriben recurrentemente las politicas fiscales, mo­
netarias y cambiarias. 

POl' los objetivos concretos que se trazan como meta desde 
sus respectivas estrategias y politicas, ya no es tan facil distin­
guir a un gran gobernante nacional de un gran magnate de las 
finanzas globales. Descontemos que podria replicarse expre­
sando que esta opinion tendria mejor cabida en el medio politico 
que en el academico; perc mantengamos que ella no impide 
seiialar en cualquier medio la diferencia tajante que existe 
entre la desempresarizacion de la mayoria de los politicos y 
gobernantes merced a la ola aperturista, desreguladora y sobre 
todo privatizadora, y la politizacion y acelerada gobernaliza­
cion de las cupulas financieras y algunas capas empresariales. 

Eso no quiere decir que la globalizacion sea un fenomeno 
irreversible ni que las economias que no han alcanzado el 
desarrollo capitalista "global" queden desde ahora condenadas 
a recorrer su periplo. Bastaria echar una mirada ala condicion 
economica de las clases sociales subalternas, y aun a la de 
algunas capas empresariales del mundo del desarrollo, para 
advertir que ni aun entre ellas la globalizacion ha sido capaz 
de derramar los beneficios de la llamada posmodernidad eco­
nomica. 

En realidad, la globalizacion no es mas que un complejo 
tramo de inflexion socioeconomica y politica del capitalismo 
hacia su imperializacion total, que esta llamado a tocar a su fin 
mucho antes que logren tipificarse y homogeneizarse sus com­
portamientos hasta el grado de desembocar en la integracion 
economica mundial y en la articulacion de un modele biunivoco, 
susceptible de ser aplicado y ajustado sobre la marcha, siquiera 
ideal y ciberneticamente. En la medida que trastoca las articu­
laciones de poder de alcance nacional y regional y promueve 
una nueva nocion de los espacios geoeconomicos y politicos, 
tambien promueve el relanzamiento de los nacionalismos y de 
nuevas nociones acerca de las fronteras, de las soberanias y 
hasta de las ciudadanias. 

La transnacionalizacion de todos los circuitos importantes 
de la economia apenas ha comenzado a confirmar que, para que 
opere con exito el mecanismo del mercado, y especialmente el 
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mercado de capitales que es el que realmente importa a los 
segmentos impulsores de la famosa globalizacion; sigue siendo 
tan importante como al inicio del capitalismo tener con quien 
comerciar libre y ventajosamente desde la perspectiva del 
vendedor. De aqui que se sigan requiriendo compradores sol­
ventes 0 dispuestos a endeudarse a quienes sacarles ventaja, 
que son los mismos que estan detras de los pactadores y los 
"alianzadores" oficiales, de los redactores de cartas de intencion 
y de los comisionistas de emprestitos y "ayudas" economicas 
externas. 

Con todo ella, las formas especificas que asume el capita­
lismo nacionalmente, cambian con celeridad su sentido original 
y vuelven tambien mas acelerada, profunda y evidente la 
dinamica nacional de la crisis. Pero, contra 10 que suponen 
algunas interpretaciones que surgen de manera mas 0 menos 
apresurada en medios diversos, las unidades geopoliticas na­
cionales no estan a punta de desaparecer sino de reordenarse, 
y 10 que esta presente en ellas es el doloroso impacto de un 
capitalismo que al tiempo que confirma y endurece su caracter 
de sistema mundial, las pone frente a la exigencia inaplazable 
de barrel' internamente y a cualquier precio 10 que les queda 
de infuncional, desfasado, arcaico 0 contradictorio, vistas las 
cosas en la perspectiva de su inmersion absoluta en el multidi­
mensional esquema trazado pOl' los intereses del capital finan­
ciero. 

POI' 10 tanto, todavia tiene sentido hablar de y trabajar para 
la economia nacional porque sigue siendo de nacion a nacion 
que se manifiesta mas descarnadamente el antagonismo del 
sistema, y porque es en esa escala donde el sindrome de la 
transicion al siglo XXI que es posible observar en todas latitu­
des; es decir, el derribamiento de las fronteras economicas es 
mas la quimera globalmente compartida que la realidad inter­
puesta y cada vez mas endurecida pOl' los proteccionismos 
productivistas de un industrialismo que no logra ser remonta­
do, pese al alineamiento teorico e ideologico con la nocion de 
una era postindustrial y posmoderna. 

iO no es acaso cierto que tales proteccionismos se manifies­
tan y ejercen porque la descomunal rentabilidad de los circuitos 
financieros de mas vertiginosa rotacion monetaria se aplican 
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tambien a la gran industria nacional de las potencias globali­
zantes? lSi no es asi, que son, entonces, los conatos de guerra 
comercial que al finalizar 1995 se registran entre esas grandes 
potencias? 
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