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Crisis bancarias en Estados Unidos

Raul Moncarz®

La banca comercial incurre en riesgos cuando proporciona
participacion en la cobertura (Risk Sharing), liquidez, o servi-
cios de informacién. Primeramente una diferencia en el venci-
miento en los activos y pasivos del banco pueden exponerlo al
riesgo de la tasa de interés (Interest Rate Risk), o que el
patrimonio baje si los intereses suben. Por si solo el riesgo de
la tasa de interés no presenta un mayor problema para los
bancos. Ellos pueden usar instrumentos disponibles en los
mercados financieros para reducir la extension del riesgo.

La verdadera preocupacién es sobre el bienestar de las
instituciones bancarias, las principales variables se han cen-
trado en el riesgo de la liquidez asociado con retiros no antici-
pados de depositos y con problemas de informacién. Los bancos
mantienen reservas como una proteccidn por retiros anticipa-
dos, asi como los que no lo son, sobre todo de cuenta—corriente
y ahorrantes del banco. Pero los depositantes no conocen la
verdadera posicién financiera del ente financiero ya que no
tienen informacién sobre su cartera de préstamos. Esta falta
de informacién puede ocasionar falta de confianza en un banco
o en el sistema, independientemente de su condicién real.
Cuando un gran nimero de depositantes pierden confianza en
la cartera del banco o de bancos, entonces existe la posibilidad
de una retirada masiva de depdsitos sobre el banco (Bank REun)
y puede ser que haya contagio al sistema bancario en su
conjunto.

Se entiende por crists bancaria una situacién donde el
sistema bancaric no puede llevar a cabo sus funciones por
diversas razones, tales como un panico bancario donde los
depositantes pierden confianza en el sistema y extraen sus
depositos del banco en una forma conjunta y rapida; otras
razones pudieran concretarse en las famosas variables: liqui-
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dez, riesgo e informacién. Es decir, una falta de liquidez puede
traer una crisis bancaria o acentuarla, asimismo el riesgo que
los depositantes sienten con referencia al valor de sus dep6sitos
asi como la posibilidad de recobrarlos pueden ser factores
influyentes en la crisis, y finalmente el grado de informacién
muy relacionado con la forma en la cual el sistema bancario
lleva a cabo sus transacciones, las astmetrias relacionadas con
la informacién y obviamente el uso de la misma.

El pénico bancario se suscita cuando los depositantes pier-
den confianza en el sistema bancario, ocasionando una posible
contraccién en la disponibilidad del crédito, y por lo general
culminando en una recesién o contraccién econdmica. Asimis-
mo, una crisis financiera puede ocasionar que una gran canti-
dad de bancos fracasen simultineamente: esto es conocido
como panico bancario.

El problema fundamental en una retirada masiva de depé-
gitos v su posible contagio, se refiere a la informacién privada
de la cartera de préstamos de los bancos. La falta de informa-
cion conduce a confundir cuales bancos son fuertes y cuales
débiles. Es una situacién similar al problema de seleccion
adversa en los mercados financieros, en la cual los prestamistas
no pueden distinguir la perspectiva entre buenos y malos
sujetos de crédito. Los ahorrantes tienen muy poco conocimien-
to sobre la informacidn privada que los bancos obtienen en la
adquisicién de activos, por tanto la calidad de la cartera de
préstamos es virtualmente desconocida y existe gran dificultad
en distinguir entre bancos solventes e insolventes. Por lo tanto
cuando hay rumores, o un depositante conoce las malas noticias
gobre un banco, esto puede aumentar las preocupaciones sobre
el bienestar financiero de otros.

Los funcionarios gque formulan politicas siempre se preocu-
pan sobre el bienestar del sector bancario dada la proclividad
de los bancos para reducir los costos de informacién en el
sistema financiero. La quiebra de bancos que supuestamente
estan financieramente sanos perjudica la capacidad de familias
v de negocios pequefios y medianos para obtener préstamos,
reduciendo asi la eficiencia del proceso ahorro-inversién. En
los mercados financieros la intervencién gubernamental con-
tribuye a reducir los costos de informacién facilitando y previ-
niendo el fraude. En el caso de las instituciones financieras, ¥
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los bancos en particular, la intervencién gubernamental esta
dirigida directamente a lograr el bienestar financiero del pres-
tamista. En el caso de Estados Unidos, el gobierno interviene
en la industria bancaria de tres formas:! la existencia de un
banco de bancos, el banco central, en éste caso el Sistema de
Reserva Federal (Federal Reserve System):” un sistema de
seguro al depositante (FDIC, Federal Deposit Insurance Corpo-
ration y desde 1991 el ¥DICIA), Federal Deposit Insurance
Corporation Improvement Act; y° competencia restringida en
la industria bancaria.

El sistema financiero en Estados Unidos

El sistema financiero es complejo en sus funciones y en su
egtructura y muy diferente en distintas partes del mundo.
Existen variados tipos de instituciones, bancos, compafias de
seguros, fondos mutuos, mercados de valores, y otros que
tienen como denominador comin una regulacién gubernamen-
tal. El sistema financiero canaliza grandes cantidades de fon-
dos de ahorrantes hacia personas con inversiones productivas
que se esperan sean rentables. Cada sistema escoge el tipo de
funciones y estructura que traerdn mayor bienestar esperado
para su pueblo,

En el caso de Estados Unidos, la empresa privada no
financiera obtuvo financiamiento para sus actividades con
fondos externos entre 1970 y 1985, principalmente por medio
de préstamos bancarios y préstamos de otros intermediarios
financieros, representando el 62% de todos los fondos externos
adquiridos. El segundo rubro en importancia fueron los bonos,

1 Mayer, Colin. “Financial Systems, Corporate Finance and Economic
Development”, en Glenn Hubbard, R., (ed.), Asymmetric Information,
Corporate Finance and Investment, Chicago, University of Chicago Press,
1990, p. 312

2 Keynes, J. M. “The applied theory of money: A Treatise on Money”, en
The Colected Writings of John Maynard Keynes, Vol. 6, London, Cambridge
University Press, Reprint, 1930,

3 Friedman, Milton y Anna Schwarts. A Monetary History of the United
States, 1867-1960, Princeton, N.J., Princeton University Press, 1963, pD.
209-419.

219


Administrador
Text Box


% % %

que ascendieron al 30% de las fuentes de fondos; esta categoria
incluye bonos de los diferentes entes privados y el papel comer-
cial. Los valores representaron el 2% de los recursos, mientras
que otros fondos tales como préstamos gubernamentales, prés-
tamos hechos por extranjeros y préstamos entre negocios rep-
resentaba en conjunto, cerca del 6 por ciento.

La industria bancaria en Estados Unidos es un sistema
dual. Las leyes federales y estatales han creado una multipli-
cidad de regulaciones que le han dado una faceta muy especial
en términos de los riesgos a los cuales los bancos estan expues-
tos y a sus actividades como intermediarios financieros. La
pérdida de confianza por parte de los depositantes puede pre-
cipitar una corrida sobre el banco, en la que el banco estaria
forzado a liquidar sus activos para poder pagarle a los deposi-
tantes y cerrar sus puertas. La informacion privada en la banca
puede causar que tanto bancos solventes como insolventes
fracasen. Esto es de gran preocupacién, ya que la pérdida de la
intermediacién bancaria puede causar grandes problemas tan-
to al sector financiero, como al sector real de la economia.
Tratando de promover estabilidad en el sistema financiero, el
gobierno ha intervenido repetidamente en la industria banca-
ria a través de la creacién de un banco central, estableciendo
un sistema federal de seguros sobre depdsitos y restringiendo
las actividades del sector bancario.

La banca central en Estados Unidos

Comencemos por decir que desde un punto de vista conceptual
no hay una banca central en Estados Unidos, existe un Sistema
de Bancos Centrales llamado el Federal Reserve System.

Este Sistema fue creado para disminuir la frecuencia de los
pénicos bancarios, y se crea por legislacion aprobada en diciem-
bre de 1913. Ya que siempre ha existido proclividad a los bancos
centrales, y a la centralizacién de poderes, el sistema de Reser-
va Federal fue creado con muchas restricciones para disminuir
su poder. Desde su creacién, el Fed, como es conocide dicho
sistema, se ha mantenido como una agencia independiente que,
en principio, no puede ser dirigida ni por el Presidente ni por
el Congreso, aunque éste ltimo lo supervisa.
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Esta independencia ha sido, a través del tiempo, un factor
de gran controversia ya que hay quienes opinan que el Fed
debiera ger parte del gobierno en turno, mientras que otros
estan a favor de diversos grados de independencia. Todos estén
de acuerdo, aunque por diferentes motivos, de que el Fed fue
responsable de la gran depresidon de los afios 1929-1935, asi
come de numerosas recesiones y embotellamientos con el cré-
dito en el sistema.

La mas severa crisis bancaria en la historia de Estados
Unidos ocurri6 a principios de los afios 1930. En realidad la
crisis comenzd un poco después de haber finalizado la Primera
Guerra Mundial con las famosas consecuencias de la paz ya
mencionadas por Keynes. Continué con la calda de los precios
agricolas, causando guiebra y zozobra en ese sector y natural-
mente el no pago de los préstamos agricolas. Otras razones
fueron la bancarrota de instituciones financieras en Estados
Unidos y Europa en 1930 y 1931, v el abandono del patrén oro
por Inglaterra en 1931. Para 1933, mas de un tercio de los
bancos comerciales en Estados Unidos se habian ido a la
bancarrota, o fueron absorbides por otros bancos.

La crisis bancaria cambié en forma significativa el multi-
plicador monetario, afectando la distribucién del portafolio del
publico de los bancos. En primer lugar, dado el aumento en el
riesgo percibido por la cartera de préstamos del banco, los
depositantes preocupados convirtieron o trataron de convertir
depdsitos a efectivo. La relacidén dinero en circulacién a depd-
sitos (C/M} se incrementd a un ritmo ascendente después de
1931, y en forma dramatica después de 1933, en donde la
relacitén se duplicé ampliamente debido a grandes dudas de los
depositantes sobre la solvencia del sistema bancario.

La falta de confianza en el sistema banecario causé una fuga
de depodsitos, obligando a los bancos en 1932 a anticipar mayo-
res fugas e incrementar en excesc sus partidas de encaje
bancario. Como resultado, la relacién exceso de encaje a depd-
sitos (EE/D) aumentd atin mas, reduciendo con ello también al
multiplicador monetario.

Segin un gran nimero de criticos, el Fed no aumenté sus
préstamos al sistema bancario durante el panico que ocurrid
entre 1931 y 1933, empeorando la situacién del sistema banca-
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rio lo cual tuvo como saldo que la oferta monetaria cayera en
un 28 por ciento.*

Segin Friedman y Schwartz,” habiendo el Fed fracasado
en su esfuerzo por actuar vigorosamente en la crisis de liquidez
de 1930, las probabilidades de actuar en una nueva crisis
disminuian atin mas. Fue bajo una gran presién de los criticos
en el Congreso como se logré que el Sistema hiciera lo que dijo
que no iba hacer, y eso, a principios de 1932 implic6é comprar
una gran cantidad de valores, que debié haber hecho mucho
antes. Cuando esta operacion fallo en traer una mejora sustan-
cial, el Sistema volvid a su pasividad acostumbrada.

La realidad de los afios treinta, como hoy en dia, es que una
crisis de liquidez en un sistema de banca fraccionaria, es
precisamente el tipo de evento que puede repetirse, y muchas
veces lo ha hecho en forma de reaccién en eadena. Un colapso
econémico por lo general tiene las caracteristicas de un proceso
acumulativo; si se le deja avanzar después de cierto punto, por
un tiempo adquirir fuerza por su propio movimiento a medida
que sus efectos se esparcen de tal manera que vuelve a inten-
sificarse el proceso de colapso.

El colapso econdmico durante la Gran Depresion ha sido el
mas severo desastre financiero en la historia de Estados Uni-
dos. Muchos economistas han identificado al problema banca-
rio como un importante factor en la prolongacién de la
depresion. Cuando los bancos cerraron, muchos prestatarios no
pudieron encontrar substitutos para préstamos bancarios, y
por tanto no pudieron conseguir crédito, por lo que muchos
negocios de todo tipo también tuvieron que cerrar. Esta rela-
cidén nos demuestra el papel bésico que juega el sistema banca-
rio en proveer crédito a aquellos para quienes la informacién y
sus costos son importantes. Asimismo, el gran nimero de
bancos pequefios y poco diversificados en la agricultura hicie-
ron que el problema se agravara debido a la crisis por la cual
también pasaba el sector agricola.

Durante el pénico bancario, el Fed no actué en forma
decisiva como el prestamista de altima instancia, que es su

4 Hubbard, Glenn. Money the Financial System and the Economy, New
York, Addison—-Wesley Publishing Company, 1894, p.450.
5 Ibid.
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funcién clasica. Tampoco prestd, ni a tiempo ni en suficientes
cantidades, a los bancos con problemas, El Congreso tomé
medidas después de 1932 para traer liquidez y confianza al
sistema, pero ninguna medida tuvo el efecto con referencia a la
liquidez y a la confianza del sistema bancario como el seguro
federal sobre depdsitos. Hoy en dia muchos sostienen que el
sistema no esta mejor administrado de lo que lo estuvo antes
de la Gran Depresién, pero lo que mantiene al sistema funcio-
nando es el seguro: la seguridad para el ahorrante que va a
poder recobrar el valor nominal de su inversién, no importando
la condicién del banco comercial.

Las nuevas experiencias con el Fed

No obstante sus primeros malos pasos como un prestamista de
ultima instancia en la Gran Depresién, veamos cémo el Fed ha
reaccionado a diferentes crisis en los (ltimos 30 afios.

La erisis del crédito de 1966 (Credit Crunch)

En ese afio, los depésitos de ahorro en bancos comerciales y
otros depdsitos estaban restringidos con referencia al interés
que se pagaba sobre ellos. Esto no representaba ningan proble-
ma siempre y cuando la tasa de interés en el mercado estuviera
por debajo del precio establecido por ley. El problema en 1966
surgi6 cuando la tasa de mercado se fue por encima de la tasa
prescrita por la ley, causando una situacién de desintermedia-
cién financiera, es decir que los depositantes sacaron sus aho-
rros de los bancos y los colocaron en los mercados financieros.
Los grandes bancos dirigieron sus esfuerzos a lograr fondos por
medio de fuentes no reguladas, como el mercado de Eurodéla-
res. Otras instituciones financieras mas pequefias tenian me-
nos fuentes alternativas de fondos y fueron forzadas a dismi-
nuir sus préstamos. Los altos intereses, y 1a incapacidad de los
bancos para luchar conjuntamente contra la desintermediacién
financiera, causd serios problemas al sistema financiero.

Esta crisis en el crédito bancario trajo innovaciones en el
mercado financiero en la forma de certificados de depdsitos
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negociables, un depésito de ahorro a tiempo fijo pero con una
tasa de interés que era competitiva con la tasa en el mercado.
Estos instrumentos difieren de la cuenta de ahorro en gue,
retirando los fondos antes de su vencimiento conllevan una
multa, haciendo estos instrumentos relativamente iliquidos
con relacién a la administracién de efectivo por parte de las
empresas. Sin embargo, los instrumentos eran negociables, y
esta negociabilidad les da mayor liquidez. Esta innovacién,
unida a la presién ejercida por los bancos que habian sufrido
por el alza en los intereses al no poder prestar a sus clientes,
causé que se abrogara la regulacién limitando la tasa de interés
que se podia pagar por depdsitos. Esto en el corto plazo previno
més crisis financieras donde los mercados eran puestos en
peligro debido a la desintermediacién financiera.

La crisis del ferrocarril Penn Central en 1970

En su tiempo, la compafiia de ferrocarriles Penn Central era
una de las mas grandes corporaciones en Estados Unidos, pero
debido a las nuevas tecnologias y a la falta de una buena
administracién comenzd los tramites de su bancarrota en 1970,
incumpli6 el pago de 200 millones de délares en papel comer-
cial, Inmediatamente, esta deuda aumentd el riesgo para otros
inversionistas de similares emisiones y redujo en una cantidad
apreciable la emisién de papel comercial por corporaciones de
gran fuerza en el mercado. Para solventar esta crisis de liqui-
dez, el Fed aumentd la disponibilidad de crédito a los bancos
comerciales estimulandolos a prestar a corto plazo para solu-
cionar el problema de liquidez. El Fed también facilit6 présta-
mos a ciertos bancos para hacer posible esos préstamos
adicionales. Estas acciones previnieron una crisis mayor en el
sistema bancario y en los mercados financieros.

La erisis de Chrysler en los anos setenta

La crisis de la compaiiia de automéviles Chrysler tuvo sus
origenes en la baja de sus ventas y la falta de confianza en la
compaifiia. Estos hechos se exteriorizaron con el concepto de
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riesgo ¥ la probabilidad de no pagar a sus tenedores de bonos.
Este riesgo puede expresarse en términos de no pagar los
1nte?reses correspondientes, o no pagar el precio del bono cuan-
fio este se vence. Lo que hizo Chrysler fue suspender el pago de
intereses en sus bonos, haciendo que el riesgo de pérdida
subiera grandemente.

' Esto cgusé que el precio de los bonos y valores bajara, el
riesgo subiera, y unido a los problemas de liquidez, parecia que
la compafia Chrysleriba a cerrar. El Fed intervino proveyendo
liquidez a la Chrysler por medio del sistema de redescuentos y .
asi evitd el cierre y el despido de miles de trabajadores de la
empresa.

Con estas acciones el Sistema de Reserva Federal reafirma
su politica: aquellas entidades de gran peso en la economia
nacicnal no pueden dejar de existir.

La cerisis del Franklin National Bank

Cuando el Banco Franklin National Bank fracasé en 1974
habia emitido una gran cantidad de certificados de depc’)sit(;
negociables. Estos depésitos a plazo podian ser comprados y
vendidos por instituciones e individuos sin garantia del seguro
federal y con una penalidad si lo vendia antes de tiempo. Lo
que sucedié fue que los inversionistas al notar este problema
en seguida pensaron enlasolidezde otros bancos emitien-
do este tipo de instrumentos y su falta de liquidez, por tanto
empezarona deshacerse rdpidamente de estos depdsitos. Estas
acciones preccuparon muchos a los bancos ya que estos certifi-
cados representaban parte de la cartera de fuente de fondos y
presentaban nuevamente un problema de falta de liquidez. El
Fed salvé la situacidn por medio del descuento y redescuento a
bancos fuertes e importantes que tuvieron el efecto de reducir -
el costo de informacién, restaurando el orden en el mercado \g
evitando un panico bancario.
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Resumen de las crisis bancarias antes de 1981

Como hemos podido ver hasta ahora, en el periodo 19341981
el problema de liquidez y el riesgo de pérdida absoluta fueron
resueltos por el Sistema de Reserva Federal a través del
sistema de seguros sobre depésitos, en contraste al periodo
anterior a 1934, cuando los bancos fracasaban por todas partes
y los depositantes perdian cuantiosas cantidades. Debemos
recordar que en 1933 el Congreso y el Presidente aprobaron la
ley Glass—Steagall que creaba el sistema de seguros federal,
prohibia el pago de intereses en depdsitos a la vista y restringia
estos depdsitos solamente a los bancos comerciales y establecia
topes de cartera en intereses a pagar en pasivos. Asimismo,
separaba la banca comercial de la de los valores o de capital.

En verdad, los panicos bancarios eran parte de la vida en
Estados Unidoes durante el siglo diecinueve y en las primeras
dos décadas del siglo veinte. Por lo general grandes crisis
bancarias ocurrian cada veinte afios mas o menos, por ejemplo
en 1837, 1857, 1873, 1884, 1893, 1907, y 1930-1933. Las
bancarrotas bancarias también fueron un serio problema du-
rante los afios de pujanza en la década de los veinte, cuando el
niamero de bancos que fracasaron promediaban alrededor de
600 al afio. En el periodo 1930-1933, el ntmero de bancos que
se iban a la bancarrota promediaban alrededor de 2 000 por
aiio. Después del establecimiento del Sistema Federal de Se-
guros (FDIC) en 1934, el namero de bancos en bancarrota
promediaban menos de 15 por afio hasta 1981.

Las recientes crisis bancarias

En 1981, nos encontramos que muchos problemas que antes
existian en el sistema financiero vuelven a resurgir primero
con la crisis del sector de ahorros y préstamos y después con el
gistema de banca comercial. Los dos estan estrechamente li-
gados, pero solamente analizaremos la crisis en el sector ban-
cario.

Basta mencionar que esta nueva crisis es una continuacién
de la crisis de 1966, donde un aumento en la tasa de interés
causa problemas en el sistema bancario. A medida que la tasa
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de interés subia en los afios setenta y principios de los ochenta
y el costo de los fondos bancarios aumentaba, los portafolios de
los bancos tenian que ganar mas para mantener la rentabili-
dad. La necesidad de mantener o aumentar la rentabilidad hizo
que algunos bancos tomaran mayores riesgos en sus préstamos
en el sector energia y bienes raices, la deuda externa de algunos
paises y especialmente en nuevos créditos otorgados a corpora-
ciones para adquirir otras corporaciones, mas conocido como
apalancamiento para comprar {(Leveraged Buyouts). Asimismo,
las dos recesiones de 1980-1982 causaron un gran nimero de
cierres y falta de pagos. Muchos de los bancos no tenfan una
cartera diversificada o no estaban preparados para este tipo de
situacién quedando en una situacién muy precaria.

La existencia de seguros sobre los depdsitos bancarios
provocaba que aumentara la preocupacién moral (Moral
Hazard) para los bancos, ya que los depdsitos asegurados les
daba incentivos para aceptar mas riesgos. No importaba el
grado de riesgo que los bancos estaban tomando, el sistema de
seguros sobre depésitos bancarios garantizaba a los clientes
sus depdsitos. Ademas, la innovacién financiera estaba ejer-
ciendo presiones adicionales en lo referente al aumento del
riesgo, Nuevos mercados en futuros financieros, bonos de alta
rentabilidad (Junk Bonds) y otros instrumentos que unidos a
nuevas leyes desrregularizaban la industria bancaria aumen-
tgban el riesgo, haciendo el problema de la preocupacién moral
alin mAs apremiante.

En los ochenta, el Seguro Federal sobre Depésitos Banca-
rios (FDIC) no tuve mucho éxito en lo que corresponde a la
ingolvencia de los grandes bancos. Para evitar que éstos cerra-
ran, ¥y supuestamente agravando el problema financiero, el
FDIC se basd principalmente en el método de compra y asumir
responsabilidades, para que ningiin depositante u otorgante de
crédito a los bancos perdieran dinero cuando los grandes ban-
cos se hicieron insolventes.

El ntimero de bancos que han dejado de existir o se han
consolidado con otros ha sido el nimerc mas alto desde los
eventos de los anos 1930. Las quiebras bancarias se aceleraron
en los ochenta, escalando de 10 en 1981 a 79 en 1984 cuando
un banco grande, el Continental Illinois National Bank, unc de
los 10 mas grandes bancos en Estados Unidos en esa época,
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quebrd. En 1988 v 1989 mas de 200 bancos cerraron sus puertas
cada ailo, mientras que en 1991 el nimero descendid a 124.
Ademaés, muchos de los bancos mas grandes fueron consolida-
dos con otros bancos con mayor liguidez mantenidos a flote con
préstamos gubernamentales. Por ejemplo, el Continental Na-
tional Bank de Chicago recibié alrededor de $6.5 billones de
ddlares en fondos federales de seguro en 1984, y el First
Republic Bank de Dallas, que necesité alrededor de $4 billones
en ayuda federal en 1988, y que fuera finalmente adquirido por
una filial del Nations Bank de Carolina del Norte.

Fn los afios noventa, la insolvencia de los bancos sigue
siendo un problema tanto para el FDIC, como para la Secretaria
del Tesoro y el Congreso, por lo que estan tratando de solucio-
nar los problemas de la industria. Aunque el ndmero de bancos
insolventes bajéa 191 en 1991 y a menos de 100 desde entonces,
el Fed sigue haciendo lo posible por ayudar a los bancos a
mejorar su posicidn financiera y de capital.

E! mercado de valores en los afios ochenta

El mercado de valores tuvo una baja extraordinaria en 1987, y
muchos pensaron en una repeticién de los eventos de 1929. En
especial los inversionistas estaban preocupados por problemas
crediticios de intermediarios en el mercado de valores. En esta
ocasion el Fed hizo lo que tenia que hacer al anunciar un dia
después de la gran caida (y antes que el mercado abriera) que
el Fed estaba listo y preparado para proveer liquidez al sistema
econdmico y financiero. Al mismo tiempo, como banco de ban-
cos, estimuld a los bancos a prestar a firmas de valores y ofrecié
sus operaciones de descuento a los bancos. Estas acciones del
Fed redujeron los costos de informacién y permitieron a los
mercados financieros compartir el riesgo y proveer mayor liqui-
dez a los participantes en el mercado. Finalmente, estas accio-
nes aseguraron en ese momento la solvencia del sistema de
pagos.
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Conclusiones

Las conclusiones sobre las crisis bancarias pueden dividirse en
dos partes: un primer periodo hasta 1980, y un segundo des-
pués de 1980.

Hasta alrededor de 1980, el concepto de que el banco
central, en este caso el Fed, el banco de bancos, podia estabili-
zar el sistema bancario durante una crisis fue cumplido en
forma generalizada. Basicamente, la inestabilidad en el siste-
ma bancario reduce la liquidez de los depésitos bancarios,
aumentando los costos de informacién, provocande un colapso
en los créditos que el banco puede otorgar, lo que hace que el
Fed intervenga. Aunque al principio esta intervencién no fue
efectiva, durante 1920-1933 el seguro sobre depésitos y otras
leyes para disminuir el riesgo, aumentando la informacién
dieron lugar a que el sistema se mantuviera sin mayor proble-
mas hasta el principio de los ochenta.

Debido a los aumentos en los intereses en los decenios de
1960 y 1970, esto causd que el riesgo en la tasa de interés
aumentara, causando a su vez una falta de pagos y la baja de
crédito en el sistema. Esto, unido a Ia recesién de 1981-1982,
causé un alto nimero de desfalcos en hipotecas y préstamos
gue a su vez hizo que los bancos tomaran mas riesgos para
mantener su rentabilidad. Los seguros sobre depésitos ofrecia
una excelente fuente de estabilidad financiera, pero los proble-
mas de preocupacién moral (Moral Hozard) aumentaron a
medida que el sistema financiero tomaba mas riesgos y ocu-
rrian mayores pérdidas. El sistema de seguros ha sido refor-
mado en cuanto a la cobertura y al precio de los seguros sohre
depositos, requerimientos de capital, y supervisién regulatoria.
Todas estas medidas en verdad no enfrentan las innovaciones
y cambios extraordinarios que estdn sucediendo en los merca-
dos financieros.

Los problemas enfrentados por un prestamista de Gltima
instancia, i.e. el banco central, o la autoridad de seguros sobre
depésitos, enfatiza la necesidad de una supervisién muy cuida-
dosa de las actividades bancarias. Los problemas que enfren-
tan las autoridades bancarias que han regulado el sistema
durante los Gltimos 15 afios van a ser atendidos nuevamente
por otros intermediarios financieros con muy poca regulacion,
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tales como companias de seguros y fondos de pension. La
pregunta basica atn continua en el tapete con referencia a la
liquidez, problemas de informacién y riesgo: {se seguiran tra-
tando de proteger los fondos de los ahorrantes gin crear incen-
tivos perversos para los intermediarios bancarios?
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