Las nuevas microindustrias en
América Latina como herramienta
de la contrarrevolucién neoliberal*

José A. Alonso®

Introduccion

El punto de partida es la constatacién empirica de dos hechos
sociales aparentemente independientes entre si: el primero es
la presencia creciente del Sector Informal en América Latina
(AL) v el segundo es el inesperado interés mostrado por los
teéricos neoliberales acerca del Sector Informal (en adelante
sD). Aunque la ideologia neoliberal se ha extendido por toda
América Latina, nuestra perspectiva no es tan amplia. Centra-
remos el analisis primordialmente en el caso de México, pais
que se caracteriza por su relacién muy especial con Estados
Unidos y méas hoy dia tras la firma del Tratado de Libre
Comereio (TLC).!

* Tste articulo es un revisién actualizada de la ponencia presentada por
Alonso en el Congreso Mundial de Sociclogia que tuvo lugar en Bielefeld
{Alemania, 1994). Agradezco la colaboracién de la Maestra Celia Herndndez
Cortés, economista del CHSDER de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, por
su apoyo en la actualizacién e interpretacién de la informacién econdmica
presentada en el texto.

« Universidad de las Américas, Campus Puebla.

1 Por tedricos neoliberales entendemos a autores tan conocidos como
Friderich von Hayek (The Road to Serfdom) y Milton Friedman con sus dos
obras clasicas: Capitalismo y Libertad y Libertad de Elegir: hacia un nuevo
Liberalismo econdmico. En el plano politico los precursores fueron Margaret
Thatcher y Ronald Reagan, cuya influencia en ¢l mundo capitalista de los
ochenta es bien conocida. En Méxice, una de las presentaciones oficiosas mas
resonantes fue el seminario sobre Modernizacién Economica y Cambio Estruc-
tural: Principales Tendencias a Nivel Mundial {1987), patrocinado por el
entonces presidente de México Miguel de la Madrid y al que asistieron
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Esta inesperada convergencia sugiere varias preguntas:
{De dénde dimana el interés especifico de los neoliberales por
el 817; ;Cual es la interpretacién tedrica neoliberal del 817;
;Cuadles son las raices tedricas de esa interpretacion?; ;Quiénes
son los beneficiarios légicos de tal propuesta?. La respuesta
adecuada a tales preguntas exige el analisis cuidadoso tanto
de la ideologia neoliberal, tal como aparece en sus principales
expositores, como del sector informal, concepto que ha prolife-
rado en AL desde la década de los afios setenta.”

personalidades tan destacadas como Carlos Salinas de Gortari, sucesor
de De la Madrid y los economistas neliberales Rudiger Dornbusch y Martin
Feldstein. Las memorias del seminario aparecieron publicadas en el libro
Cambio Estructural en México y el Mundo, México, FCE, 1987. Una magnifica
sintesis del programa ideologico del neoliberalismo aparece en el libro La
Contrarrevolucidn Monetarista del economista mexicano René Villarreal, Mé-
xico, FCE, 1983. Desde nuestra perspectiva es importante mencionar la obra
del economista peruano Hernando de Soto, cuyo hibro E! Otro Sendero, México,
Editorial Diana, 1987, es una reconocida exposicion de la ideologia neoliberal
aplicada al sector informal.

2 La bibliografia sobre el 81 es muy extensa, particularmente en AL. Una
seleccion incluiria las siguientes contribuciones: Bustamante L., Carlos, “As-
pectos Relevantes del Sector Informal” en Zena Metropolitana de la Ciudad de
México, Bassols Angel, ef. alii. (comps.), México, Instituto de Investigaciones
Eecondémicas, Universidad Autdnoma de México, 1993, pp. 246-275. Cartava,
Vanessa, “El Confuso Mundo del Sector Informal” en Nueve Sociedad, julio—
agosto, 1987, pp. 76-88. Klein, Emilio y V. Tokman, “Sector Informal: una
forma de utilizar el trabajo como consecuencia de la manera de producir y no
viceversa. A proposito del articulo de Portes y Benton”, en Estudios Socinldgi-
cos, Vol. 6, niim. 16 (enero-abril, 1988), pp. 205-212. Lautier, B., “Wage
Relations, Informal Sector and Employment Policy in South America”, The
Journal of Development Studies, Vol. 26, naim 2, 1990. Littlefield, Alice y Larry
T. Reynolds, “The Putting-Out System: Transitional Form or Recurrent Fea-
ture of Capitalist Production?”, en The Social Science Journal, Vol. 27, nim.
4, pp. 359-372, 1990. Moser, coN., “Informal Sector or Petty Commodity
Production: Dualism or Dependence in Urban Development?” en World Deve-
lopment, Vol. 6, nlim. 9-10, 1978, pp. 1041-1064. Portes, Alejandro y Lauren
Benton, “Desarrollo Industrial v Absorcién Laboral: una Reinterpretacion” en
Estudios Socioldgicos. Vol. 5, niim. 13 (Enero—Abril, 1987), pp. 111~137. Portes,
Aleyandro el. afii, (eds.), The Informal Economy. Studies in Advanced and Less
Developed Couitries. Londen, The John Hopkins University Press, 1989.
Raczynski, D. “Sector Informat Urbano: Algunos Problemas Conceptuales” en
V. Tokman y E. Klein (comps.), El subempleo en América Latina, Buenos Aires,
Clacso y Cid Editor, 1979. Smith, M. E. (ed.}, Perspectives on the Informal
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Antes de comentar ambos conceptos —ideologia neoliberal
y sector informal- es conveniente explicitar nuestra hipétesis
de trabajo. Desde nuestra perspectiva, las construcciones teé-
ricas neoliberales referidas al sector informal son ideolégicas.
Es decir, el neoliberalismo no constituye el lente mas adecuado
para adquirir un conocimiento cbjetivo de la situacién socioe-
conémica del México actual.

La posicién ideolégica neoliberal responde, en Gltimo tér-
mino, a los intereses de las empresas transnacionales (en
adelante ET),” cuya expansién y proliferacién genera en Amé-
rica Latina el incremento del desempleo, del subempleo y —en
definitiva—del sI.

Los idedlogos neoliberales, profundos conocedores de la
légica capitalista, sabian de antemano las repercusiones inevi-
tables que el proceso de transnacionalizacién provocaria en la
estructura productiva y en el mercado laboral del subcontinen-

Eco;zo::ty, Lanham, University Press of America, 1990. Soto, Hernando
de, El Otro Sendero, México, Editorial Diana, 1987. Souza, Paulo ¥ Victor
Tokman, “El Sector Informal Urbano”, en El empleo en AL, México, Siglo xx1,
1976, pp. 61-83. Tokman, Victor, “El sector Informal: Quince Afos después”,
El Trimestre Econémico; México, FCE, (julio-septiembre, 1987). Tokman, Vic-
tor, “Police for Heterogeneus Informal Sector in Latin America”, World Deve-
lopment, Vol, 17, num. 7, 1989.

3 La literatura acerca de la empresas transnacionales y su impacto en
las economias latinoamericanas también es muy abundante. Para el caso de
Meéxico pueden consultarse: Villarreal, René, México 2010: De la Industriali-
zacién tardia a la restructuracion industriol, México, Editorial Diana, 1988.
Ver los capitulos 2 y 3. Frébel, ., et. alit., La Nmit, México, Siglo xx1, 1981. En
particular la tercera parte. Edicién original en 1977. Tamames, Ramén,
Estructura Econdmica Internacional, Madrid, Alianza Editorial, 1991. Ver el
capitulo 14: Empresas Multinacionales. Pérez, Carlota, Las Nuevas Tecnolo-
gias: Una visidn de conjunto, en La Tercera Revolucion Industrial, Carlos
Ominami (ed.), B. A,, Grupo Editor Latincamericano, 1986, pp. 43-89. cIpac,
El Reto de lo Globalizacidn para la Industria Mexicana, México, Editorial
Diana, 1989. Minian Isaac, Progreso Técnico e Internacionalizacién del Proceso
Productivo: El caso de la industria maquiladera de tipo electrénica, México,
CIDE, 1981. Harris, Nigel, “Relaciones Econdmicas México—-Estados Unidos en
el Contexto Mundial”, en La Modernizacién de México, Arturo Anguiano
(coord.), México, UaM-Xochimilco, 1990, pp. 3-17.
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te latinoamericano.! Una manera eficaz de contrarrestar estas
tendencias potencialmente generadoras de viclencia y de ten-
si6n social y de debilitar simultdneamente el poder estatal es
mediante la reinterpretacién teérica de ese SI a través del
autoempleo y la subcontratacién nacional, en parte identifica-
da con la maquila domiciliaria.

Ideologia neoliberal y capital transnacional

La premisa inicial de nuestro razonamiento consiste en esta-
blecer la concordancia v comunidad de intereses que existe
entre el capital transnacional y la ideologia neoliberal. En
pocas palabras, se trata de reafirmar que en esta época de
dominacién de las empresas transnacionales la ideologia co-
rrespondiente es la neoliberal.

El neoliberalismo es la ideologia del capital transnacional
por muitiples razones. En un primer momento, se produce la
transnacionalizacién del capital como respuesta a la crisis de
las empresas manufactureras tanto de Estados Unidos como
en Europa. La expansion de las ET a partir de los afios sesenta
ha sido perfectamente documentada y no es preciso reprodu-
cirla aqui (ver nota 3). La consecuencia de este creciente pro-
ceso de internacionalizacién del capital y de la produccién en
las Gltimas décadas es que las ET estan en el centro de las
relaciones econémicas entre Estados nacionales.”

El objetivo de la internacionalizacién del capital es muy
preciso. Se busca, entre otros fines, minimizar los costos de
produccién mediante la adquisicién de fuerza de trabajo barata

4 En el caso concreto de México y Estados Unidos, diversos estudios
compueban el desarrolio desigual de las manufactureras en ambos paises
durante los ultimos veinte afios. Ver por ejemplo: Velasco Arregui, Ldur,
“Desarrollo Desigual y Combinado de la Productividad en las Industrias
Manufactureras de México y Estados Unidos 1970-1985", en Anguiano Arturo,
ap. cif., pp. G4-79.

5 Minian, Isaac, opus citatum, p. 17.
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para colocar la produccién en el mercado mundial. Este abara-
tamiento de los costos de produccién se puede lograr de dos
maneras distintas: o bien las empresas se trasladan hacia los
paises menos desarrollados y dan lugar a una importante
corriente de exportacién de manufacturas, o bien las empresas
de los paises centrales rompen el proceso de produccién y dan
lugar a la maquila.

Este tipo reciente de industrializaciéon ha generado nuevas
estrategias y, por ende, nuevos conceptos . Uno es la globaliza-
ci6n y el otro es la flexibilizacién del trabajo. Ks basico subra-
var que estos procesos nunca son meramente econdémicos. Los
mntereses econdmicos requieren y provocan cambios adminis-
trativos, por lo que en las ultimas décadas ha habido una
auténtica revolucién en los enfoques y en las técnicas de admi-
nistracién de empresas. De la misma manera se ha producido
una redefinicién en las relaciones de la empresa global con los
Estados y gobiernos nacionales. En respuesta a los plantea-
mientos keynesianos, dominantes durante varias décadas, el
monetarismo friedmaniano se constituyd progresivamente en
la ideclogia dominante de politica econémica en esta época de
globalizacién. Villarreal ha planteado el cambio frente al Esta-
do con toda precisién; segn Friedman, la intervencidn estatal
puede ser maléfica al provocar la inflacién (mediante la expan-
si6n monetaria) y al limitar las posibilidades de progreso
tecnoldgico, porque impide que operen las leyes del mercado al
eliminar los estimulos a la produccién y a la innovacién. He
aqui el ataque monetarista al activismo econdmico del Estado.

Es importante sefialar —concluye Villarreal—que mientras para Keynes y
los neokeynesianos el principal problema del sistema capitalista es el
desempleo y la concentracion del ingreso, para los monetaristas el princi-
pal problema es la inflacidn, la cual es provocada por el exceso en la
cantidad de dinero, producto del intervencionismo del Estado {cursivas
afiadidas).

La consecuencia, bien conocida, de este tipo de anélisis es
que para los monetaristas el Estado debe desaparecer como
agente econdmico. De hecho, los ataques contra el Estado

6 Villarreal, René, 1988, opus citatur'n, pag. 66.
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produjeron el desmantelamiento del Welfare State en los paises
capitalistas centrales. Esta misma ideologia anti-Estado ha
sido exportada a la periferia capitalista con resultados muy
similares, aunque mas graves.

Capital transnacional y sector informal

Antes de comentar la redefinicién neoliberal de la informalidad
y sus consecuencias para México, es preciso exponer aunque
sea sumariamente la conexion histérica y estructural que exis-
te entre el capital transnacional y el sector informal. En los
altimos veinte aiios han surgido en todo el mundo innumera-
bles definiciones del SI. La soci6loga venezolana Vanessa Car-
taya ha construido una tipologia de definiciones que resulta
sumamente ilustrativa.® En el préximo apartado nosotros cri-

7 Ver “La crisis de la Proteccién Sccial en México. Un anélisis de largo
plazo con énfasis en el periodo 1971-1985, Soria, Victor M., en La crisis del
Estado de Bienestar por Esthela Gutiérrez Garza (coord.), México, Siglo xxi,
1988, pp. 274-303. “En México la crigis de ‘transicién’ que se desarrolla en los
setenta, contiene ya los embriones del cuestionamiento del Estado de
Bienestar, lo cual comienza a hacerse visible en la crisis de 1975-1977; es a
partir de aqui que el gasto en salud y seguridad social empieza a declinar. El
chogue monetarista de 1981 a nivel internacional, unido a la baja en la
cotizacién mundial del petréleo, catalizan la crisis financicra que se presenta
en México en 1982, Esto marea la entrada en una aguda crisis del Sector Salud,
la cual se exacerba a partir de los sismos de 1985.” Lustig, Nora, "Economic
Crisis, Adjustment and Living Standards in Mexico, 1982-1985", en World
Development, Vol. 18, nGm. 10, pp. 1325-1344, 1990.

8 Cartaya, Vanessa, op. c¢il., pp. 76-88. En ese importante articulo,
Cartaya enumera: a} El enfoque de la orr y otras organizaciones
internacionales, estos autores explican la incapacidad de absorber 1a creciente
oferta laboral en la periferia capitalista apoyados en el alto grado de
concentracién econdmica y en la adopeién indiscriminada de tecnologias
intensivas en capital. b) El enfoque neomarxista insiste en las relaciones de
subordinacién del 81 con respecto al sector formal. El 81 sirve para reducir los
costos de produccidn. ¢) El enfoque de la reestructuracién mundial del capital.
La movilidad internacional del capital fomenta en la periferia capitalista todo
un SI que mediante la subcontratacién trabaja para las grandes factorias. d)
Finalmente, el enfoque neoliberal atribuye el origen del 81 a la excesiva
regulacidn estatal que se manifiesta en el mercado laboral a través de la
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ticaremos el enfoque neoliberal por su cardcter ideolégico.
Ahora, sin embargo, nos apoyaremos en los enfoques segundo
v tercero presentados por Cartaya porque son indispensables
para poder mostrar las consecuencias sociceconémicas que la
movilidad geografica y todos los otros factores que acompafian
a las ET han generado en AL desde hace unos quinee afnos.

En el caso de México estos efectos del modelo neocliberal se
hicieron palpables desde 1981, aunque la politica necliberal del
gobierno mexicano se estableci6 legalmente a partir de 1985,
EITLC, que 1nicid en enere de 1994, no es mas que la confirma-
cifn légica de la tendencia inaugurada por el ex—presidente
Miguel de la Madrid en 1982, La relacidon entre la apertura
de México al capital transnacional y el sector informal no es de
simple correlacién, gino de causalidad. En efecto, el primer
impacto producido por la “globalizacién” de la economia mexi-
cana desde 1982 ha sido la imparable polarizacién entre las
élites empresariales representantes o conectadas con el capital
transnacional, por una parte, y los asalariados y los pequefios
¥y microempresarios, por otra.

En primer lugar, sélo 37 empresarios que conforman el
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios controlan el 22%
del Producto Interno Bruto (PIB) mexicano y definen el compor-
tamiento del indice accionario a través de nueve o diez conglo-
merados de empresas. Se trata de las cabezas visibles de los 70
principales grupos econdémicos de México, que ya en 1989
obtuvieron el 73% de las ganancias netas reportadas ese afo
en el mercado accionario y que mantienen en ndémina a sélo
unos 450 000 trabajadores.® Esto ocurre en un pais en el cual
13 millones de trabajadores tenian empleo permanente en
1991.

En segundo lugar, a partir de 1989 la situacién empeord
porque la concentracién del ingreso se acentud, El Cuadro 1,
elaborado con cifras oficiales, sintetiza lo dicho. !’

existencia de trabas al despido de trabajadores y la regulacidn de los
salarios.
8 LaJornada, diario de México, D. F., 1 de abril de 1991, p. 1.
10 INEG!, Encuesta Nacional de Ingresos vy Gastos de los Hogares, tercer
trimestre de 1992,
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Si bien el pais se ha caracterizado, durante todo el proceso
industrializador, por ser uno de los paises con mayor desigual-
dad en la distribueién del ingreso, con el nuevo esquema este
proceso se ha profundizado. Durante toda la década de los
ochenta el 20% de los hogares con ingreso mas alto elevd su
participacién en el ingreso total, mientras que el 80% restante
vio disminuidos sus ingresos. Esta tendencia es mas evidente
aun sinos fijamos en el 10% mas rico de los hogares; este grupo
recibié en 1984 el 34.3%, cifra que subid en 1992 al 40.8%. Es
decir, en 1984 el 10% mas rico de los hogares recibia un ingreso
19 veces més alto que el grupo més pobre. En 1992, 1a diferencia
aumentd a casi 25 veces y en 1994 permanecid constante (24.68
veces). Esta Gltima cifra implica gue si bien el diferencial no se
incrementd, debido a la relativa recuperacién del pais y a la
recrientacion del gasto social, la tasas de crecimiento para los
mas ricos siguieron siendo mayores que para los mas pobres.
En el dltimo periodo la desigualdad absoluta se incrementd
aungue las proporciones relativas no se modificaran.

La manera de concentrar el ingreso se refleja en la estruc-
tura del consumo y del empleo. En cuanto al primer elemento,
el hecho de que el ingreso se concentre en una proporcién
pequena de la poblacién genera en esa poblacién un poder de
compra muy alto. La consecuencia légica es la mayor tendencia
a la adquisicién de bienes de lujo que a la de bienes de consumo
bésico, lo cual provoca distorsiones en el aparato productivo
como es el dejar de cubrir uns parte importante de la demanda
de bienes en los sectores de menor ingreso. La definicién de la
demanda mared, en su momento, los efectos sobre las ramas
productivas y por tanto en el empleo, aquellas ramas produc-
tivas con mayor demanda y de mayor valor agregado fueron las
mas pujantes.

51 bien este esquema funcioné bajo un marco de proteccién
v bajas tasas de inflacidn, con la apertura comercial se creara
un efecto adicional a los sesgos productivos ocasionados por el
ingreso en ahos anteriores, Dado que la produccién se orientara
a la demanda externa, los sectores productivos y en particular
las ramas industriales que estén en condiciones de ser compe-
titivas se incorporaran en el proceso de exportacién; sin embar-
go, aquellag que no cubran los requisitos internacionales se
quedaran a cubrir demanda interna, pero ahora bajo condicio-
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nes de competencia internacional ya que al abrir el mercado
interno a los competidores foraneos, éstos estan en la posibili-
dad de ofertar a menor precio aunque la calidad, en algunos
casos, deje mucho que desear.

Asi durante la década de los ochenta la tasa de crecimiento
en el empleo manufacturero disminuyé del 27.48% al 18.76%
entre 1980-1985 para volver a caer enun 2.61% de 1985 a 1988.
Los decrementos en el empleo manufacturero fueron mayores
para la mediana y gran empresa. A partir de 1988, se observa
un crecimiento en el emplec del sector pero fundamentaimente
en la micro y pequefia industria. Lo anterior, sin duda mues-
tra la importancia, no sélo en cuanto al peso relativo de la
peque-fia y mediana industria manufacturera en la cantidad
de unidades dentro del sector, sino en la generacién de empleo.
{(Ver Cuadro 2).

Cabe destacar que el tamafio de cada unidad aumentd
durante todo el periodo, aun en los afos de la crisis; sin
embargo, a partir de 1988 (cuando se profundiza la apertura
comercial) el tamafio de cada unidad disminuye a los niveles
que guardaba enla década de los setenta. Estoimplica, ademads
de que el sector genere menos empleo en su totalidad, que el
tamaifio de las empresas no se haya modificado a pesar de la
apertura comercial. Lo cual puede significar que el nuevo
modelo econémico no requiera de un tamafio mayor de las
empresas, sino que por el contrario el menor tamaiio le sea
funcional para incorporarlas a las cadenas finales del andamia-
je productivo,

Sin embargo, no todas las empresas estdn en las mismas
condiciones, la micro, pequefia y la mediana empresas definen
en mucho a todo el sector en términos del tamafio de unidad
productiva. Fueron éstas las que vuelven a tamarfios menores
a los que tenian en la década de los setenta. Esta tendencia
muestra la polarizacién del sector bajo el nuevo esquema
econémico. (Ver Grafica 1) De hecho, las remuneraciones en los
distintos tipos de empresas corresponden al tamafo de las
mismas. En la Grafica 2 puede observarse que los salarios en
micro y pequefia empresa no aumentan al mismo ritmo que los
salarios de la gran empresa.

Las politicas neoliberales golpearon a los trabajadores tam-
bién a través de los ingresos, Desde 1a devaluacién de 1982, los
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asalariados —incluidos los de las clases medias— han visto
decrecer sistemiticamente sus salarios. Cifras mas recientes
muestran que la tendencia continua a partir de 1988, cuando
comenzd el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Asi, en 1993
el salario minimo podia adquirir sblo 66% de los productos de
la canasta basica, cuando en 1982 el salario minimo oficial
podia comprar 2.2 veces dicha canasta!! (Ver Gréfica 2). Otra
consecuencia de la contraccion del salario minimo oficial es que
en 1984 los deciles de hogares que cbtuvieron ingresos menores
a un minisalario participaron con 1.72% del Producto Interno
Bruto (PIR), cifra que en 1989 pasé al 1.58% y en 1992 al 1.55
por ciento.

Es importante subrayar que este imparable proceso de
polarizacion afecta de manera negativa especialmente a las dos
“minorias” mas numerosas de México: los nifios y las mujeres.'®
En 1980, por ejeniplo, la tasa de mortalidad de nifios menores
de cuatro afios ascendid a 5.45 por cada 100 000; la cual se
triplicd en 1990 porque llegd al 16.38 por ciento.'*

Ein cuanto a las mujeres, la reconocida especialista Teresa
Rendén'® ha mostrado que la participacién femenina en el
gector manufacturero se elevé entre 1980 y 1985, tendencia que
se profundizé atn mads a partir de 1985. Kl proceso de re-es-

1} FernAndez Vega, Carlos, “La Politica Econdémica ha beneficiado a una
minoria”, en La Jornada, México, D.F., 4 de septiembre de 1993, p. 13,

12 El Financiero, diario del D.F., seeccién “Andlisis Econdmico”, 11 de
febrero de 1994, p. 3A.

13 ¢EPAL. Panorama Social de América Latina 1935, Capitulo 111 p. 65 .
En consonancia con nuestra afirmacion la CEPAL afirma que “alrededor del 30%
del ingreso de los hogares en que ambos miembros de la pareja tiene un trabajo
remunerado son aportados por la mujer. Este aporte significativo y creciente
resulta dectsivo para sacar de la pobreza a numerosos hogares y para atenuar
la falta de los recursos de los hogares mas pobres”. Ferndndez Vega, Carlos,
op. cit., p. 13.

14 Rendén, Teresa, “El Trabajo Femenino remunerado en México durante
el siglo xX. Cambios, Tendencias y Perspectivas”, en Trabajo Femenino y Crisis
en México, Elia Ramirez e Hilda Davila (eds.), México, uaM—Xochimilco, 1990,
pp. 40-42.

15 Blancas Neria, Andrés, “Finanzas Piblicas y Gasto Social” en Angel
Bassols et. aili. (coordinadores), opus citatum, p. 282,
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tructuracién iniciado ese afio afectd sobre todo a industrias en
las que predominaba la fuerza de trabajo masculina. La conse-
cuencia fue la pérdida de empleo asalariado masculine. Por el
contrario, las ramas mas dindmicas y més generadoras de
empleo desde 1985 son aquellas industrias que se caracterizan
por el empleo de personal femenine.

Antes de comentar directamente el crecimiento y la diver-
sificacidn del 81 en México a partir de 1982 es necesario men-
cionar otra repercusion innegable de la crisis. Nos referimos a
la reduccién dramatica del gasto social. Diversos especialistas,
entre los que destacan Nora Lustig, han demostrado amplia-
mente este aspecto (ver nota 7). Baste mencionar los datos
oficiales citados en el Primer Informe de Gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, en 1989. Segin este informe, si el Gasto
Publico pasd de 1 470 millones de pesos en 1979 a 2 711
millones de pesos esto se debid a que el servicio de la deuda
externa subid de 402 millones de pesos en 1979 a 1 653 millones
de pesos, en todos los demas rubros (educacién, salubridad,
seguridad social, comunicaciény transporte, etc.), las cifras son
iguales en ambos afios o, inclusive menores en 1989.1¢

Una primera conclusidn a la que lleva el conjunto de los
fendmenos sociales mencionados (inflacién, desempleo, menor
gasto social, feminizacién laboral, ete.) es que los niveles de
pobreza han alcanzade limites dificiles de imaginar. De hecho,

16 Hernandez Laos, Enrique, “Medicién de la Intensidad de la Pobreza y
de la Pobreza Extrema en México, 1963-1988", en Investigacion Econdmice,
nfim. 191, enero-marzo, 1990, p. 293. En este contexto y a raiz del
levantamiento indigena que ha tenido lugar en Chiapas el primero de enero
de 1994, es pertinente mencionar al menos que la poblacién indigena mexicana
constituye el caso extremo de pobreza v de "informalidad’. Asi, si nos atenemos
al indicador desnuiricién vemos que en México, pais en el cual el 42% de la
poblacion menor de 5 afios presentaba en 1990 algin grado de desnutricién, la
mayor parte de la nifiez desnutrida se concentra en la regidn sureste, donde
se ubica Chiapas. En concreto, la poblacién indigena mexicana presentaba en
1990 una insuficiencia de 28% en calorias y de 26% en proteinas, cuando la
carencia global en México era de 21%. La tendencia se agudiza porque en 1989
en las zonas indigenas se reporté al 71% de la poblacién desnutrida, contra
66% una década anterior. Ver Ferndndez Vega, Carlos, La Jornada, D.F., 4
de septiembre de 1993, p. 13.
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el empobrecimiento de la poblacién durante los ochenta ha sido
de encrmes proporciones v en la actualidad significa que
alrededor del 60% de la poblacién nacional no satisface sus
necesidades bésicas."

Los datos comentados hasta ahora aclaran el proceso de
polarizacién generado en la sociedad mexicana sobre todo a
partir de 1982. El tema requiere mayor elaboracién; sin embar-
go, para nuestro intento bastan como antecedentes para com-
prender el peso especifico de la segunda consecuencia
estructural de la transnacionalizacién de la economia mexica-
na: el crecimiento imparable del SI.

Existen hoy dia muchas definiciones del S1.'® Entre todas ellas
seleccionamos la que mejor corresponde a las microempresas
del Putting—out system'’ y es la que proponen Portes, Castells
y Benton.”

The informal economy is not an individual condition but a process of
income—generation characterized by one central feature: it is unregulated
by the institutions of society, in a legal and social environment in which
similar activities are regulated

Las caracteristicas derivadas de esta clandestinidad es-
tructural son, ante todo, observables en los talleres maquila-

17 Ver la nota 2. Existen muchas definiciones del sI. Unas ven al s1desde
el punto de vista del ingreso, otras del emapleo, otras del tamafio. Desde nuestra
perspectiva, que privilegia al sector informal manufacturcro vy,
especificamente al Putling-out sysfem, creemos que el rasgo central del sl es
la clandestinidad (undergroup). En este articulo consideramos a la
clandestinidad como el aspecto clave del que deriva el uso ideclégico que de é1
hace la ideologia neoliberal.

18 Hemos descrito las caracteristicas y el funcionamiento de estas
empresas en varias publicaciones. Ver el articulo “The Domestic Clothing
Workers in the Mexican Metropelis and their Relation to Dependent
Capitalism”, in Women, Men and the International Division of Labor, June
Nash y Ma. P. Fernandez Kelly (eds.} N. Y., Suny Press, 1983, pp. 161-172,

19 Portes, Alejandro, Manuel Castells, Lauren A. Benton, opus citatum,
p. 12

20 Evidentemente la subcontratacién o “magquila”, como es conocida en
México, no es un invento moderno, Desde {ines de la Edad Media, el Putting—out
ha estado presente en todas las fases del desarrollo capitalista. Al respecto
puede verse el articulo de Alice Litleficld y de Larry T. Reynolds.
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dores domiciliarios de las zonas urbanas marginadas. La clan-
destinidad es la base para explicar la ausencia de regulacion
institucional, la cual afecta en primer lugar a la situacién
laboral; asi, el trabajo no es declarado al gobierno, por lo tanto,
los trabajadores carecen de beneficios sociales, perciben sala-
rios menores que el minimo legal o trabajan en circunstancias
expresamente prohibidas por la legislacion laboral. En el caso
del Putting—out System domiciliario (maquila doméstica), la
clandestinidad afecta a la form of management of both firms,
la que contrata y envia el material y la que es contratada y lo
elabora. Por diferentes razones, ambas firmas estén interesa-
das en trabajar en la clandestinidad. En México, las medianas
y pequeiias empresas de capital nacional requieren bajar los
costos de produccion para poder competir con empresas trans-
nacionales de alta tecnologia; para estas empresas, las mujeres
que trabajan clandestinamente en talleres domiciliarios son
una fuente inagotable de manoc de obra superbarata. Los talle-
res domésticos y, en general, casi todas las microindustrias
necesitan permanecer en la clandestinidad para evitar el pago
de impuestos y asegurar asi unas ganancias minimas.
Nuestra tesis es que estos “informales domiciliarios” del
sector industrial constituyen un subproducto inevitable y, en
cierta manera, buscado por los estrategas neoliberales. ;Por
qué hacemos esta afirmacién?. Como es bien sabido, el recurso
intensivo a las nuevas tecnologias se ha intensificado en los
paises centrales como un instrumento inevitable para superar
la crisis capitalista que venia gestandose desde fines de los afios
sesenta. Adoptar las nuevas tecnologias implicaba recurrir a
un modo de produccién en el que se iban a generar menos
empleos. Todas las estadisticas oficiales confirman este aserto.
Por otra parte, la gradual eliminacién del fordismo y el uso
de la flexibilizacién implica el redescubrimiento de la subcon-
tratacién.?! La conjuncién de ambos factores, nuevas tecnolo-

21 Bibliografia del Putting—out System en México. Alonso, Jorge et. alii.,
Lucha Urbana y Acumulacién de Capital, México, Ediciones de 1la Casa Chata,
1980, cap. 3. Alonso, José A., Mujeres, Magquiladoras v Microindustria
Domestica, México, Editorial Fontamara, 1991. Del mismo autor, también: “El
Papel del sector informal en la sociedad mexicana. Un acercamiento critico a
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gias mas flexibilizacién laboral, ha generado el incremento del
SIy, concretamente, el resurgimiento del Putting—out System
rural y urbano en México a partir de 1982.%

En este articulo nos referimos especificamente al POS (Put-
ting-Out System) que es una forma internacional e intranacio-
nal de subcontratacién, junto con las microindustrias
manufactureras sobre todo si son clandestinas. No son la
Unica manera de manifestacién del sI. Pero, por la razones
arriba expuestas, es evidente que esta forma de organizacién
de la produccién estaba en la mira de los economistas y plani-
ficadores capitalistas. En este sentido, creemos que puede
afirmarse que estas microindustrias (en lag que incluimos la
magquila o subcontratacién domiciliaria) y su expansion es una
consecuencia directa de la transnacionalizacion, sobre todo en
época de crisis. Sin embargo, los promotores neoliberales de la
reestructuracion capitalista inventaron una contruccién ideo-

las microindustrias” en Problemas del Desarrollo, 1IEc.—UNAM, Vol. xxi1,
No. 86, julioseptiembre, pp. 127-147, 1991. Y “Maquila Domiciliaria y Estilo
de Vida. Paradojas del Control Politico en la metrépoli mexicana” en Bassols,
Angel y Gloria Gonzélez 5. (Eds.), Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
UNAM, México, 1993, pp. 324-338. Arias, Patricia, “Maquila, Pequefia Industria
¥ Trabajo a Domicilio en los Altos de Jalisco” en Relaciones, Vol. vi, No. 28,
pp. 3359, 1987, Beneria, Lourdes y Martha Roldan, The Crossroads of Class
and Gender, Chicago University Press, 1987, Escobar, L. Agustin y Mercedes
G. de la Rocha, “Microindustria, informalidad y crisis en Guadalajara,
1982-1987" en Estudios Socioldgicos, Vol. vi, No, 18, 1588, pp. 553-581. Pefia,
Florencia, “Los Grupos domésticos encabezados por mujeres: el caso de las
maquiladoras domiciliarias emeritenses”, en ['Inaj, agosto—noviembre, 1992,
pp. 1021,

22 Apesardelas dificultades que entrafia, tanto los gobiernos de América
Latina como investigadores particulares se han esforzado por calcular el
tamafio y las caracteristicas del sector informal, En México fue muy difundido
el folleto La economia subterrdnea en México, publicado por el Centro de
Estudios Econdimicos del Sector Privado, A. C. en 1986. Mediante el empleo de
diversos modos de andlisis, estos investigadores llegan a una deble conelusién;
primera, en los afios previos a 1986 el tamafio det Sector Informal fluctud entre
el 25% y el 30% del Producto Interno Bruto (PiB)} de México; segunda, en las
tltimas dos décadas el tamafio del Sector Informal ha crecide
ininterrumpidamente, Asi, en 1975 el Sector Informal representaba el 19.37%
del PIB, pero en 1980 ya era el 23.64% y en 1985 llegd al 38.43 por ciento.
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l6gica que permitiera, al mismo tiempo, promover sus intereses
y desfigurar la realidad futura.

Ideologia neoliberal y sector informal

Los datos comentados en las dos secciones previas muestran
con razonable firmeza que el crecimiento desmesurado del 81
en México -y, en general, en todos los paises subdesarrollados—
a partir de 1982 no es un fruto inesperado.”® En efecto, la
presencia imparable del 81 ha sido generada por la misma
logica del sistema capitalista. Mas atin, nuestra tesis es que los
paises capitalistas centrales en su intento por superar la crisis
de los setenta generaron los mecanismos econdmicos, tecnolo-
gicos e ideoldgicos necesarios para exportar las consecuencias
mAs perniciosas de esa crisis a la periferia capitalista, En otras
palabras, los paises ricos llevaron a cabo las miltiples revolu-
ciones por todos conocidas ( tercera revolucidn industrial, revo-
lucién administrativa, revolucidn biotecnoldgica, etc) v
supieron desde un principio que tales cambios del capital
transnacional tendrian necesariamente repercusiones en el
sector laboral mundial. La reorganizacién del capital, a
nivel intra e internacional, iba a producir irremisiblemente
desemplec y subempleo.

Menos conocidos, sin embargo, son el empefio y la visién
demostrada por el capital transnacional al crear los institutos
de investigacidén y las agencias culturales capaces de efectuar
un cambio mental en apariencia intranscendente, pero de
invaluables consecuencias para sus fines, Estos institutos neo-
liberales, en concreto la National Endowment for Democracy,
se empenaron en convertir al desempleo en autoempleo y a los
subempleados en microempresarios.

En América Latina el representante legitimo de la National
Endowment for Democracy es el Instituto Libertad y Democra-
cia, hoy extendido a varios paises latinoamericanos, pero que

23 El Dia, diario de la Ciudad de México, 27 de octubre de 1987.
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surgid primero en Lima (Per(1), bajo la entusiasta direccion del
economista Hernando de Soto.”*

No sabemos si su visién positiva de la “creatividad” de los
informales fue descubrimiento propio o si recibié el impacto de
los economistas que desde 1972 habian detectado las capacida-
des empresariales ocultas en el sector informal. Lo cierto es que
Hernando de Soto convirtié estas capacidades de los “informa-
les” en el niicleo de su tesis y de su receta para América Latina:
la informalizacién como la mejor solucién para las endémicas
crisis econdmicas de AL.

Pronto surgieron los analisis y las criticas vigorosas de esta
postura del Instituto Libertad y Democracia. Portes, Castells
y Benton enseguida atacaron a este “less serious research on
the character of the informal economy” apoyados, entre otras,
en las excelentes investigaciones contenidas en el libro The
Informal Economy. Centenares de investigaciones en América
Latina v en los paises del Tercer Mundo, en general, rinden
tributo a la creatividad, espiritu empresarial y esfuerzo laboral
desarrollado dia a dia por los informales. Pero estas observa-
ciones son &6lo un aspecto objetivo de la cruda realidad.

También es innegable que la mayoria de los informales se
ven empujados a actuar en la clandestinidad porque es la tnica
manera de sobrevivir. Si miles de mujeres mexicanas, por
ejemplo, se han incorporado desde 1982 en las grandes ciuda-
des v en el campo a las redes més o menos clandestinas de la
maquila domiciliaria eso no se debe primordialmente a su
innegable creatividad empresarial, sino al contexto micro y
macrosocial que las impide convertirse o en obreras abiertas
con todos los derechos legalmente establecidos o en microem-
presas independientes.

Es obvio que en México el modelo neoliberal implantado
desde 1985 impide ambas posibilidades.?” En la Gltima década

24 La mejor informacion sobre Hernando de Soto y su Instituto la
contienen sus publicaciones, en particular el multicitado libro EI Olro Sendero.

25 Informe de la Investigacién sobre el Impacto de la Apertura Comercial
de México sobre la Industria Textil ¥ del Vestido, realizada por el Centro de
Estudios Monetarios de América Latina (CEMLA) en 1991, versién
mimeografiada.
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ha idec en aumento constante el nimero de empresas textiles y
de la industria del vestido que se han visto obligadas a cerrar
sus puertas. Ha disminuido, por tanto, el nimero de trabaja-
dores en la industria del vestido (como en la mayoria de las
ramas). Tampoco es posible para las desempleadas convertirse
en “microempresarias” formales. Los esfuerzos realizados por
el gobierno mexicano para ayudar a la microempresa son
cuando menos insuficientes porque se reducen a dos tipos de
medidas: apoyo crediticio y seminarios de capacitacién empre-
sarial

Ambas medidas son indispensables, pero ademas de insu-
ficientes son inaplicables a la gran mayoria de las trabajadoras
domiciliarias. Aqui es donde se percibe el influjo “ideoldgice”,
es decir, distorsionante del analisis neoliberal. Kn pocas pala-
bras, el gobierno de México, ademés del paquete de medidas
impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) para
supuestamente salir de la crisis, ha recibido una interpretacién
teérica del SI junto con un conjunto de medidas disefiadas para
“ayudar” a los informales en su huida hacia la formalidad.
Estas medidas —en nuestra opinién—son “ideclégicas”, es decir,
estén disefladas para que los informales no escapen hacia la
formalidad. Las principales razones que apoyan esta opinidn
son las siguientes.

En primer lugar, los economistas neoliberales “ala Hernan-
do de Soto” nunca penetran en las raices historico—estructura-
les de la informalidad. En vano se busca en El Otro Sendero un
andlisis serio y consciente de la crisis estructural peruana. Por
el contrario, en segundo lugar, se reemplaza ese andlisis de la
condicién periférica del Peru por un disfraz apodado “mercan-
tilismo” que no reconoce lo que ese periodo histérico representd
en la Europa de los siglo XVII y XVIII ¥y tampoco se dan las bases
para demostrar con qué razén se puede hoy hablar de la
presencia del “mercantilismo” en la América Latina de fines de
siglo.

26 El organismo empleado por el gobierno para instrumentar las medidas
de apoyo a la microindustria es Nacional Financiera, que ha generado
miltiples programas y proyectos en los ltimos afios.
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En tercer lugar, estas deficiencias de interpretacién histd-
rica se tornan comprensibles al captar su afinidad con las tesis
de Peter L. Berger desarrolladas en su articulo “América Lati-
na bajo una perspectiva cultural comparativa”.®>’ Berger defien-
de la tesis ~-muy extendida hoy entre los necliberales de
Ameérica Latina—de que lo que conduce al empobrecimiento no
es la “dependencia” (como lo afirmé la teoria de la dependencia
y la misma Comisién Econdmica para América Latina, CEPAL)
sino el aislamiento de Estados Unidos. Precisamente para
superar este aislamiento proponen ahora el TL.C como el gran
medio para integrar a México al primer Mundo. Si no hay una
“tercera via” entre el capitalismo y el socialismo, como lo
asegura Berger, la (inica salida para los paises sub—desarrolla-
dos es subirse al carro del desarrollo, perc sélo en los nichos
que encuentren disponibles. Ni pensar en hacer la competencia
a los paises ricos en los altos niveles industriales o tecnologicos
y mucho menos en los cientificos.?®

Medidas gubernamentales para apoyar a las microin-
dustrias informales

En esta Gltima seccién enfocaremos nuestro interés hacia las
abundantes e ineficientes medidas gubernamentales que han
proliferado en México con el objetivo explicito de apoyar a las
microindustrias. La mejor prueba del caracter ideolégico v
neoliberal de estas medidas es su ineficiencia. En efecto, en el
caso de México el gobierno ha elaborado programas para apo-
yar a las microindustrias ya desde 1953.*” Pero es sobre todo a
partir de la crisis financiera de 1982 que tales medidas se han
multiplicado.

27 Berger, Peter, “América Latina bajo una perspectiva cultural
comparativa” en El Desafio Neoliberal, Barry B., Levine {comp.), Bogot4,
Editorial Norma, 1992, pp. 39-51.

28 Baste recordar a este respecto 1a virulenta reaccién de Estados Unidos
contra el intento del Brasil de desarrollar su propia industria de las
microcomputadoras.

29 ElFoGAIN era elorganismo responsable de las microindustrias en 1953.
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Ya en 1988, el investigador Bernardo Méndez Lugo realizé
una evaluacion del papel estratégico desempefiado por la mi-
croindustria en México.*® Sus apreciaciones, ademés de confir-
mar nuestras observaciones previas, nos serviran para evaluar
el desarrollo de las politicas gubernamentales relacionadas con
las microindustrias durante el sexenio de Salinas de Gortari.

Meéndez hace una cbservacion clave: no es posible comparar
¢l desempefio de las microindustrias japonesas o italianas con
la actuacion de las mexicanas. La razon es el contexto estruc-
tural en el que esas microindustrias se desempefian. En los
paises desarrollados, generalmente, las microindustrias —a
pesar de su tamafio— actian en la legalidad y trabajan como
empresas maquiladoras con alto nivel tecnolégico para las
grandes, medianas o pequeiias empresas.31 En México, por el
contrario, casila totalidad de las microempresas, sobre todo las
del P-0-8, actiian en la clandestinidad.

Este es el aspecto que nunca toman en cuenta los idedlogos
neoliberales. Si los microempresarios mexicanos no salen a la
formalidad, no es simplemente por el exceso de regulaciones
burocriticas, como insisten Hernando de Soto y Peter Berger.

Tampoco es suficiente afirmar, como Méndez, que la infor-
malidad se relaciona con una tradicién cultural y étnica, ni que
s1 el taller microindustrial no se desprende de la unidad domés-
tica es por ser parte de la reproduccidon econdmica y cultural de
la familia. Esta ltima afirmacién puede ser aplicable en las
zonas rurales de México, pero los microempresarios informales
de las zonas urbanas marginadas no abandonan la clandesti-
nidad por otras razones estructurales. Esta estructura “infor-
mal” (clandestina), en la que se hallan inmersos sobre todo los
micreempresarios urbanos, abarca casi todos los aspectos de la
vida urbana.

30 Méndez Lugo, Bernardo, “La importancia estratégica de la
micro—-industria en México” en Revista Mexicana de Sociologia, afto L, n(m. 4,
México, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, octubre-diciembre, 1988,
pp. 101-132.

31 Portes, Alejandro, et. alii., op. cii., ver los articulos referides a la
microindustria en los paises desarrollados.
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Muchos colonos viven en lotes urbanos, cuya propiedad
tarda afios en legalizarse; las autoridades correspondientes
demoran a veces hasta diez afios la entrega de documentos.
Ademas, cuando estos colonos se convierten en subcontratistas,
con frecuencia la relacién laboral no esta respaldada por un
contrato escrito. Las raices estructurales de esta clandestini-
dad abarcan a los colonos v a los pequefios y medianos empre-
sarios. Tanto unos como otros buscan el anonimato de la
clandestinidad para eludir el pago de impuestos y todos los
demas gastos sociales que son obligatorios para las empresas
mexicanas legalmente constituidas.

Los organismos empresariales de México, tales como la
Confederacién Patronal de la Republica (Coparmex) o la Ca-
mara Nacional de la Industria de la Transformacién {Canacin-
tra), manifiestan periddicamente su preocupacién ante esta
realidad. Pero las medidas que sugieren no suelen tener en
cuenta el entorno socicestructural de las pequefias y microem-
presas.

Desde el angulo laboral, los sindicatos muestran el mismo
desconcierto, El movimiento obrero mexicane reconocia en
1990 que hasta entonces no habia respondido a la problematica
de las microempreas informales. Mds recientemente, el Con-
greso del Trabajo admitia la incapacidad del sindicalismo para
responder al nuevo esquema de relaciones laborales que se
apoya en la flexibilidad. Parte de esta flexibilidad, al menos
implicitamente, es la informalidad manufacturera. No es sim-
ple carencia de regulaciones. Es la falta de voluntad para
aplicar a todos los trabajadores, incluidos los de las microem-
presas, las regulaciones oficiales que los sacarian de la clan-
destinidad.

Con respecto a los sindicatos, no basta con reconocer que el
movimiento obrero ain no ha respondido a los cambios neoli-
berales. El anquilosamiento sindical continua sin reaccionar.

Para concluir, podriamos formularnos una pregunta ante
esta inercia empresarial y sindical con respecto a las microin-
dustrias informales. ;Por qué no surgen propuestas eficaces
para sacar a las microempresas de la clandestinidad? En nues-
tra opinidn, esta aparente paralisis responde a variados inte-
reses.
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Para los empresarios formales, sobre todo los pequefios
productores nacionales, los microempresarios informales cons-
tituyen un “colchdn” en el que se apoyan para encontrar fuerza
de trabajo barata. Voceros de la Canacintra, por ejemplo, han
afirmado repetidas veces que es afortunada la existencia de la
economia informal porque ha impedido la explosién social en
México. Ellos ven a los microempresarios informales como una
“valvula de escape” que impide la acumulacién de tensiones
sociales alimentadas por el desempleo y la falta de ingresos
econémicos. Al fin y al cabo, los trabajadores informales con
frecuencia llegan a ganar mas que si tuvieran un empleo
Seguro.

Para el Estado mexicano, lo informales tampoco repre-
sentan necesariamente una amenaza al orden social estableci-
do. Como hemos mostrado con anterioridad, > el ‘estilo de vida’
que surge entre los informales urbanos mas que empujarlos
hacia la confrontacién con las autoridades, los induce a la
superacion individualista y paciente de las dificultades. El
nicleo de la clandestinidad, desde una perspectiva psicosocial,
es que elimina las bases orgdnicas para la confrontacién legal
a través de los sindicatos, por ejemplo. Las masas informales,
sobre todo las atomizadas como suele ocurrir en las grandes
ciudades, pueden explotar en determinado momento, pero es
casi imposible organizarlos.

Este es el aspecto que parecen haber captado con gran
intuicién los tedricos neoliberales: los proletarios pueden ser
organizados; sin embargo, log microempresarios -~aunque sean
subcontratistas a destajo— son practicamente insindicaliza-
bles, simplemente porque no tienen conciencia obrera. El cam-
bio puede parecer tenue, pero es real. El microempresario
que lucha por afiadir una o dos maquinas de coser a su taller
domiciliaric dificilmente sera seducido por las sirenas sindi-
cales.

En conclusion, creemos que los datos y argumentos presen-
tados permiten ver el crecimiento de la microindustria clandes-

32 Alonso, José A., 1993, op. cit.
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tina como algo méas que un desarrollo anoding y neutral. En el
actual crecimiento del sector informal manufacturero en Méxi-
co y en América Latina es necesario percibir una visidn previa
y no una simple consecuencia inesperada.

En México el desafio que todos compartimos es como trans-
formar esos miles de talleres microindustriales en una palanca
auténtica del desarrollo menos desigual y mas compartido por

todos.
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CUADRO 1
DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES EN MEXICO
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FUENTE: Encuesta Nacional Ingreso - Gasto de los Hogares
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