De visitas y declaraciones.
El tema migratorio México-Estados Unidos

Genoveva Roldan Davilae

Introduccion

La reciente visita de Estado del presidente estadounidense
William Clinton, ha sido caracterizada, por algunos analistas,
como una “visita de reconciliacién”, ya que esta se da después
de easi veinte afios que no nos visitaba, en la capital del pais,
un pregidente de Estados Unidos; ademas, este viaje se realizd
en condiciones de un fuerte agravamiento de las tensiones en
1a relacién bilateral, en virtud de que la postura de la gran
potencia hegemonica se ha exacerbado en sus tonos injerencis-
tas, en dos temas sumamente sensibles en el terreno econdmi-
co, politico, juridico y social: el migratorio y el de narcotrafico
(Ley Migratoria —-Act of 1996— y Certificacién), cuestionando
severamente, la tan ya menoscabada soberania nacional me-
Xicana.

Los resultados obtenidos, permiten afirmar que no hubo tal
“reconciliacién” ya que las declaraciones conjuntas sobre mi-
gracidén y narcotrafico, son eso, simples declaraciones de
buenas intenciones, sin ninguna obligatoriedad y jurisdiccio-
nalidad en cuanto a la problemética planteada en estos temas.
Todo parece indicar que quienes fincaron esperanzas en lograr
resultados de mayor profundidad tanto en el analisis como en
la bsqueda de soluciones a estos graves conflictos, que lograra
equilibrar la responsabilidad histérica de ambos paises, me-
nospreciaron las caracteristicas y profundidad de estos fené-
menos, o bien sobrevaloraron la capacidad de los estadistasy
sus equipos gobernantes. De tal manera que en esta opinién
propondré algunos elementos de anélisis sobre la problematica
migratoria existente entre Méxicoy Estados Unidos, sin perder
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de vista el panorama internacional en el cual se desenvuelve,
los cuales permiten explicarnos, por qué los muy limitados
alcances de la visita oficial del presidente Clinton.

;Globalizacion en las migraciones laborales?

El debate y las acciones mundiales sobre las migraciones han
estado dominados por los paises industrializados y giran alre-
dedor del planteamiento que sugiere un mayor control de la
inmigracién y restricciones para limitar su integracidn en los
paises receptores. En el nuevo orden mundial juega un papel
importante la integracién de blogues regionales, los cuales en
su interior han desarrollado un proceso de liberacién de los
flujos comerciales y de capital, pero bajo las directrices, suje-
cién y dominio de los paises hegeménicos (Estados Unidos,
Alemania y Japén). Dichas transformaciones han conllevado
particulares expresiones en cuanto al funcionamiento e inte-
gracién de los mercados laborales internacionales que funcio-
nan al interior de los bloques regionales. Sin embargo, algunas
de estas expresiones son coincidentes y se han convertido en
parte de las contratendencias del capitalismo mundial que
promueven la mayor proteccién de las fronteras nacionales,
trabas al libre comercio de la fuerza laboral, limitaciones al
acceso de los inmigrantes indocumentados a los servicios pa-
blicos, como son la educacién y la salud, y la aplicacion de
politicas y programas que evitan la asimilacién social, econé-
mica y cultural de los inmigrantes y sus familiares.

En la lucha por el control y dominio de los mercados
regionales, las fronteras nacionales han cobrado una nueva
dimensién para flexibilizarse o militarizarse de acuerdo a los
intereses de los paises hegeménicos, fenémeno que no sélo es
perceptible en cuanto al funcionamiento del mercado laboral,
sino que también se aplica en cuanto a que la flexibilizacién
funciona para dar salida a sus mercancias, pero se endurece
para impedir la entrada de aquellas procedentes de los paises
gsubdesarrollados y dependientes.

La regionalizacién de los mercados laborales ha dado un
marco de movilidad restringida a los trabajadores migratorios
no documentados y atin los documentados, convirtiéndolos en
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los salvadores de una tasa media de ganancia descendente.
Este capitalismo salvaje ha desplazado a millones de trabaja-
dores de los paises subdesarrolladoes, dejandolos a merced de
los requerimientos del capital, bien sea en las llamadas econo-
mias informales, en el sector servicics o en aquellas industrias
donde los trabajadores operan en las peores condiciones labo-
rales y salariales.

La explicacién fundamental de las caracteriticas y condi-
ciones en que actualmente se desenvuelven los flujos migrato-
rios laborales a nivel internacional, Ia encontramos en el hecho
de que en las dos Gltimas décadas la acumulacién capitalista
ha favorecido los procesos de creacién de empleos altamente
calificados en sectores que fincan su competitividad y produc-
tividad en la tecnologia de punta, sin eliminar la creacién de
empleos no calificados en las industrias cuya competitividad
descansa en el costo salarial v que en proporciones importantes
gon nichos ocupados por los trabajadores migratorios. Estos
cambios han dejado obsoleta la produccién estandarizada en
masa, tipica del fordismo, pues el impulso del proceso de
liberalizacién se basdé en un nuevo modelo productivo con
importantes adelantos tecnolégicos, aplicacién de la informéti-
ca, robética y telecomunicaciones a la industria, sin perder de
vista que también se han disgregado los procesos productivos
pero con articulacién y coherencia y sobre la base de importan-
tes cambios organizacionales.

Las actuales acciones antimigratorias de los paises indus-
trializados logran el abaratamiento del precio de esta fuerza de
trabajo, buscan atenuar las contradicciones de sus mercados
laborales y se convierten en una vélvula de escape a las fuertes
contradicciones sociales generadas por la xenofobia y el racis-
mo. Las migraciones laborales se han construido también en
movimientos poblacionales con fuertes repercusiones en aspec-
tos demograficos, presentandose fenémenos en los que Alema-
nia, Canadd, Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Italia y
Japén reciben alrededor de un tercio de los inmigrantes del
mundo y ellos poseen menos de un octavo de la poblacién
mundial total.! Estados como Francia, Alemania y Estados

1 Informe conciso sobre la situacion demogrédfica en el mundo en 1995,
Naciones Unidas, Nueva York, 1995, p. 4.
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Unidos recientemente han implementado legislaciones antiin-
migratorias que pretenden frenar la inmigracién que antes
alentaron y que hoy se encuentra acelerada por los altos costos
que ha significado para los paises pobres, los altos niveles de
internacionalizacion alcanzados por el capitalismo. Debemos
concluir que la regionalizacidn de los mercados laborales —-mas
no globalizacién— ha dado un marco de movilididad restringida
a los trabajadores migratorios.

La migracion mexicana hacia Estados Unidos

A estos sefialamientos generales no escapa la situacion en la
que durante los Gltimos afios se ha desenvuelto la problemética
del flujo de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos; que
si bien ha adquirido nuevas caracteristicas, una gran predomi-
nancia, matizada por algunas situaciones coyunturales, hace
referencia a un fenémeno de indole estructural con profundas
raices histdricas y de largo plazo. De ahi que la visita del
presidente de Estados Unidos de América a México, llama a la
reflexion de un fenémeno compuesto de una vasta amalgama
de factores econdémicos, histéricos, politicos, juridicos, éticos y
sociales. Hoy mas que nunca es importante darle una nueva
mirada a este viejo problema, con la intencién de establecer las
condiciones v tendencias en las que habra de desenvolverse en
el futuro inmediato.

Lamentablemente tanto la Declaracién Conjunta adoptada
por el Presidente de México y el Presidente de los Estados
Unidos sobre migracién (1977), como los objetivos planteados
en el Memerandum de Entendimiento sobre Proteccidn Consu-
lar de Nacionales de México y Estados Unidos (1996), poco han
atendido a las causas de fondo del flujo migratorio que ha
llegado a integrar uno de los mercados internacionales de
trabajo més importantes a nivel mundial, en donde la clase
trabajadora mexicana se ha constituido en la fuente principal
de la reserva de mano de obra en el vecino pais y ha aportado
un contingente cada vez mds grande al mercado de trabajo
estadounidense, permitiendo de esta manera un ligerc alivio a
la economia mexicana, por la disminucién que ello significa
a la poblacién econémicamente activa demandante de empleo,
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como por el valor de las remesas que los migrantes envian a
sus familiares. México ocupa el primer lugar dentro de los diez
paises expulsores de fuerza de trabajo y ninguna otra nacién
como Estados Unidos ha estado tan intimamente ligado a su
crecimiento a la inmigracién,®

El surgimiento de este mercado internacional de trabajo,
hace 150 afios, se sustento en las necesidades del proceso de
acumulacion capitalista y rapido desarrollo econdémico del su-
roeste de Estados Unidos, asi como en las profundas desigual-
dades, subdesarrollo y atraso de Ia sociedad mexicana, dando
lugar al flujo de trabajadores jévenes, con muy bajos niveles de
calificacion, de origen rural, que basicamente satisfacian la
demanda de el sector agricola estadounidense provenientes
principalmente de Guanajuato, Chihuahua, Michoacan, Zaca-
tecas y Jalisco. En esta primera etapa se consolidé este merca-
do de trabajo, asi como un factor social de gran importancia: la
tradicién migratoria, lo cual nos permite explicar por qué los
migrantes salen de determinados estados y poblaciones y su
destino también se concentra geograficamente. Con la finaliza-
cion de los programas braceros y la aprobacién de la Ley de
Inmigracién de 1965 asi como por el aumento en la demanda
de trabajadores agricolas, se observé un incremento en la
migracién no documentada a un mercado de trabajo que se
diversificd por los requerimientos de la economia estadouni-
dense y por la disposicién de migrantes de origen cada vez més
urbano, procedentes de otros estados de la Reptblica (Distrito
Federal, Estado de México, Sinaloa), con mayores niveles de
calificacidn y la incorporacion, en cantidades importantes, de
migracién femenina e infantil.

Frecuentemente se insiste en aquellos elementos que hoy
en dia se han convertido en un obstaculo a la migracién de
mexicanos, sin embargo no debemos perder de vista que en el
comportamiento y caracteristicas de la migracion no sélo influ-
ven las condiciones socioecondmicas de México, sino que quizas
sean las necesidades de la economia estadounidense las que
marcan las pautas y ritmos de este fenémeno. La reactivacion

2 Estado de la Poblocién Mundial 1993, Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, Nueva York, 1993, p. 6.
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de la economia en Estados Unidos durante los tres ultimos
afios, el crecimiento del empleo muy mal remunerado, el enve-
jecimiento de su poblacién y las exigencias econdémicas de la
internacionalizacidén, en cuanto mantener e incrementar la
competitividad, a costa —entre otras cosas—de sostener compri-
midos los salarios, son factores que impulsan a la aceleracién
del flujo migratorio, el crecimiento y contencién de la inflacién
logrados a partir de 1983 dieron pauta al crecimiento de la
industria de servicios que generd empleos de mantenimiento
de edificios, trabajos en restaurantes de comida rapida y tra-
bajos con escaso nivel de calificacidn, los cuales han sido cubier-
tos en forma importante por trabajadores mexicanos
documentados o no; ya que la mundializacion de la economia,
las presiones en la eficiencia y competitividad y los acelerados
cambios en los mercados, exigen una fuerza de trabajo que
ademas de barata sea sumamente flexible en cuanto a las
condiciones laborales.

Por otro lado, ni el Tratado de Libre Comercio firmado con
Estados Unidos v Canada, ni el proyecto econémico mas gene-
ral en el que se encuentra inscrito, han logrado disefiar una
politica econémica que revise las verdaderas raices del subde-
sarrollo y por el contrario, el ajuste estructural ¥ la politica
aperturista, han generado condiciones contrarias a la no mi-
gracion.

En los Gltimos tres afos el fendmeno migratorio de mexi-
canos hacia Estados Unidos atraviesa por una etapa de singu-
lar interés y preocupacién, que no sblo ha tenido que ver con
aspectos coyunturales (elecciones presidenciales, Riverside),
sino que esta directamente vinculada con la definicién de una
nueva estrategia estadounidense ante el problema migratorio
y que consiste en la institucionalizacién de la persecucién de
tipo criminal y delincuencial de los migrantes mexicanos, lo-
grando asi el predominio de aquellos intereses y mitos que
identifican a los migrantes como los causantes de los mas
graves problemas de su economia y sociedad. La mejor expre-
sién de estas posturas es la nueva Ley de Migracidn, con la cual
se pretende que el problema de la migracidn se resolvera con
el aumento de penas a quienes excedan su permiso de perma-
nencia, con el incremento de las facilidades para el control
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policial y la delacién de los no documentados, asi como con el
incremento de efectivos de la Patrulla Fronteriza.

Todavia esta por escribirse y realizarse un verdadero Pro-
grama Nacional de Desarrollo que contenga tante los elemen-
tos econdmicos, juridicos y politicos de reforma a las politicas
migratorias mexicanas, gue eviten a una parte de sus mejores
ciudadanos acudir a la migracién como una alternativa de
solucién a sus més ingentes problemas.
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