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Una politica econémica de Estado
ifigenia Martineze

El Tercer Informe de Gobierno del presidente Ernesto Zedillo
ha abierto el debate sobre su llamado a consensar una politica
econdémica de Estado, con una visién de mediano y largo plazo,
que pueda equipararse a la reforma electoral, en la cual, en la
opinién presidencial, “se sentaron las bases para que las elec-
ciones fueran no sélo legales sino justas”.

Aparentemente ya existe un acuerdo general sobre la pre-
eminencia que debe tener una politica de crecimiento econdémi-
co sostenido y sustentable, el cual debe financiarse
mayoritariamente con recursos propios, recurriendo al ahorro
externo solo en forma complementaria. Sin embargo han sur-
gido discrepancias sustantivas no sblo en el eémo, sino también
en la interpretacién del término “politica econémica de Estado”.

Bn nuestra opinion, una politica econémica de Estado tiene
que sustentarse en la Constitucién y en su marco juridico, y no
en los ajustes, cambios y desviaciones que han caracterizado a
la politica econdmica transexenal de los gobiernos neoliberales.
El texto constitucional mandata claramente al Estado a dirigir
el desarrollo econémico de la Nacién, a fomentar el crecimiento
econdmico y el empleo, y a promover una més justa distribucién
del ingreso y la riqueza. En esta acepcién, el Estado es respon-
sable de la planeacién, conduccidn, coordinacion y orientacién
de la actividad econdmica nacional, asi como del fomento a las
actividades que demande el interés general, dentro del marco
de una economia de mercado y de la economia ptblica institu-
cional, con objeto de garantizar un desarrollo con justicia social.
En otras palabras, el proyecte constitucional estd inserto en
una economia mixta para promover un desarrollo con justicia
social (articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

» Partido de 1a Revolucién Democratica (PRD).
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Las funciones econémicas del Estado mexicano emanan
directamente de la Constitucién. A sus funciones tradicionales
de asegurar la soberania, la integridad territorial y la paz
social, €l Estado asume la responsabilidad de impulsar el
desarrollo pleno y arménico de las fuerzas productivas inter-
nas, pues s6lo asi se garantiza el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.

Fue el presidente Lazaro Cardenas quien primero utilizé el
gasto publico y el déficit fiscal para financiar una politica
econdmica y social que permitiera cumplir con los compromisos
de la Revolucion, sobre todo, el reparto agrario y la proteccién
al salario y al trabajo, 'y enfilar al pais por la senda de un
desarrollo sostenido.

México, como nacién independiente, tuvo que sacudirse,
primero la herencia funesta del coloniaje espafiol y después del
neocoloniaje europec y estadounidense, expresados en una
economia de exportacidn, propiedad de extranjeros. Ello expli-
ca que la Revolucién Mexicana, al Hegar al poder confiriera al
gobierno la responsabilidad de reconstruir la nueva nacién.
Para cumplir con las funciones promotoras del desarrollo, los
gobiernos de la Revolucién crearon un sector de economia
publica y las instituciones necesariag para participar en la
asignacién y manejo de recursos escasos en las siguientes
actividades:

1. Construccion de obras de infraestructura, con objeto de
proveer al pais de carreteras, aeropuertos, puertos, teleco-
municaciones, sistemas de irrigacién, apertura de tierras de
cultivo, urbanizacién y otras obras piblicas que a través
de los afios han permitido que fructifique el esfuerzo y
aumente la productividad de los empresarios, campesinos,
obreros y trabajadores en general.

2. Gracias a la politica visionaria del presidente Cardenas,
mediante la expropiacién petrolera y la creacién de Pemex y
la Comisién Federal de Eleciricidad, las dos empresas mas
capitalizadas del pais, el Estado se convirtié en productor de
los energéticos indispensables para mover la economia.

3. También durante el régimen cardenista el Estado inicié sus
funciones de banquero con objeto de financiar proyectos de
inversidn industrial, para lo cual establecié la Nacional
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Financiera; de desarrollo agropecuario, creando el Banco
Nacional de Crédito Ejidal y el de Crédito Rural; y posterior-
mente, una red de instituciones nacionales de crédito de
diversas especialidades.

4. Para apoyar el desarrollo de dreas prioritarias, que por una
serie de circunstancias no eran atendidas debidamente por
los particulares, el Estado impulsé 1a creacién de empresas
estatales, paraestatales y privadas en la industria pesada de
la siderurgia, fertilizantes, carros de ferrocarril, autobuses,
aserraderos, celulosa y papel, etcétera.

5. Para asegurar el abasto y abaratamiento de alimentos y
articulos de primera necesidad el Estado regulé la exporta-
cién, importacién y comercializaciéon de alimentos basicos, a
través de Conasupo, y auspicié la produccién, investigacién
v desarrollo de otros articulos (productora de semillas, maiz
industrializado, leche en polvo, alimentos enlatados, medi-
camentos, libros de texto gratuito, entre otros).

6. Para proteger €l ingreso de los productores primarios y la
posicién exportadora del pais, intervino en la industrializa-
cién y comercializacién de azicar, café, y algunos productos
pesquercs.

En una perspectiva historica es honesto reconocer que el
gector privado no podria haber realizado las funciones del
Estado promotor ¥ que la accién piblica, lejos de desplazar a
la privada, la complementé y Ia hizo posible,

A pesar del embate neoliberal, el Estado mexicano todavia
posee amplias facultades en materia econémica. El manejo
eficiente de la economia pablica requiere no sélo de cuadros
administrativos altamente especializados, sino de un sistema
de planeacién y control democraticos que no han logrado ma-
durar plenamente, debido a la falta de continuidad de los
programas sexenales y al atraso en el desarrollo politico. La
planeacién democratica debe darle racionalidad a la gestién del
sector pliblico y promover y orientar la de los sectores social y
privado.

En inpumerables ocasiones hemos mencionado las fallas
que tuvo la politica econémica desarrollista, a saber: el dese-
quilibrio externo asociado al crecimiento; la tendencia hacia la
devaluacién-inflacién, y la inequitativa distribucién del ingre-
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so. La crisis de 1982 puso en evidencia una falla mayor en el
sistema politico: el autoritarismo presidencial y 1a debilidad de
un régimen sin contrapesos, capaz de tomar medidas apresu-
radas, sin consenso y sin racionalidad econémica. De esa ma-
nera, el presidente Lépez Portillo transfiri6 el poder-al grupo
financiero del Banco de México, desplazando a la clase politica
e inaugurando la era del neoliberalismo mexicano.

Para la tecnocracia neoliberal la politica econdmica de
Estado consiste en darle permanencia a la actual politica
econémica de gobierno —que no de Estado—que surgié en 1982.
Esta tuvo como objetivo corregir el desequilibrio de la balanza
de pagos y generar un superavit de ahorro interno para poder
pagar el servicio de la deuda externa. La politica de ajuste
ideada para el corto plazo significd de inmediato (1983) una
caida del Producto Interno Bruto (PIB) del 4%; de 1a inversidon
phblica del 40% y de la inversi6n privada del 10%, lo cual
generd un cuantioso superavit en la balanza comercial de
13 761 millones de dblares destinado a pagar el servicio de la
deuda externa. A pesar de la baja en el precio del petréleo en
1986 y de la caida del PIB (3.8%), el superavit comercial durd
hasta 1988, mientras la economia padecia una situacion de esta
inflacién, es decir, cero crecimiento e inflacién acelerada.

A partir de 1989 entrd de lieno la segunda fase de la receta
fondo-monetarista: la politica de cambio estructural disefiada
para transformar al pais en una economia de exportacién, en
detrimento y a costa de un proyecto endégeno. La apertura
indiscriminada y la desregulacién financiera provocaron un
déficit insostenible en la balanza de pagos que se financié con
entradas de capital de cartera. Finalmente, la situacién hizo
crisis en diciembre de 1994 a pesar de que en ese afio la politica
de combate a la inflacién habia logrado disminuir el ritmo de
aumento de los precios a un 6% anual. En las palabras de un
apologista del neoliberalismo: “desde la perspectiva guberna-
'mental, la politica econémica de Estado, tiene que partir de
algunos factores de la globalidad, por ahora inamovibles: eco-
nomia de mercado; libertad de cambios; estabilidad de los
mercados financieros; apertura comercial; control de la infla-
ci6n; equilibrio presupuestario; fomento al ahorro interno y a
la inversién pablica y privada”. Para los neoliberales la politica
econdémica de Estado supone mantener la actual dinamica de
creciente desigualdad y dependencia.
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La politica econémica neoliberal no sdlo significé el aban-
dono del proyecto constitucional de economia mixta, sino el
haberlo constituide por otre ajeno a nuestra historia, a nuestra
dindmica social y a huestro marco juridico, a grado tal que hubo
que reformar la Constitucién en articulos fandamentales como
el 27 y el 28. Las reformas legales tuvieron por finalidad
adoptar las politicas sancionadas por el llamado “Consenso de
Washington”, es decir, apertura comercial, reduccién del Esta-
do, privatizaciones, desregulacién financiera, superavit fiscal,
autonomia del banco central; entre otros.

El proceso de “enterrar” a la Revolucion o en su expresién
més suave “reformarla”, como lo expresé el anterior presidente
de la Repiblica, ha ocasionado dafios quizas irreversibles,
que es necesario corregir dentro de un nuevo proyecto que
supere significativamente las fallas de la politica econdémica,
tanto desarrollistas como neoliberal.

Desde que estallé la crigis en 1982 advertimos sobre las
graves consecuencias de aceptar los mecanismos de ajuste del
Fondo Monetario Internacional (FM1), sin negociar una solucién
equitativa y definitiva al problema de la deuda externa. Ello
requeria: identificar las causas internas y externas del grave
desfinanciamiente del gobierno; compartir responsabilidades y
costos entre los cuatro actores involucrados (gobiernos deudo-
res, bancos acreedores, gobiernos con monedas de reserva e
institucicnes financieras internacionales); establecer modali-
dades y condiciones de pago compatibles con el crecimiento
econdémico, es decir tener en cuenta la capacidad de pago
externa del pais, entre otras.

Las sucesivas renegociaciones de la deuda externa, inclu-
yendo la supuestamente “definitiva” de 1990, se hicieron bajo
la éptica y en los términos de los gobiernos de las instituciones
acreedoras, monitoreadas por el FMI-BM. A pesar de haber
seguido al pie de la letra las condicionalidades del FMI-BM, y de
haber pagado 150 000 millones de délares de intereses, la
deuda, en 1997, es mayor que en 1982; la tasa de desarrollo es
inferior, el desempleo y la subocupacién han aumentado,
el ingreso por habitante ha disminuido en relacién con el de
1981, y hay un mayor nimero de familias viviendo en la
pobreza extrema, y lo que es peor, sin expectativas inmediatas
de mejoramiento o de igualdad de oportunidades; pero eso si,
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en un entorno de libre movimiento de capitales y absocluta
convertibilidad del peso.

El fracaso de la politica econémica se resume en una frase:
es imposible pagar ¥ crecer. Quienes afirman que ahora si se
puede porque la deuda pablica externa ha disminuido en rela-
cidn al PIB y el calendario de pagos ya no tiene un perfil a corto
plazo, soslayan los compromisos asociados al aumento de 1a
deuda privada externa, de la deuda bancaria y de la compra de
valores y acciones denominadas en délares en los mercados
bursatiles. El aumento de los pasivos de México con el exterior
requiere de divisas que lastran el equilibrio de la balanza de
pagosy la sujetan a una extrema vulnerabilidad por su caracter
volatil.

La prosperidad del enclave exportador no se ha permeado
al resto de la economia, en especial al sector rural, a las
medianas y pequefias empresas y a los trabajadores de la
economia informal. Otra dualidad es la creada por la desregu-
lacién financiera y la movilidad del capital internacional, el
cual atraido por los diferenciales en las tasas de interés y la
relativa estabilidad del tipo de cambio, fluye hacia la economia
especulativa en detrimento del financiamiento de las activida-
des productivas de la economia real.

La evolucién democratica de la sociedad se manifiesta
actualmente en un rechazo al proyecto neoliberal, pero también a
la politica desarrollista de un régimen presidencial econémica-
mente poderoso, autoritario y caprichosos en que degenerd el
nacionalismo revolucionario.

Hay una tercera via que viene madurando desde 1988 y que
eg la propuesta alternativa de desarrollo econémico con justicia
social del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), conteni-
da en sus documentos basicos ¥ en su dltima propuesta para
'1998-2000. Se trata de un esquema dindmico susceptible de
profundizarse y enriquecerse con la participacién de la socie-
dad. Su principal caracteristica es que incluye un elemento que
ha estado ausente en las anteriores politicas econdmicas:
la democracia. El proyecto alternativo del PRD responde a esta
necesidad, Supone un cambio en la correlacién de fuerzas para
pasar de un régimen autoritario a uno democritico. A conti-
nuacidn se presenta un paquete minimo de medidas para el
disefio de una politica econdémica de Estado congruente con
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nuestro marco constitucional en esta etapa de transicién hacia
la democracia.

Continuar la reforma politica del Estado

Incluir en la mesa “Equilibrio de poderes y fortalecimiento del
Poder Legislative” la actualizacién del proceso de planeacién,

- presupuestacién, asignacidén, control y fiscalizacion de los re-

cursos pitblicos con objeto de contribuir a darle racionalidad
al gasto pablico, eliminar la corrupcién y asegurar una adecua-
da rendicién de cuentas al Congreso de la Unién. Establecer
una comisién de planeacién dependiente de la Presidencia de
Ia Reptblica, que con una visién de mediano y largo plazo,
analice los problemas de coyuntura y asesore al Ejecutivo.
Asimismo establecer, con la participacién del Congreso, un
congejo nacional de planeacién econdémica y social de naturale-
za deliberativa y propositiva, que dé curso a las demandas de
la poblacién en los sectores estratégicos de la produccion y del
consumo social.

Revisar la politica tributaria y aumentar y
reestructurar el gasto publico

El principal instrumento para la recuperacion y la reestructu-
racién de la economia la constituye la politica fiscal, instrumen-
to a disposicién de la mayor unidad econémica del pais: el sector
publico. Hay que revivir el uso de este instrumento y adecuar
1a politica monetaria y de crédito a los objetivos del crecimiento, la
estabilidad y la equidad giobal de la economia.

En este tenor una tarea principal es la revisién a fondo de
la politica tributaria para redistribuir las cargas fiscales en
funcién de la capacidad econémica de los contribuyentes, sim-
plificarlas y medir sus efectos sobre la produccidn, la inversién
y el empleo. Conviene desgravar la generacién de empleos y
gravar en forma progresiva los ingresos personales muy eleva-
dos, provenientes de fuentes subgravadas o no gravadas y que
representan una parte sustantiva de la renta nacional. Tam-
bién hay que revisar la concurrencia fiseal entre los diferentes
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niveles de gobierno. El PRD ha propuesto la celebracidn de una
Nueva Convencidn Nacional Fiseal.

Se requiere un aumento inmediato del gasto pablico; dentro
de un programa de reconstruccién del aparato productivo. El
gasto publico se debe utilizar para reavivar los sectores agro-
alimentario v de la construccitn, reduciendo al maximo
los margenes de utilidad, con objeto de que la derrama de
ingresos beneficie a los productores medianos y pequefios,
aumente la demanda de empresas con capacidad ociosa y tenga
un minimo impacto sobre los precios y la balanza comercial.
Para reducir la presion inflacionaria del mayor gasto publico,
la banca de desarrollo puede otorgar créditos de primer paso
con bajas tasas de interés, con objeto de aumentar la produccién
y utilizar la capacidad ociosa.

Revisar la inserciéon del pais en la globalidad

Revisar el Tratado de Libre Comercio (TLC) para proteger a
sectores de produccidn estratégica: la agroalimentaria y, por su
impacto en el empleo, la industria pequefia y mediana, asi como
las actividades de escasa importancia cuantitativa para Esta-
dos Unidos ¥ que ayudarian a aliviar la presidon migratoria. E1
Congreso de la Unién debe hacer un analisis anual, objetivo y
documentado del saldo del TLC. Esto significa usar una politica
comercial administrada como lo hace Estados Unidos y otros
paises industrializados.

Es de esencial importancia elaborar un presupuesto. de
divisas que estime los ingresos por exportaciones en cuenta
corriente y los eanalice hacia lag importaciones necesarias para
cumplir los objetivos prioritarios de la politica econdmica.
También deben programarse los pagos por el servicio de la
deuda externa y jerarquizarlos de acuerdo con su contribueidén
al proyecto nacional. Ello requiere iniciar una renegociacion de
la deuda externa que libere el ahorro nacional y utilizar para
gu pago recursos extraordinarios como los provenientes de la
incautacidn de fortunas mal habidas.

También es necesario disefiar medidas que ordenen las
entradas y salidas de capital de corto plazo, para asegurar el
ingreso por exportaciones, reducir la volatilidad de los ingresos
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especulativos y evitar fugas de capital que amenacen la esta-
bilidad del peso.

La politica cambiaria debe tender hacia un tipo de cambio
de equilibrio y dejar de ser utilizada como ancla del programa de
estabilizacién.

Sanear y fortalecer el sistema financiero de banca
mixta

No puede eludirse la responsabilidad que tienen las autorida-
des monetarias en la (ltima crisis de pagos de 1994-1995 que
resultd en el agotamiento de las reservas internacionales, la
devaluacién y el alza en las tasas de interés a niveles que
acentuaron o condujeron al aumento de las carteras vencidas
y €] debilitamiento y quiebra técnica de casi todos los bancos.
Después de haber bajado la inflacién a un digito y ofrecer una
era de estabilidad financiera y crecimiento sostenido que no fue
cumplida, se propicid una situacién de sobreendeudamiento
de empresas e individuos agravada por la impericia e impru-
dencia de los bancos recién privatizados. Una respuesta res-
ponsable del gobierno como coautor de la crisis requiere disefiar
un programa incluyente que contemple suspender los embar-
gos, redocumentar las deudas, redescontar los créditos con el
banco central, bajar las tasas de interés, aumentar los volame-
nes de crédito, financiar los créditos vencidos e ir recuperando
la solvencia de empresas y familias paulatinamente, a medida
que se consolide la recuperacion econdémica. Sin reactivacion
econtmica no habra solucifn a la crisis financiera ni al proble-
ma de las carteras vencidas, a pesar de Procapte, Fobproa,
Udis, Ades y demas.

Establecer una politica de generacion de empleo
y aumento de los salarios reales

El aumento del empleo y el alza sostenida de los salarios reales
alentard la ampliacién del mercado interno y la utilizacién de
la capacidad ociosa de la planta productiva nacional. El esti-
mulo a los sectores estratégicos mencionados traerd indudable-
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mente beneficios sobre la produccién y empleo por sus efectos
complementarios en las cadenas de oferta. Sus efectos sobre la
demanda sectorial y global pondran en juego los efectos multi-
plicadores sobre el resto de la economia. La mayor produccién
generara mayores utilidades de ahorro, que se pueden destinar
al pago de las carteras vencidas y, finalmente a la ampliacién
de 1a planta productiva y del empleo. Liberada la economia de
la doble camisa de fuerza que le impide crecer: la apertura
indiscriminada al mercado internacional y la restriccidn mone-
taria y de crédito impuesta por el Banco de México, habra que
instaurar un monitoreo oportuno y cuidadosos que conduzea a
las variables macroeconémicas hacia el equilibrio global de la
economia. A su vez, la expansion del consumo y del empleo
aliviar4 las tensiones sociales derivadas de la crisis.

Adoptar una politica moderna de comunicacion social

Una moderna democracia da a conocer y hace participar a todos
los actores sociales, a través de los medios modernos de comu-
nicacién, en los objetivos y metas del proyecto nacional, en los
sacrificios o costos requeridos y en los beneficios concretos que
habrin de obtenerse por regiones o grupos sociales.

Confiamos que las medidas propuestas, entre otras, sean
de utilidad para la formulacién de los criterios de la politica
econémica del Presupuesto de Egresos y de la correspondiente
Ley de Ingresos del ejercicio fiscal de 1998.

Es hora de consensar una politica econémica que tenga
bases constitucionales de bienestar y justicia para todos y no
sblo para una minoria; una politica econdmica que responda a
una ética de responsabilidad de un Estado democratico y reco-
nozca que el inieo protagonista indispensable y transcendente
para el avance de la Nacién, es el pueblo de México.
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