OPINIONES Y COMUNTARIOS

MEXICO:
DEBATE EN TORNO AL PROYECTQ ECONOMICO NACIONAL

Los retos del proyecto econémico
Rodolfo Becerril Straffone

La discusi6én econdmica siempre serd polémica. Cémo no habria
de serlo si en esencia se trata de decidir cémo se asignan
recursos a necesidades sociales. Los primeros escasos, las se-
gundas crecientes. La discusién se acentda atin més por la
partidizacién con la que se aborda el debate. Este, sin embargo,
es esencial para mejor disefiar y operar lo que el pais requiere.

Iniciemos este comentario sobre el proyecto econémico se-
fialando un hecho incuestionable. En el oleaje de la vasta
recomposicién mundial, en medio de la revolucion tecnolégica,
Meéxico experimentd en estos Gltimos afiog cambios de enorme
importancia en su estructura institucional. Pasamos de una
economia cerrada a otra abierta, de una economia protegida a
una que no lo es y que se orienta a la exportacién, de una
econiomia regulada a una més sujeta a las fuerzas del mercado.
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A pesar de ello, otros dirian que por ello seguimos arras-
trando serios desequilibrios que al retroalimentarse nos impi-
den dar un impulso sustantivo a la produccién y al empleo.

Ahora bien, el hecho que desde México hasta Argentina en
términos generales se sigan los mismos esquemas de politica
con variantes que atienden a ciertas especificidades, testimo-
nia primero que hay algunas identidades endégenas, y después
que los margenes de maniobra en la globalizacién son estre-
chos. El debate entonces se da o deberia darse en torno a esos
margenes. No podria por ejemplo elaborarse un proyecto eco-
némico en un mundo abierto que descanse en aranceles o
impuestos que estin por encima de los estdndares internacio-
nales. Lo mismo podria decirse de la politica monetaria que
tiene que ser, diriase, flexible.

Dejando de lado esas limitaciones habria que decir que la
brecha que nos separa de paises con altos ingresos por habitan-
te es, en gran medida, una brecha de empleoc mas que de
productividad. Es una brecha asociada con una relativamente
baja tasa de participacién de la poblacion en la fuerza de trabajo
y una composicién del empleo sesgada hacia sectores de haja
productividad, fendémenos derivados de la falta de oportunida-
des de empleo en los sectores de alta productividad mas que de
una escasez de calificaciones de la fuerza de trabajo.

Ante los rezagos acumulados y 1a continua expansién de la
fuerza de trabajo en el futuro, no parece haber esperanza
alguna de resolver el problema del empleo sin una reactivacidn,
aun ritmo alto de entre 6 y 7% anual, del proceso de crecimiento
econdmico. ;Como alcanzarlo?

El moedesto ecrecimiento de 1a economia hasta 1994, en lugar
de generar un aumento sustancial de la tasa de inversion, sélo
supuso que las altas tasas de ahorro externo del periodo -aso-
ciadas con las fuertes entradas de capital del exterior—provo-
cagen una draméatica disminucion del ahorro privado interno. El
escenario actual no es el peor de los que pudieron haber
ocurrido, toda vez que la devaluacién de 1994 por lo pronto
contribuyé a eliminar la inconsistencia entre la politica comer-
cial ¥ la politica cambiaria (la devaluacion fue equivalente a
una tarifa a la importacién del orden de 100% con subsidios
equivalentes a la exportacién) y la nueva estructura de las
exportaciones (con mayor peso de manufacturas) permitié sor-
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tear la parte colapsante de la crisis mucho mds rapido de lo
supuesto.

;Cudles son los rasgos del modelo econdmico que requieren
de una revigién profunda para evitar que la actual recuperacion
econdémica vuelva a abortar como ocurrié antes?

El primer problema tiene que ver con la politica cambia-
ria. Durante la 9ltima década la politica cambiaria se orient6
fundamentalmente a estabilizar los precios. Dado que los
sectores orientados a la exportacién son el motor de creci-
miento en una economia muy abierta, se vuelve esencial
poner el tipo de cambio al servicio de la produccién, la
inversién y el crecimiento. Para ello es necesario adoptar
algtn mecanismo de desliz cambiario que tome en cuenta el
diferencial en tasas de inflacién en México ¥ el exterior, de
modo que no se sigan perdiende las ganancias de competitivi-
dad. Por lo pronto el llamado “efecto dragén” hizo los ajustes
esperados.

Para el cambio aludido no es indispensable abandonar
el actual régimen de flotacidn, sino ponerle un piso al tipo
de cambio real, que impida que éste entre de nuevo en la
zona de peligro en que cayd durante los afica de lento
crecimiento con altos déficits en cuenta corriente, entre
1991 vy 1994.

Sin duda, este cambio en los criterios para el manejo de la
politica cambiaria tiene costos: la estabilizacién del tipo de
cambio real probablemente implique que las tasas de inflacién
disminuyan menos rapidamente ¥ se mantengan, por un tiem-
po, por encima del 20% anual. Otro costo no menos importante
es que a corto plazo el nivel del salario real tiende a ser menor
entre mayor sea el tipo de cambio real. Pero los costos de no
realizar este cambio serian mucho mayores. Dejar que el
peso se vuelva a sobrevaluar llevaria a detener la expansion
econbémica.

Si los criterios de produccién y emplec adquieren un mayor
peso en el disefio de la politica cambiaria, se requiere que otros
instrumentos de politica econémica, en particular la politica
fiscal, por otra parte, debe, junto con la comercial, orientarse
mayormente a mantener la cuenta corriente de la balanza de
pagos en niveles sostenibles. El limite del 3% del Producto
Interno Bruto (PIB) que el Programa Nacional de Financia-
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miento para el Desarrollo (PRONAFIDE) fija al ahorro externo es
plausible y desde luego alcanzable.

El ahorro interno necesario para seguir este esquema no
debe incrementar la desigualdad de los ingresos sino reconci-
liar el aumento requerido en la tasa de ahorro con una mejora
en la equidad distributiva.

El mayor ahorro interno desde luego est4 asociado también
a la politica fiscal. Es necesario reformar la estructura tribu-
taria, generar un gistema impositivo que grave, en forma
progresiva, el gasto de consumo. El sistema operaria como un
impuesto progresivo al ingreso con dos exenciones: al consumo
basico ¥ al ahorre. Entre mas progresivo, méas efectivo es el
gigtema tanto para reducir la desigualdad como para estimular
el ahorro.

En materia fiscal es indispensable respetar el saneamien-
to de las finanzas pablicas, que no es un capricho téenice sino
un medio indispensable para propiciar la estabilidad financie-
ra, elemento previo para el crecimiento econémico. Recorde-
mos que en 1982 el déficit fue de 18% del PIB. Quiz4 por ello,
después de épocas de déficit permanente, postulamos supera-
vit 0 equilibrio fiscal de manera un tanto rigida. En muchos
paises hoy se aceptan desequilibrios de hasta 2% del producto,
en todo caso lo importante es que exista disciplina fiscal en
€508 mArgenes.

En otro orden de ideas, es urgente elaborar proyectos
motores asociados a una politica industrial y regional selectiva,
que forje cadenas productivas que dinamicen el mercado inter-
no. No basta con tener un sector externo dinamico si no le
incorporamos mayor valor agregado nacional.

Debemos avanzar aun mas rapido en el proceso de desre-
gulacidn. Sectores completos han sido desregulados como los
servicios portuarios, la industria de semillas, la de henequén,
acerc y fertilizantes. Pero es necesario plantearse nuevas
metas.

Requerimos invertir en la formacién de recursos humanos
¥ tener un papel mas activo en materia de educacién y capaci-
tacién y finalmente requerimos corregir muchas distorsiones
de las instituciones y aumentar sus capacidades. En este caso
pensamos en como hacer por ejemplo que los sistemas finan-
cieros gean mis seguros y abiertos.
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La racionalidad econémica que se debe derivar de los cam-
bios no puede significar el abandono de compromisos sociales,
de ahi que sea necesario el replanteamiento de la funcién del
Estado, tanto en materia econdmica como en lag politicas
sociales, que permita consolidar su nuevo papel en una doble
dimensién: generador de equilibrios econémicos y posibilitador -
de equilibrios politicos.

En la compleja discusién de lo econdmico, necesitamos
hacer ejercicios de precision para hacer explicitos los costos e
implicaciones de cada propuesta; no vamos a ser coincidentes
en todo. :

Se trata, no obatante, no de aplastar los puntos de vista
opuestos, o de emplear argumentos para hacer imposible el
didlogo. L.a deliberacién debe concebirse como un procesc de
formacién de opinidn, como la discusidn seria y rigurosa mas
alla de nuestras rencillas cotidianas. _

No podria terminar estos comentarios sin hacer una breve
referencia a los nuevos desafios del Estado en la economia y
sobre los que descansa cualquier proyecto econdmico. Los no
siempre justos resultados del mercado, como eje rector de la
economia, han puesto en el tapete de las discusiones nueva-
mente al Estado. El nuevo paradigma de la competitividad que
acent(a la concentracidn del ingreso por las imperfecciones del

mercado provoca crisis de muy serias consecuencias. Parece de

todas formas innegable que el mercado, es decir la libre opera-
cién de los agentes econdémicos, seguird como categoria reinan-
do durante varios afios en la asignacion de los recursos a las
necesidades. Pero jcomo contrarrestar sus efectos negativos?
Al parecer ya no es posible volver al Estado propietario y
protector. Entonces lo que haria falta es que tanto las empre-
sas, las instituciones, los agentes privados y el propio Estade,
formulen estrategias que se relacionen una con otra y que
puedan interactuar en varios planos.

Este nuevo paradigma plantea dos futuros papeles im-
portantes para el Estado. Primero, la necesidad de la integra-
cién de la politica a través de varios instrumentos e
instituciones dentro de un enfoque sistematico, que relance al
Estado hacia un papel méas estratégico para establecer la
direccién del desarrollo, y modelar politicas que sean una
expresion coherente de éste. Este papel estratégico del Estado,
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esencialmente es un papel politico. La visidn estratégica no es
la planeacién econdmica: ciertamente no es necesaria una
intervencién de mano fuerte en la economia, ni siquiera una inter-
vencion directa del Estado en las actividades productivas. Por
el contrario. De lo que se trata seria establecer el marco
estratégico dentro del cual la sociedad civil y el sector privado
asuman responsabilidades funcionales més eficaces.

Deben crearse nuevas formas de asociacién del Estado con
las iniciativas del sector privado para acercar a los agentes
econdémicos que tienen alguna relacién, de manera que puedan
explotar los rendimientos potenciales en sus deberes comunes,
y para apoyar el desarrollo industrial y a la empresa.

No se trata del papel intervencionista identificado con la
industrializacién a través de la sustitucién de importaciones
de la posguerra. Tampoco se trata del papel minimalista,
identificado con el comercio y la liberacién del mercado.

Si el nuevo entorno de la “economia civil” requiere una
redefinicién del papel del Estado, la evolucién de 1a sociedad
civil demanda una redefinicién del Estado mismo. El debate
esta abierto.

184


Administrador
Text Box


	Imagen 088
	Imagen 089
	Imagen 090
	Imagen 091



