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De la planeacion regional del desarrollo
a la administracién del ajuste en México

Humberto Palomares Leon®

El trabajo muestra el proceso de abandono y despreccupacién
de que ha sido objeto la politica regional de desarrollo, en-
tendida como la contribucién a la integracién regional del
mercado nacional y a la proyeccién de las multiples regiones
del pais con el exterior. Se ha optado por asumir pasivamente
las pautas que son dadas por el modelo imperante actual. Asi,
los criterios de Estado para la promocidn del desarrollo regional
estan siendo basados sélo en la légica de la integracién hacia
el exterior, la recepcion de capitales foraneos y el fomento a los
corredores econdémicos. HEsta reflexién se divide en tres apar-
tados: el primero tiene como meta discutir el caracter es-
tratégico de la planeacidn del desarrollo regional, el segundo
apartado hace un recuento de los cambios en los instrumentos
y criterios que han side utilizados en la planeacién, y por
tiltimo, esquematizar y discutir las bases actuales de la
planeacion en México.

Fromregional development planning to the administra-
tion of the budgetary readjustment in Mexico*

This study shows the neglect and indifference to which the
regional development policy has been subjected. This policy is
understood to be the contribution to the regional integration of
the national market and to the projection of many regions of
the country towards other countries. The criteria of the prevail-
ing model has been adopted. That is, that the State's criteria
for promotion of regional development are based solely on the
logic of integration with other countries, the receipt of foreign
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capital and the promotion of economic brokers. This paper is
divided into three sections: the aim of the firgt section is to discuss
the strategic nature of regional development planning, the second
summarizes the changes in instruments and criteria which have
been used in planning, and the final section schematizes and
discusses the current bases of planning in Mexico.

De la planification régionale du développement

a Padministration de Iaccord au Mexique*

Le travail montre le processus d’abandon et d’insouciance dont
il a été objet la politique régionale de développement, comprise
comme la contribution & lintégration regionale du marché
national et a la projection des multiples régions du pays avec
I'extérieur. Il a été choisi d’assumer passivement les lignes
données par le modéle régnant actuellement. Ainsi, les critéres
d’Etat pour la promotion du développement régional sont basés
uniquement dans la logique de V'intégration vers 'extérieur, la
reception des capitaux foraing et I'encouragement aux couloirs
économiques. Cette réflexion se divise en trois paragraphes :
le premier a comme but de discuter le caractére stratégique de
la planification du développement régional, le deuxiéme para-
graphe fait un dénombrement des changements dans les in-
struments et critéres qui ont été utilisés dans la planification
et pour terminer, schématiser et discuter les bages actuelles de
la planification au Mexique.

* Traduccién al francés: Profesora Lucia CaAmara, Centro de Lenguas
Extranjeras (CELE), UNAM.

162

Introduccion

La planeacién regional no es ajena a la dindmica territorial y
a los impactos de las politicas macroeconémicas. Las
desigualdades regionales no son sélo el resultado de aquellas,
sino ademé#s, de un conjunto de elementos propios de las
regiones. Partimos de la siguiente hipdtesis: concebir lo re-
gional como objeto de politica y estrategias naciongles limita los
aleances en materia de planeacidn del desarrollo.

Dos enfoques del desarrollo (hacia adeniro v hacia afuera)
han estado presentes en la estructurs productiva nacional y no
necesariamente divorciados. El segundo enfoque, que ha
ganado mayor terreno, esta gestando una nueva regionali-
zacién. Se han abandonado las politicas de desarrollo regional
gue contribuyan a la integracién del mercado nacional y a la
proyeccién de las regiones que lo componen. Asi, los principales
criterios del Estado se estdn apoyando en la légica de inte-
gracién al mercado mundial y en la recepcién de capitales
externos.

Se puede decir, por ello, que ¢] fenémeno regional es afec-
tado con mayor intensidad por los acontecimientos transna-
cionales que escapan al control del Estado. Este es el reto a que
se enfrentan los sistemas de planeacién y el presente ensayo
pretende ir en esa direccién. Hemos dividido su presentacién
en tres apartados ¥ las conclusiones. En el primero sometemos
a debate el papel de 1a planeacién regional y el cardcter de la
misma como punto de partida y llegada, y no sdlo como resul-
tado de las tendenciag globales de 1a economia. En el segundo
apartado presentamos el seguimiento de las condiciones, con-
tenidos y diagndsticos de los planes nacionales que se han
elaborado desde 1980 con la institucionalizacién de la
planeacién, hasta, llegado €l caso, focalizar en la discusién de
lo que la administracién actual entiende por planeacién. En
este tercer apartado se discute la planeacién regional del de-
garrollo desde la dptica de la administracién actual.

Por (ltimo, en las conclusiones, destacamos la ausencia re-
currente de la cuestién regional como premisa para el desarrollo,
el desfase existente entre las estructuras de toma de decisiones,
la nula continuidad de los programas con impactos territoriales
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y laimposibilidad practica de la evaluacién de loa mismos debido
a la vaguedad de sus conceptos, objetivos ¥ mecanismos.

La planeacion como instrumento
estratégico del desarrollo

El conjunto de tendencias presentes en el &mbito internacional
de corte econémico, politico, social y cultural, representan retos
que los gobiernos nacionales y las sociedades organizadas deben
enfrentar para poder jmpulsar el desarrollo. La multiplicidad de
los procesos desencadenados por la implementacion de politicas
econdémicas de corte neocldsico y sus implicaciones sociales hacen
inevitable la necesidad de disefiar alternativas de planeacién, asi
como rescatarla y mantenerla vigente como forma de pensar el
futuro y actuar en consecuencia respecto de él, tornandose asi
ineludibles la dimensién territorial y la referencia obligada a las
dindmicas regionales concretas para la definicifn de politicas
econdmicas y estrategias de desarrollo.

Los retos de las regiones frente a los mercados globales

La relevancia estratégica de la regién como origen del desar-
rollo econémicoe, se haya en el punto de conjuncién entre las
tendencias de la internacionalizacién de la economia y aquellas
tendencias identificadas con la reestructuracién de las insti-
tuciones de gobernacidn econdémica. Asi, 1as apuestas econémi-
cas se han desplazado hacia lo regional como resultado de ellas
Enumeramos tres de 1as més significativas:

1. La definicién de los procesos productivos con una nueva
articulacién hacia la economia internacional que tiene en
algunas ramas su referente en nuevas articulaciones terri-
toriales. El modelo de cudades resultante de esta reestruc-
turacidon es muy distinto al anterior, asistiéndose a una
fragmentacién, dualizacién o segmentacién del espacio ur-
hano; un procese complejo de urbanizacién periférics (Duran
y Partida, 1992; Graizbord, 1984).

2, Las nuevas articulaciones hacia el exterior como eje de
comprensién de los distintos espacios regionales no metro-
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politanos en los que se puede i1dentificar un centro articu-
lador —generalmente una ciudad media— que desarrolla
fuertes relaciones con el exterior, pero que a su vez desem-
peiia un papel clave en la estructuracién del espacio tradi-
cionial (Hiernaux, 1992).

3. La interconexién que existe entre las condiciones de cardcter
local, regionsl, estatal, y nacional que se diferencian u ho-
mologan dependiendo de las estrategias de accién que
asumen los actores en sus distintos espacios (Bourdieu,
1992).

Por otra parte, la crisis en el pensamiento moderno ha
empujado hacia la heterogeneidad (lo que hoy importa noesla
igualdad a secas, sino el producir distinto, el consumo diferen-
ciado, el habitar segregado). Esta es la dialéctica entre la
alienacién y el individualismo extremo. El surgimiento de las
sociedades locales se fortalece desde la base como mecanismo
de microidentificacién y blasqueda de “espacios de libertad” al
abrigo del juego institucional.

El crecimiento sin precedentes en la importancia de las
franjas fronterizas le imprime nuevas caracteristicas al modelo
regional de integracién binacional asi como a la superacién de
numerosas barreras politico-juridicas (Chong y Ramos, 1994),
Este ea el cuadro de las nuevas modalidades de competencia
internacional; la disyuntiva se encuentra entre las regiones
que “ganan” y las que “pierden”. En otrag palabras, no se puede
estar en la cercania geografica del centro y al mismo tiempo,
en la periferia del cambio; entonces, el mayor desafio radica en
cdmo conducir a laa regiones hacia el campo de los ganadores.

La emergencia de lo regional

En las Gltimas décadas la cuestién regional ha adquiride una
importancia extraordinaria a pesar de la discusitn tedrica sobre las
formas que debe adquirir el desarrollo de las regiones como enti-
dades interdependientes. Las regiones van apareciendo cada vez
mas como capaces de aleanzar el crecimiento econdémico con derta
autonomia respecto a su pais y de vincularse directamente a la
economia internacional sin una referencia en demasia al Estado-
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Nacién (Trigilia, 1991), reivindicando su lugar como unidad de
referencia espacial basica, adquiriendo una importancia como
untdades econdmicas espaciales de dimensién intermedia ante
el hecho de que se ha convertido en una unidad antinatural,
incluso disfuncional, en el mundo que ya no conoce fronteras.

La reaparicién de las regiones-estado como zonas econdémi-
cas naturales gue pueden o no caer dentro de los limites de una
nacién en particular conforman conjuntos que superan las
fronteras administrativas de los paises. En esta perspectiva,
las acciones que se llevan a cabo a nivel local cobran mayor
importancia para el desarrollo econémico de la regién y para
conseguir la cualificacién de la poblacién que permita sacarle
mayor provecho a las potencialidades especificas de una zona
y el aprovechamiento de los nichos mas adecuados de los
diferentes mercados (Storper, 1993).

La vigencia de la planeacion

Est4 de moda hablar de 1a crisis de la planeacién; pero de ahi
a tomar una posicién en el sentido de que estd fuera de vigencia
es algo muy distinto. Abandonarla significaria tomar una pos-
tura indiferente frente al futuro, un lujo que dificilmente puede
ger tolerado. La cuestién no se remite a una afirmacién o
negacién de su gjercicio, sino a una cuestién més compleja que
tienen que ver con la modalidad pertinente dadas las actuales
condiciones econdémicas y politicas (Corona, 1989). Por ello, tal
vez la palabra planeacién no describe en su totalidad las tareas
que presentan los retos ante un futuro cada vez més incierto.
Quizé la palabra “gestion” sea un concepto més apto para
referirse a la naturaleza de la tarea de conduccién social que
es necesario emprender en la actualidad.

Por otra parte, concebir la planeacién regional obliga a
abandonar toda pretensién de utilizar los esquemas tal como
se han venido entendiendo hasta shora. Los cambios en el
escenario internacional y los objetivos del desarrollo regional
hacen imprescindible cambios congruentes en el manejo de la
cuestion regional, mediante la elaboracién de planes region-
ales. Esto exige una metodologia que implique el involu-
cramiento tanto de las empresas como del sector pablico y
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aquellos actores que se distinguen por su capacidad para gen-
erar consensos. Se propone, entonces, pasar de una concepcién
que esperaba que el desarrollo ge produjera como consecuencia
de una accién exterior (Palerm, 1972} a otra donde el desarrollo
ge concibe como el resultado de un proceso social que permite
maximizar las posibilidades de crecimiento econdémico en fun-
cién de las cualificaciones de las que se ha dotado a la regién a
Io largo de su historia. Esta estrategia tiene el propésito fun-
damental de actualizar y adecuar la estructura regional a fin
de lograr su mas plena y rdpida insercién a la economia
internacional.

Como producto de estos esfuerzos se ha acentuado la ten-
dencia hacia la centralizacién y concentraci6n de los capitales;
a su vez, esto ha repercutido en la accién de los grandes
empresarios y de los grupos econémicos emergentes que han
tendido a articularse en torno a los procesos centrales de
acumulacién del sistema productivo regional. Es en este con-
texto en el que resulta posible visualizar la experiencia acumu-
lada en materia de planeacién (en lo particular la que se refiere
al Ambito regional); asi como los retos a los que estd expuesta
1a estructura productiva de nuestro pais.

La cuestién que brota de estas reflexiones es: ;jcudl es el
desarrollo que han alcanzado los mecanismos de planeacién
regional del desarrollo en México? Ademds, jcudles son las
limitaciones mas significativas que han impedido su desar-
rollo? A continuacién nos proponemos hacer una revisién de lo
que se ha hecho, de lo que se propone hacer y de la posibilidad
de llevar la planeacién del desarrollo regional a situaciones
concretas y evaluables.

Modalidad de la planeacidn en México

Durante el tiempo que va de los setenta hasta la actualidad el
manejo de los conceptos de planeacién ha estado relacionado
con los vaivenes del modelo de desarrollo occidental. Antes,
reconocidamente subdesarrollados, ahora, eufemisticamente
liamados “emergentes”, los paises, como México, con situacio-
nes de recurrentes déficit comercial, altos niveles inflacionarios
y estructuras concentradas de ingreso personal y familiar, han

167


Administrador
Text Box


* % %

modificado de modo importante sus criterios de politica
publica, y particularmente sus criterios de planeacién regional
del desarrollo.

Con un acentuado enfoque espacialista desde gue inician
los esfuerzos de planeacién (Aguilar, 1991), la cuestién regional
ha estado ligada a los programas o planes de desarrollo indus-
trial y urbano (Garza y Puente, 1989). Se ha documentado en
numerosos estudios que el tratamiento de lo regional en la
planeacién nacional en gran medida ha estado vinculado a lo
urbano (Damian, 1991), sin que esta situacién haya traido
consigo la delimitacién de las prioridades y estrategias ligadas
a esquUEmMAs conceptuales

La modalidad de la planeacién regional del desarrollo ha
cambiado conforme a los tiempos de acoplamiento de los mode-
los ideales que asumen las administraciones sexenales. Sin
embargo, la falta de consolidacién en la estructura de es-
trategtas de planeacién, que pudo haber logrado el estado
intervencionista hasta los setenta, quedé minada y delimitada
por prioridades de ordenamiento territorial dejando de lado
dinamicas demograficas y econdmicas que darian al traste con
aquellas que privilegiaban el desarrollo de infraestructura y
bienestar regionales (ver Cuadro 1).

Los trabajos que han insistido en Ia problematica asociada
a la planeacién regional del desarrollo (ordenamiento territo-
rial, crecimiento urbano, usos del suelo, etc.) destacan las
debilidades de los instrumentos y esquemas que se han lievado
a cabo desde finales de los setenta. Empero, la vigencia de la
planeacién radica en las posibilidades que no han sido ex-
ploradas en los esquemas actuales. A continuacién se presenta
una visién retrospectiva que permita analizar las limitaciones
y alcances del proceso de planeacién en México,

Vision retrospectiva de la planeacion
regional en México

La planeacién del desarrolle regional ha tenido sus vaivenes.
La revisién que se muestra a continuacién contiene exclusi-
vamente elementos de cardcter legal y funcional, mismos que
son contrastados con las condiciones gue tuvieron lugar antes,
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durante y después de los planes. Esto permite hacer un
seguimiento del aspecto que nos interesa subrayar: el nivel
regional. Asimismo, se destacan los postulados particulares del
como se asume la planeacién regional.

La adminisiracién de la abundancia. PGD 1980-1982

La planeacién en México tiene desde su inicio —con la Ley
sobre Planeacién General de la Republica de 1930—, la tarea
de buscar los elementos teéricos e instrumentos especificos
enmarcados por la Constitucién General de la Reptblica (Ruiz,
1983). Sin embargo, a pesar de que los resultados de los
intentos de planear tenian repercusiones regionales (estatales
y municipales), no fue sino hasta los afos cuarenta que s
comienza a instrumentar programas y planes con ese caract.er
aunque sin reconocer a lo regional como punto de partida
(Barkin y King, 1970). La planeacién regional inicia asi el
camino tortuoso hacia la comprensién y el reconocimiento de
los problemas que tienen un referente territorial y espacial: el
municipio, los estados y las regiones.

El no considerar las realidades regionales por los planes,
instrumentos y programas, ha llevado, en general, a supeditar-
lae a] marco global y, por ende, a ubicarlas en funcién de la
politica macroecondmica. La decisién fue enfrascar a la estruc-
tura regional en una dingmica de promocién productiva hacia
la formacién de un mercado interno y asi se hizo. Puede
constatarse que la planeacién enfoca su atencién en el orde-
namiento territorial como el objetivo principal (ver Cuadro 2).

En lo que a planeacién urbana y regional se refiere, los
instrumentos méas destacables hasta 1982 son el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano 1978-1982 y el Plan Nacional de Desar-
rollo Industrial 1979-1982. Ambos documentos tenian como
propésito inducir los flujos migratorios hacia las ciudades de
mediana estructura econémica y poblacional. Los resultados,
gin embargo, fueron insuficientes. Se estima que de haberse

1 Si bien e} Plan Sexenal del periode cardenista forma parte de la
historia de la planeacién en México, por af solo requeriria de un anflisis de sus
objetivos v aleances del periodo 1934-1940.
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conseguido lo proyectado el “problema regional” habria sidc
resvelto (Aguilar, 1993).

Se podra constatar que los diagnésticos hechos por cada unc
de los planes nacionales subrayaron el hecho de que se habian
generado crecientes distorsiones en la asignacién del ingreso y
que la concentracién territorial de la poblacién habia sido el
resgultado de una serie de factores que no sélo involucraban
aspectos de politica nacional sino también internacional.

Stmese a esta situacién la falta de coordinacién en la
mstrumentacién de los planes y politicas econémicas, los esca-
S08 recursos con que se contaba para llevarlos a cabo, los
conflictos que se produjeron entre el sector privado y el paiblico
donde los empresarios privados siempre salieron victoriosos
(Aguilar, 1993), y el advenimiento de la crisis de deuda, y 8e
podra observar que la planeacién gubernamental perdia ter-
reno no solo por sus limitaciones internas (Garza y Puente,
1989), sino por las presiones externas a la formulacién de la
politica gubernamental. Estas tiltimas aparecerian con mayor
recurrencia en los discursos que en los planes.

Ante esto, las consideraciones histéricas, legales y consti-
tucionales que hacian al estado interventor (SPP, 1980) como el
agente redistribuidor del ingreso quedarian en el papel ante
las inminentes presiones hacia la liberalizacién de la economia.
Dejar de administrar la crisis como primera prioridad de la
planeacién nacional (Aguilar, 1993), para pasar a administrar
los recursos emanados de la venta y procesamiento del petréleo
fue una de las decisiones més criticadas (Guillén Romo, 1984;
Barkin, 1991). La petrolizacién de la economia y los efectoa
regionales y urbanos influyeron de manera decisiva en la
conformacién regional y urbana del pais: un territorio centrali-
zadoy ala vez disperso en poblacién; una estructura productiva
generadora de riqueza y a la vez de pobreza.

La estructura econémica disefiada para cumplir con los ob-
jetivos principales que establece nuestra Constitucién (igualdad
¥ Justicia social, bésicos en la consecucién de la soberania na-
cional) dejarian su lugar a los argumentos de la reestructuracién
e insercién de la economia mexicana a la mundial, El nuevo
patrén de desarrollo planteaba a las regiones nuevos retos: ahora
no sblo habia que producir para el mercado interno sino competir
con los productos internacionales. Hasta 1982 la planeacién re-
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gional y urbana ya habia sido considerada como central. Habia
que esperar si esto continuaria o no.

La incongruencia entre el discurso
¥ la accidn. PND 1983-1988

A lo largo de 1982 se formuld y puso en practica una politica
destinada a luchar contra la crisis. Se trataba de una crisis
internacional del modelo de desarrollo. En México, esta reper-
cutit a través de la conjugacion de varios factores; por un lado,
el alza de las tasas de interés bancarias, que devendria en la
toma de decisién por parte de Lopez Portille de nacionalizar la
banca comercial (luego se reintegraria por Miguel de 1a Madrid
Hurtado al sector privado).casi al finalizar su periodo de
gobierno. Por otro lado, el desplome de los precios del petroleo
(de otros bienes de exportacién), la inflacion y la fuga de
capitales no se hizo esperar,

Un elemento clave de este modelo econdémico habia side la
intervencién econémica de los Estados-Nacién. Bajo esta per-
spectiva, el Estado debia intervenir para sanear ciertos proble-
mas no resueltos por la economia de mercado. En el caso de
México este intervencionismo estatal estuvo favorecido por los
ingregos petroleros y los empréstitos extranjeros. Mientras el
gobierno habia tenido capacidad econdmica,

...agravaba su déficit brindando nuevos subsidios al creciente niimero de
empresas en dificultades (ya sea por la caida de la demanda, o por la
imposibilidad de importar). Un promedio mensual de mil millones de
délares salia del pais, los depdsitos bancarios literalmente se volatilizaban
v los precios del petréleo descendian a 1k par que se desaceleraba la
produccién y le inversion... (Rivera, 1986; 8) !

Si hien durante 1978-1981 el reto fue planificar para la
abundancia, cuando se hablaba de la descentralizacién urbana
las respuestas previstas fueron inversiones en polos de desarrollo
(zonas petroleras en los puertos industriales, etc.). El colapso de
la efimera bonanza petrolera termind con el auge de las inversio-
nes publicas. Desde entonces, México ha conocidolos efectoade la
aplicacién prolongada de las politicas neoliberales, tendientes a
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reducir la intervencién econdémica del Estado, sobre todo en
materia de intervencién econémica (Connolly, 1989).

Asi, 1a reorganizacién surge como consecuencia necesaria
del fracaso de la politica del expansionismo econdémico, del
endeudamiento extranjero y del insuficiente desarrollo de la
estructura productiva. A partir de la nacionalizacién de 1a
banca comerecial, el capitalismo mexicano entré en un proceso
de reorganizacién econémica que afecta en lo principal tanto a
las bases como a los mecanismos de intervencién estatal, :

En este contexto, el objetivo Gltimo del plan fue la creacién
de las condiciones necesarias para superar la crisis econémica
por la que atravesd en ese momento y recuperar el crecimiento,
Al respecto se disefia la politica regional como un recurso que
atacari el problema de alta centralizacién y que dificultaba la
realizacién del desarrollo (ver Cuadro 2). La visién regional del
es_pacio implicita agui, asumia la tarea de promover una dis-
tribucién territorial més equilibrada de las actividades produc-
tivas y del bienestar social, asegurando la eficiencia y honradez
en la ejecucién del gasto.

El proyecto de reorganizacién visto en su conjunto proponia
modernizar el aparato estatal y elevar la eficiencia de su inter-
vencién econémica; a la vez que pretendia fortalecer la integracién
de la economia mexicana en el escenario internacional (Jo que
implicaba la eliminacién o atenuacién del proteccionismo) y un
amplio desarrollo de las exportaciones industriales como via para
resolver la problemética del endeudamiento externo y la manipu-
lacién del tipo de cambio en este mismo sentido. Por Gltimo se
buscaba la elevacién de los estindares de eficiencia.

Con relacién a “lo institucional” y a los cambios cualitativos
anunciados para reformar las estructuras politicas y sociales,
aparece otra parte del discurso en el que se enaltece la conser-
vacién y fortalecimiento de las instituciones democréticas.
Implicitamente ésta distincién estaria anunciando una actitud
de discernimiento y un reconocimiento de que harfa falta

c(_)rregir aquellas condiciones que no permitieran dar “plena
vigencia al federalismo” y a la eficiente ejecucién del PND en si.

No obstante, la practica revelé serias descoordinacién entre y
dentro de las diversas dependencias oficiales. La emisién de la
Ley de Planeacién en el sexenio de MMH dio lugar a una mayor
acentuacién de una serie de contradicciones por la injerencia de
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distintas oficinas de gobierno y niveles de participacién entre
las instancias que implementarian los planes (Azuela, 1989).
De este modo, pareciera que los diversos planteamientos desar-
roilados en este tiempo se formularon y llevaron a la practica
sin relacién alguna entre unos y otros (Aguilar, 1993).

Es importante resaltar que la descentralizacién de la vida
nacional tiene en la planeacién regional del desarrollo el medio
idéneo para lograr la transformacién territorial del pais. La
politica de descentralizacién y desarrollo regional se cris-
talizaria a partir del desarrollo estatal integral, el for-
talecimiento municipal y la reordenacién de la actividad
econdmica en el territorio nacional. En este sentido se ofre-
cieron los lineamientos del PND 1983--1988 para la elaboracién
de los programas regionales. -

Desde una perspectiva regional, el cuidado de la relacion
campo-ciudad se constituyd en el punto de partida del proceso
de desarrollo ya que el progreso de la zona urbana no deberia
ser causa de la generacién de rezagos o desequilibrios en otras
zonas del pais. El plan pretendié frenar la migracién
poblacional y de empresas a las grandes ciudades, al tiempo
que se fortalecian las condiciones de desarrollo rural en las
zonas de expulsién y se impulsaba a las “ciudades medias” como
pivotes del desarrollo equilibrado.

Si bien, el plan referido al desarrollo urbano retomé este
concepto como clave para organizar el proceso de urbanizacién
nacional al contemplarlas como alternativas viables de locali-
zacién industrial, el hecho de no haberse cuidado en definir con
claridad de qué tipo de ciudades se hablaba, propicié una fuente
més de malos entendidos entre las instancias correspondien-
tes, lo cual originé una serie de confusiones y trabas en el
proceso de ejecucién del mismo.

Kl fortalecimiento del desarrollo rural en las zonas de
expulsién pretendia que a largo plazo pudieran conformaree y
consolidarse sistemas urbanos que tuviesen la capacidad de
tener una dinfmica de intercambio regional con cierto grado de

autonomia y apertura hacia el exterior. Esta perspectiva dio
lugar a un enfoque en el que la descentralizacién de 1a Ciudad
de México y el drea metropolitana se constituyé en el problema
de méxima prioridad. Sin embargo, la crisis econdmica que
hubo de enfrentarse y la asignacién de los recursos publicos
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enfocados principalmente a la zona metropolitana, nulificaron
en la practica los objetivos formulados en log planes y pro-
gramas sexenales respecto a la distribucién del gasto piblico
(Palacios, 1989). De hecho, dentro de los informes evaluatorios
de_l PND se reconoce gque la asignacién de gasto pihblico con
criterios de desarrollo regional, &i bien fortalecié la capacidad
econdémica de los estados a través del incremento en las partici-
paciones y la ejecucidn directa de obras de interés local, con
f.recuencia se vip supeditado a la dinAmica sectorial de la
invergidn pablica. |

La probabilidad de evaluar los alcances en ¢l aspecto de
d_esarro]lo regional y urbano no fue posible gracias a la contingen-
cia de la crisis de deuda, la fuga de capitales y el estancamiento
de 1a economia. Nuevamente se aplazé el desarrollo regional como
elemento central de las politicas de accién gubernamental. Estas
habian quedado en el papel. El recorte en la participacién del
Estado en los ambitos econémicos, la reforma del Estado que
prometié honestidad y transparencia, asi como la desincorpo-
racién de las empresas paraestatales, signific un giro de noventa
grados en la concepcién del rumbo del pais.

Lo anterior, aunado al auge de las comunidades epigtémi-
cas que promovian la vuelta al dejar hacer, dejar pasar, y los
experimentos ya ocurridos en algunos paises como Inglaterra,
dieron la pauta para que el nuestro se abriera al concierto de
las naciones con burocracias neocldsicas. Desde otro d4ngulo, las
condiciones de crisis de 1982 prepararon el terrenc para que la
visitn del equilibrio presupuestario a ultranza, la competitivi-
dad sin limite y la utilidad marginal iniciaran su desempefio
desde las directrices gubernamentales.

Con%inuismo o profundizacién de los instrumentos
neoliberales de planeacién / EL PND 1989-1994

El documento de este periodo subraya el significado macroe-
conémico de la politica de planeacién mediante la definicién de
un nuevo modelo de desarrollo y de acumulacién. Sibien es una
realidad la importancia estratégica que jugaron las politicas
macroecondmicas, no se debe perder de vista otros procesos que
marcaron el rumbo del desarrollo regional y que estdn presen-
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tes como condicionantes del proceso de planeacién realizado.
Por una parte podemos identificar la situacién que guardaba
la deuda externa y la necesidad imperiosa de su negociacién;
esto como condicién para avanzar en la liberalizacién
econdmica y la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). Ademas, el proceso de reforma del Eatado y
del cuerpo juridico regulatorio se hacian necesarios para darle
una dimensién institucional y permanente al conjunto de cam-
bios estructurales gue requeria la implantacién de la nueva
estrategia de desarrollo. Es en este contexto que debe ser
entendida 1a planeacién regional propuesta en dicho periodo.
Existe un cambio sustancial en el formato de la planeacién
respecto a sus antecesores. La coyuntura econdmica y politica de
cara a la insercién del pais en la globalizacién econémica le marca
énfasis y prioridades a la definicién de las estrategias de desar-
rollo y al formato del documento. Su presentacién privilegia un
cardcter discursivo con la intensién de generar una mayor legiti-
macién del gobierno, més que como un documento de corte
técniconormative que delimite su accién como promotor del
desarrollo. Mas que un simple cambio en el estilo del formato, lo
que revela es un cambio en la concepcién de la planeacién como
resultado de 1a disolucién progresiva de la intervencién econémica
del Estado en el marco de una politica neoliberal que pretende
convencer de la vigencia de su rectoria sobre el devenir nacional.

Si se toma en cuenta el espacie que ocupan en el documento
los apartadoe de proteccién al medic ambiente y la erradicacién
de la pobreza extrema respecto de los de vivienda y suministro
de servicios urbanos y la poblacién, desarrollo regional y ur-
bano —en los que se contempla el caracter territorial— revela
que la planeacién regional se ve disminuida ante la prioridad
que guardan los primeros. Este comjunto de apartados son
desarrollados dentro del marco del Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Productivo (ANMP), con el que se pretende re-
sponder a uno de los cuatro objetivos generales del plan.

Este desbalance es reflejo de la presién internacional sobre el
gobierno mexicano mediante el cual se condicionaba el apoyo de
los organismos financieros internacionales como el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y €l Banco Mundial (8M). Continuar con
el proceso de liberalizacién econémica implicaba condiciones
reglamentarias claramente definidas en materia de proteccidén del
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ambiente y de politica social como medida para hacer con-
trapeso al impacto politico ¥ social ocasionado por las nuevas
relaciones econdmicas. De manera adicional, habria que agre-
gar que todas estas estrategias se enmarcaron en una serie de
politicas que definiercn el carécter de la planeacién regional y
evaluaron la accién de gobierno en materia de desarrollo. Esta
evaluacién puede ser explicitamente manifiesta de la siguiente
manera:

Anteriormente se asigné una alta prioridad a la participacién directa del
Estado en actividades industriales y comerciales hasta cierto punto ale-
jadag de la atencidn de la necesidades sociales basicas. En la situacion
actual es preciso regresar a lo basico, dando prioridad a las actividades
encaminadas al mantenimiento y creacién de infraestructura y a la
atencidén de las demandas sociales (sHCP, 1992: 132)

A partir de esta evaluacién negativa se insiste en que el
crecimiento econdmico no asegura —por si solo— el que fluya
de manera automatica los recursos que se requieren para la
atencion de las necesidades socizles basicas; de ahi que el gasto
social se hubiese orientado a dos propésitos fundamentales:
mitigar los efectos que habia dejado la crisis en las mayorias
del pais y avanzar en la satisfaccién de sus necesidades basicas
bugcando acrecentar la propia capacidad de desarrollo. Asi, se
prioriza el gasto pablico con un caricter filantrépico, buscando
paliar el impacto social de las politicas econdmicas del ajuste,
priorizando las acciones de corte inmediato y abandonande
aquellas de orden estructural y de mejoramiento de la in-
fraestructura existente (ver Cuadro 2).

De igual modo, se privilegian acciones compensatorias que

son dirigidas hacia las regiones que son catalogadas, a priori,

como perdedoras ante la liberalizacién econémica. En estos
términos debe ser evaluado el Pronasol, principal instrumento
de la politica social del Estado y como mecanismo de dis-
tribucién del ingreso.

Si bien en el plan anterior la cuestién regional llegé a
conformar un capitulo esencial de las estrategias, en éste
aparece como un subinciso del Acuerdo Nacional para el Me-
joramiento Productivo, La presentacion de sus propuestas ter-
ritoriales aparece desfasada de las politicas econémicas que se
implementaron desde el sexenio anterior, y sobre todo, con la
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realidad de las nuevas tendencias locacionales de la economisa
mexicana en el contexto internacional.

Es relevante Ia ausencia de consideraciones respecto al
impacto territorial que estaban significando la implementacién
de dichas politicas y las transformaciones que estaban ocur-
riendo en el territorio mexicano por cambios en la economia.
Asi, podemos decir que existe una notable disminucién de
interés en el tratamiento de la “cuestién territorial” y con-
secuentemente en la definicién de la politica econémica de este
periode. Es notorio el desdibujamiento progresivo del sentido
de los conceptos de regidn, descentralizacion, sistema urbano
y planeacion territorial.

El error de considerar que la internacionalizacién de los
mercados como un fenémeno homogéneo y por ello pensar a
México como entidad econémica individual y homogénea, nos
permite ubicar la situacién que guarda la planeacién regional
respecto al desenvolvimiento del actual esquema y, junto a él,
el reciente PND 1995-2000 que a continuacién analizamos.

Hacia la administracion del ajuste / PND 1995-2000

La politica de disminucién de Ia intervencién econdémica del
Estado es una praictica inaugurada desde el sexenio de Miguel
de la Madrid Hurtado, pero se hizo explicita y con una mayor
rigurosidad en el de Carlos Salinas de Gortari. En este sentido,
la definicién que se habia hecho de la planeacién en México
respecto al significado de la tarea de planeaciéon parece haber
concluido con Salinas de Gortari debido al cardcter utilitario y
politico que se le dio.

Si bien la politica regional impulsada por Echeverria y
Lépez Portillo puede ser ajustada al marco kegneswno de
participacién y conduccidn econémica del Estado,” las admin-
istraciones siguientes asumirian la creencia de que el cre-

2 Lasideassobre el desorrolio polorizado —veferidas a la teoria del lugar
central, la distribucién rango-tamafio, polos de desarrollo y tamafio 6ptimo de
las cindades-— estuvieron implicitas en la planeacién pablica llevada a cabo
durante el perfodo 1970--1981 ¥ ain en los primeros meses de la crisis de 1982,
Aungue han dejado de tener importancia, persisten versiones hibridas donde
combinan tipologies y estrategias diversas (Aguilar, 1993),

177


Administrador
Text Box


* % %

cimiento desequilibrado se podria revertir a partir de las fuer-
zas de libre mercado.

El equipo que disefié el plan actual ha mostrado serias
deficiencias de orden metodolégico en su elaboracidén, debido a
su tinte politico, mAs que unz tarea de planeacién; y por lo
mismo, la vaguedad de sus términos impedird hacer un balance
gerio al finalizar su perfodo (Pradilla, 1995). Esta claro que lo
central del PND es la extensién y profundizacién del modelo
anterior que rentega de la planeacidn y fortalece la dictadura
del mercado. Hasta el momento, esté clare que no se hizo una
evaluacién realista de las repercusiones que la crisis habia
tenido a escala regional y en el bolsillo de los trabajadores;
:Cual fue el diagnoéstico?

La concepcion del desarrollo urbano-regional
¥ las cuestiones de orden metodoldgico

En el diagnéstico del Plan actual se deja claro que en el umbral
del siglo XXI, México es un pais con una considerable proporcion
de pobres. Encauzar los esfuerzos de la politica regional y urbana
hacia la superacién de este problema se constituye en su principal
reto. Sin embargo, las alusiones hechas aparecen desarticuladas
y sin un analisis serio; por ejemplo, de un lado se toma el largo
plazo para poder resefiar avances, y de otro, se evade las refe-
rencias al periodo de aplicaciéon del modelo neoliberal.

Las metas y objetivos del plan son un listado interminable
y desarticulado de propdsitos generales y casi abstractos, que,
contradictoriamente, pretenden hacer creer que en cinco afios
se guperara la crisis social para arribar a un mundo feliz. Exn
sintesis, no hay metas de objetivos cuantitativos y cualitativos
precisos ubicados en el tiempo y en el territorio que constituyan
una guia para la accién (ver Cuadro 3). Ademas de que se
mantiene la tradicional discrecionalidad patrimonialista del
ejecutivo federal, la falta de sistematizacién respecto al instru-
mental que se implementaria en sus politicas, e incluso, la
contradiccién que en ellos existe impedira a la sociedad evaluar
periédicamente su cumplimiento (no existen mecanismos que
involucren a la sociedad en su evaluacién). El truco de los
buzones de “sugerencias” sdlo sirvid para el lucimiento.
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Con todo, existen algunas semejanzas de la perspectiva de
la politica urbano-regional actual con sus antecesores (ver
Cuadro 2 v 3). Aunque con diverso instrumental, diferentes
grados de atencién y deseo de inferir, la politica urbano-re-
gional se basa en la idea del cambio del patrén de distribucién
de la poblacién en los asentamientos y en la idea de que el orden
interno de las ciudades garantiza la transicién hacia un desar-
rollo més eficiente y socialmente justo.

Se presenta tanto el acento espacialista del plan —se tra-
baja con la idea de que se pueden modificar las bases del
crecimiento econdémice y de la desigualdad social— como la
falta de atencién a las causas estructurales de los problemas y
loe mecanismos especificos para elevar los niveles de vida de
los grupos sociales empobrecidos. Se plantean entre los ob-
jetivos generales;

¢ laracionalizacidon de la distribucion en el territorio nacional
de las actividades econémicas y de la poblacién, localizidndo-
las en las zonas de mayor potencial;

¢ latransformacién del patrén de ocupacién del territorio en apoyo
ala politica de descentralizacién de la vida nacional mediante Ia
consclidacién de un sistema jerédrquico de ciudades; y

+ el mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos,
atendiendo de modo preferente a los grupos sociales més
necesitados; en particular, respecto a los requerimientos
bésicos de regularizacién del suelo, infraestructura y equi-
pamiento urbano.

Et plan actual (tanto como el inmediato anterior) ha dis-
minuido la atencién a la politica territorial. Pareciera que se
trata de mantener la ficcidn de que las acciones promovidas por
los intereses privados tienen un sentido social, que benefician
a las mayorias y combaten la extrema pobreza.

Por otra parte, es necesario considerar que en la basqueda
de un “equilibrio e igualdad” entre ciudades y regiones, el
componente social no representa el elemento central de la
politica ¥ que a pesar de las alusiones marginales sobre este
aspecto, no existe un diagndstico sélido ni tampoco mecanismos
especificos para atacar la desigualdad social. En este sentido,
es alarmante el enunciado de la supuesta igualdad interre-
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gional por lo que parece propugnar, porque deja al garete las
acciones concretas y sirve més bien como recurso de demagogia.

Tal vez el caracter nacional y sexenal de los planes pudiera
justificar el hecho de que no sea posible concretizar mecanis-
mos que garanticen la instrumentacién de los planes; en todo
cago, y también esto es cierto, el problema involucra la carencia
de recursos humanos capacitados para llevar a cabo las accio-
nes que se planean, adem4s de una cultura politico-burocritica
de ineficiencia en la que la tradicién de mantenimiento de
compadrazgos y cotos de poder estéril impiden lo que en un
Estado mejor organizado se podria ofrecer.

La realidad regional y las condiciones
econémicas internacionales

La administracién actual hereda un conjunto de acuerdos
internacionales gque delimitan y definen el contenido de la
politica econémica del pais, para los cuales se han realizado
reformas constitucionales tales como la Carta de Intencién del
FMI, la firma del TLCAN, que han traido consigo las reformas
constitucionales relativas a los articulos tercero, 27, 123° y
130° (Rivera, 1994). E1PND actual, disefiade desde una perspecs
tiva de globalizacién econémica, intenta responder a ellos me-
diante la busqueda de competitividad en el ambito
internacional, que, por otra parte, genera una tendencia hacia
la integracién econdmica por blogues econdémicos con un pais
como lider hegeménico.

Si hien este fendmeno no es nuevo, lo que caracteriza su
fase actual son sus modalidades, asi como el papel de la
tecnologia en la transformacién de los procesoe productivos
internacionales. Esta estrategia ha conducido al resurgimienta
de las reivindicaciones regionales: la demanda de atencién a
las especificidades de los pueblos o de diversos sectores sociales
es una realidad que irrumpe en el escenario y que no puede set
ignorada.

De frente a una evaluacién del plan 1995-2000 y al
seguimiento de los programas subsecuentes, interesard man-
tener la atencién puesta no s6lo en las cuestiones de carfcter
territorial y de diversos sectores de la poblacién, sino también
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aquellas que pudieran encaminarse a impactar en la estruc-
tura del mercado interno. La gravedad de la coyuntura actual
ha obligade a un reconocimiento explicito en el PND de la
persistencia de la crigis. Se han deteriorado los principales
indicadores de bienestar social. Por otro lado, la crisis finan-
ciera sigue pesando sobre la recuperacién econémica; los
movimientos han estado dirigidos hacia 1a especulacién y no
sobre la base de una transformacién y modernizacién de la
planta productiva nacional. En este sentido el incremento del
ahorro interno se contradice con los instrumentos de que se
dispone en el pais, debido a la estructura polarizada en la
distribucién del ingreso.

En términos reales se planted el incremento del ahorro
interno mediante el IvA. La imposibilidad de concretizar esta
meta reside en el hecho de que la mayoria de los trabajadores
destinan la mayor parte de su ingreso al gasto en bienes de
consumo final, sin tener capacidad significativa para ahorrar
(Boltvinik, 1995).

En la misma ténica se ubica la revisién del ordenamiento
laboral. A pesar de subrayar la necesidad de un diagndstico de
los factores que influyen en la creacién de empleos, se habla de
revisar los aspectos de orden institucional que provocan rigide-
ceg en el funcionamiento del mercado de trabajo como argu-
mento en favor del proceso de flexibilizacién de la mano de obra
(Bensusan, 1995).

Los retos son muchos y las propuestas de la administracién
actual en materia de planeacién regional del desarrcllo son
pocas, desarticuladas, confusas y sujetas al lucimiento politico
y a la demagogia electoral. Esto hace suponer la necesidad de
formular alternativas y mecanismos reales de planeacién.

Conclusiones

El proceso de crecimiento urbano-industrial en México provoed
que el Estado enfrentara multiples retos. Ello ha contribuido a
que lIa planeacién se convierta en una fachada discursiva que
tiene el proposito de disimular la ausencia de voluntad politica
para planear el espacio territorial y sea utilizada més que nada
como un medio de legitimacién.
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La falta 0 escasa coordinacién entre los diversos érganos y

niveles del Estado ha side una problematica presente que
habra de ser tomada en cuenta si se quiere modificar el marco
estatal de ejecucién de las cbras planeadas. Asi, se puede
hablar de nula correspondencia entre las acciones sectoriales
¥ los planes territoriales. Este examen somero de los planes de
desarrollo desde 1980 a la fecha nos ha permitido rescatar siete
de las limitaciones méas importantes en materia de planeacién
del desarrollo:

1

Nada garantiza la continuidad entre un plan y otro. Existen
momentos de ruptitra y momentos de continuidad no aéloen lo
que respecta a los lineamientos generales, sino también en lo
relativo a los programas especificos que sustentan cada plan.

2. Aungue el Ambito regional ha estado presente a lo largo del

3.

4

6.

tiempo, el énfasis que se le da en cada plan constituye la
diferencia. Mientras que en 1983 fue considerada como pri-
oridad nacional (se Inician las politicas de descentrali-
zacidn), en los siguientes se minimiza o se relega a segundo
plano.

Deade 1988 a la fecha, la estrategia de globalizacién estuvo
por encima de cualquier otra iniciativa y consideracion. En
un primer momento parecid que se estaban haciendo con-
tribuciones importantes en el analisis de las distintas mo-
dalidades de integracién a partir de las condiciones
especificas de cada regién. Pero no fue asi y de nuevo se ha
dejado a segundo término la cuestién regional. '
Los niveles de desarrollo econémico y social son heterogéneos
en las distintas regiones del pais, y queda claro que la
politica de desarrollo urbano y regional se dirige a disminuir
las desigualdades; lo que no queda claro es como se piensa
llevar a la practica esas intensiones ¥ qué acciones e instru-
mentos especificos se proponen.

. Por un lado se pretende promover una infraestructura

adecuada a las regiones y ciudades que han observado un
mayor dinamismo econémico, pero al migmo tiempo se pre-
tende disminuir las desigualdades existentes. ;Qué se en-
tiende entonces por desigualdades? _

No existe un rigor analitico que permita un anélisis serio de
los avances y desventajas de la planeacién a escala territo-
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rial ya que no se ha hecho una evaluacién desmitificada de
1as secuelas de las crisis subsecuentes en los (ltimos 15 afoa.
La sola elaboracién de un diagnéstico estructural permitiria
la creacién de mecaniemos especificos para elevar el bi-
enestar de los pobres y pobres extremos.

7. El equilibrio e igualdad como concepto clave de los planes se
diluye al considerar el componente social como elemento
marginal de la politica de modo que el diagnéstico y ejecucién
de 1a planeacién no se quede en el &mbito vertical. Habra que
considerar seriamente Ia necesidad de incorporar mecanis-
mos de gestién regionales.

En materia de construccién de instrumentos y mecanismos
de planeacién, en México se han venido trasladando hacia el
desarrollo de estrategias coyunturales para administrar el ajuste
v las crisis recurrentes. Con esta visién serd dificil emprender el
despegue integral del desarrollo en sus distintos niveles.
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FUENTE: Elaboracién con base en SHCP, Plan Nacional de Desorrollo 1995-2000.
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Fe de erratas

De la traduccién del portugués al espafiol del articulo “Capitalismo
contemporaneo y crisis del sistema de innovacién”, de Carlos
Eduardo Martins, publicado en Problemas de Desarrollo, vol. 29,
nim. 113, México, abril-junio de 1998.

Enla pégina 11, 21° linea, donde se lee estos, 1éase aquellos.
En la pégina 11, 33" linea, donde se lee amplia, léase
ampliada.

Enla pagina 12, 18" linea, donde se lee base de los trabajos,
léase base privada de los trabajos.

En la pégina 13, nota 7, 2" linea, donde se lee plenamente,
1éase en su forma mds plena.

En la pagina 16, 4" linea, donde se lee jornaleros no integra-
dos, 1éase empresas no integradas.

En la pagina 17, 15" linea y pagina 49, linea 13, donde se lee
escopo (meta), 1éage escopo.

En la pagina 17, nota 8, 12” linea, donde se lee de un total
de 9000 sugerencias (con el promedio una sugerencia por
trabajador, y 39% de implantacidn) en 1982, a 1905 642
sugerencias, 1éase de un toial de 9000 sugerencias (con una
sugerencie por irabajedor en promedio, y 39% de tmplan-
tacién), a 1 905 642 sugerencias en 1952.

En la pagina 18, 21" linea, donde se lee es asimismo, 16ase
Dues es.

En la pagina 19, 6" linea, donde se lee consideraciones reales
y formales, 1éase subsunciones reales y formales.

En la pdgina 21, 12" linea, donde se lee se configurd, léase
configurdndose.

Enla pAgina 21, 14° linea, donde se lee aiin articulade, 1éase
aunque articulado.

En la pégina 21, 36" linea, donde se lee o el posterior, 1éase
el posterior.

En Ia péAgina 22, 25° linea, donde se lee median, léaece
mediante.

Problemas del Desarrollo, Vol. 29, ndm. 114
México, IEc-UNam, julio-septiembre 1998. 195
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En la pagina 25, 8° linea, donde se lee en cuanto a la
profundizacién, 1éase en cuanto la profundizacién.

En la pagina 25, 9° linea, donde se lee tendencia a la de la
masa de plusvalia, 1éase tendencia a la caida de la masa de
plusvalia.

En la pagina 26, 36° linea, donde se lee fuerzas de ocupacién,
léase formas de ocupacion.

En la pagina 27, nota 17, 2° linea, donde se lee el aumento
de investigadores, 1éase el aumento anual de investigadores.
En la pagina 28, 4° linea, donde se lee entre 1969 y 1965,
léase 1969 y 1975.

En la pagina 30, 1* linea, donde se lee nuevos patrones
relacionados, 1éase nuevos patrones relacionales.

En la pagina 30, 17* linea, donde se lee translada el eje de
las relaciones de produccién hacia las relaciones de trabajo,
léase traslada del eje de las relaciones de produccion las
relaciones de trabajo.

En la pagina 31, 12° linea, donde se lee la tasa de plusvalia
funge, 1éase la tasa de plusvalia surge.

Enlapégina 32, 31° linea, donde se lee la subsuncion formal,
1éase en la subsuncién formal.

En la pagina 33, 24° linea, donde se lee objetos altamente
socializados, 1éase objetos de trabajo altamente socializados.
En la pagina 34, 16® linea, donde se lee las relaciones de
propiedad funcionan, 1éase las relaciones de propiedad si
funcionan.

En la pagina 34, 19° linea, donde se lee basando, 1éase
bajando.

En la pagina 34, 28" linea, donde se lee EI desarrollo, 1éase
3. El desarrollo.

En la pagina 34, 30° linea, donde se lee en el nivel de
socializacién, 1éase un nivel de socializacion.

En la pagina 35, 8" linea, donde se lee fundamentalmente,
léase fundamentan.

En la pagina 36, 19* linea, donde se lee pero apenas, 1éase
pero no apenas.
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En la pagina 36, 26" linea, donde se lee B) La procedencia,
léase B) En la precedencia.

En la pégina 37, 7% linea, donde se lee Tal especificidad
abarca contradicciones, 1éase Tal especificidad inserta con-
tradicciones.

En la pagina 37, 30° linea, donde se lee la contradiccién se
mantiene a mediano y largo plazo, 1éase impulsa la con-
tradiccion a mediano y largo plazo.

Enla pagina 37, nota 30, 6° linea, donde se lee determinadas,
1éase determinados.

Enlapéagina 38, 14®linea, donde se lee rubros mds intensivos
en progreso técnico, 1éase ramas mds intensivas en progreso
técnico.

En la pégina 38, 15° linea, pagina 39, lineas 7, 10, 14 y 16,
donde se lee rubros, 1léase ramas.

En la pagina 39, 19° linea, donde se lee se compatibiliza,
1éase compatibilizarse.

En la pagina 39, 31° nota, linea 16, donde se lee correspon-
dencia, 1éase prevalencia.

En la pagina 40, 1° linea, donde se lee precios del producto,
1éase precios de produccién.

En la pagina 41, 4° linea, donde se lee composicion supertor
a expensas de las ramas, léase composicién superior y a
expensas.

En la pagina 41, 10* linea, donde se lee y, por tanto, a
participar, 1éase y, por tanto, a la particién, en establecer.
En la pagina 43, 14° linea, donde se lee pues asocian las
formas cooperativas y la reciprocidad, 1éase asocian a las
formas cooperativas y a la reciprocidad.

Enlapégina 45, 2 linea, donde se lee en 1993, 1éase en 1983.

En la pagina 47, 1° linea, donde se lee GATT, léase GATT y
actual OMC

En la pagina 47, 27° linea, donde se lee correspondencia de
la capacidad, 1éase decorrencia de la capacidad.

En la pagina 47, 29° linea, donde se lee se apropian, 1éase se
apropiaran.
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e En la pagina 48, nota 39, 2° linea, donde se lee pasa se
traduce en, léase pasa a traducirse en.

e Enla pagina 48, nota 39, 3" linea, donde se lee innovaciones
tecnolégicas cada vez avanzadas, léase innovaciones tec-
noldgicas cada vez mds incrementales.

e En la pagina 49, 3° linea, donde se lee de esta forma, tiende
a establecer este periodo, 1éase tiende a establecerse en este
‘periodo.
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