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Fobaproa: una alternativa de soluci6n
José Luis Calva®

Tomando como marco de referencia Los principios para un
programa de rescate bancario exitoso, formulados por expertos
del Banco Interamericano de Degarrollo (BID) a partir de las
experiencias latinoamericanas y de otros paises, el autor
evaliia la estrategia de rescate bancario aplicada en México a
partir de 1995. A su juicio, existieron serias fallas en el pro-
grama de compra de carteras crediticias por el Fobaproa, asi
como en la venta de bancos intervenidos. Segiin el autor, es
factible recomponer el proceso de saneamiento bancario evi-
tando la conversién de los pasivos del Fobaproa en deuda
publica, para lo cual propone una estrategia alternativa de
reestructuracién financiera de la banca que, ademas de la
anterior, cumple otras tres condiciones: no implica pérdidas
para los ahorradores; no trae consigo la quiebra judicial de
ningin banco sino, al contrario, conduce al saneamiento del
sistema; y es realizable dentro del mareo juridico vigente.

Fobaproa: an alternative solution*

Taking as a frame of reference “Principles for successful bank
rescue”, formulated by the experts of the Banco Inter-American
Development Bank on the basis of the experience of Latin
American and other countries, the author evaluates the bank
rescue strategy applied in Mexico from 1995 onwards. In his
opinion, there were gerious faults in the program of buying
credit portfolios by Fobaproa, as well ag in the sale of interme-
diary banks. According to the author, it is possible to reconstruct
the process of bank reorganization avoiding the conversion of

* Coordinador del Area de Estudios Prospectivos de la Estructura Econfmica
de México en el Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM; y profesor
de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAM.

* Praduccifn al inglés: Profesora Angela Janes, Centro de Lenguas Ex-
tranjeras (CELE), UNAM.
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Fobaproa’s liabilities into public debt. Thus he proposes an
alternative strategy of financial restructuring of the banks that
in addition to the above fulfills three other conditions: it does
not involve losses to savers, nor involve bankruptcy of any bank
but rather leads to the rationalization of the system, and which
ia possible to achieve within the current legal framework.

Fobaproa : une altérnative de solution*

En prennant comme point de référance Les Principes pour un
Dprogramme de rachat bancaire gvec sucees, formulés par des
experts de la Banque Interaméricaine de Développement (BID)
A partir des expériences latinoaméricaines et d’autres pays,
Tauteur évalue la stratégie de rachat bancaire appliquée au
Mexique a partir de 1995. Selon son jugement, il y a eu des
serieuses fautes dans le programme d’achat des comptes de
crédit par le Fobaproa, de méme que dans la vente des banques
intervenues. Selon l'auteur, il est possible de recomposer le
procesus d asgainissement bancaire en evitant la convertion des
passifs du Fobaproa en dette publique, mais ceci propose une
stratégie altérnative de reéstructuration financiére de la
banque qui en plus du dit, accompli d’autres conditions: n'im-
plique pas de pertes pour les économes; n'entraine pas la faillite
judiciaire d’aucune banque mais au contraire, elle conduit &
l'assainissement du systéme et c’est possible de réaliser dans
le cadre juridique en vigueur.

* Traduccién al francés. Profesora Lucia CAmara, Centro de Lenguas
Extranjeras (CELE), UNAM.
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Frente a la crisis sistémica de la banca mexicana que estallé
en 1995, el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa)
emprendié una serie de acciones tendientes a evitar un colapso
del sistema financiero. Se ha pretendido que estas acciones
fueron la mejor opcién para enfrentar el desastre bancario; que
los pasivos que el Fobaproa contrajo en la operacién de rescate
de los bancos emproblemados —que a febrero de 1998 as-
cendieron a 552 300 millones de peaaoﬂr—1 suméandoles los
recursos fiscales previamente erogados en programas de apoyo a
bancos y deudores ($76 820 millones al cierre de 1997)* y descon-
tando las recuperaciones por cobro de carteras o venta de activos
(estimadas en $218 700 millones),? constituyen el costo minimo de
haber impedido una crisis de dimenstones mayores; y que la conver-
gién de estos pasivos en deuda piiblica constituye, hoy dia, la opcfién
m#s benigna para continuar el proceso de saneamiento bancario.

En este trabajo nos proponemos demostrar que los programas
de rescate bancario emprendidos por el Fobaproa no fueron la
mejor estrategia de saneamiento financiero; y que es factiblef una
solucién eficiente al problema del Fobaproa y del saneamiento
bancario que no implique la conversién de los pasivos del Fo-
baproa en deuda piblica.

Evaluacion de la estrategia de rescate bancario

Para esclarecer la primera de las indicadas cuestiones bajo un
marco de referencia imparcial —en el sentido de un sistema de
juicios econémico-financieros ineospechables de mvolucrammnto
en el debate econémico-financiero mexicano— permitasenos remi-
tirnos en primer término a los principios bdsicos para un programa
de rescate bancario exitoso que fueron formulados, a la luz de las
experiencias latinoamericanas y de otros paises, por miembros del
staff del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y presentadosen
1a Conferencia sobre crisis bancarias en América Latina, gelebrada
conjuntamente, en 1996, por el BID y el Grupo de los Treinta.

1 Resumen ejecutive de las operaciones del Fondo Bancario de Proteccidn
al Ahorro (Fobaproa), México, marzo de 1998.

2 El Financiero, 7 de septiembre de 1998.

3 Restimen ejecutivo de las operaciones del Fobaproa.
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Insospechables de herejia financiera, Liliana Rojas-Suarez y
Steven R. Weisbrod —la primera asesora principal de la Oficina
del Economista endJefe del BID y el segundo consultor de la misma
Oficina— presentaron su trabajo “Manejo de las crisis bancarias:
lo que debe y lo que no debe hacerse® como ponencia central del
panel que, con ¢l mismo nombre, se desarrollé-en la citada
Counferencrkzz. “Para ejecutar un programa de rescate exitoso —
sena],aq Rojas—Budrez y Weishrod— los responsables de Ia politica
ecor%nlnca.deben observar fielmente tres principios bésicos”.

Dbrunero consiste en garantizar que las

obtenido beneficios a través de la tomaqde riesg?:easpiurie?laﬁ
gran p‘roporc:ién del costo de la reestructuracién del sistema
baflca.no. Por ejemplo, los accionistas de los bancos deben ser los
primerosen Dperder sus inversiores junto con los grandes tenedores
de pasivos a largo plazo, como los titulos de deuda subordinada

Ademaés, los prestatarios en mora no deben recibir un m'atamientc;
favgra'ble a expensas de la poblacién.” De esta manera, “no sélo
se ]mn_ta el ogsto corriente de la reestructuracién, sino aélemés se
crean incentivos para restringir la toma de riesgos en el futuro

con lo cual se reﬁ;grza el sistema bancario a largo plazo”, ’

“El segundo principio gonsiste en que, sin dilacién, deben adop-
tarse medidas paraimpedir que las instituciones que experimentan
prol_:lerpas amplien el crédito a los prestatarios de alto riesgo o
capitalicen los intereses impagos de los préstamos en mora en forma
de nuevos créditos.” De esta maners, se reduce “el riesgo moral que
se suscita cuando las instituciones cuyo patrimonio neto es bajo[...]

siguen Operando bajo la proteccién de programas pihlicos [.-] Este
principio indica que, cuando es pogible, las instituciones del;én ser
sacztdas de las manos de sus propietarios corrientes.”

EI tercer principio de una reestructuracién exitosa es que
la sociedad tenga la determinacién politica de hacer de la
reestructuracién de los bancos un objetivo prioritario a los
efectos de asignar fondos phblicos y al mismo tiempo evitar un
pronunciado incremento de la inflacién. ™

4 RojasSuérez, Liliana y Steven R. Weisbrod ;

o : : ., “Manejo de la isi
}):J:jmanas._lo que debe ¥ lo que no debe hacerse”, en Ricardo Haum;aim
- anaIRtrzas-Suérez (compiladores), Las erisis bancarios en América Latinay

anco Interamericano de Desarrollo/Fondo de Cul i ico-
Santiago de Chile, 1997, Ep. 137 y sa. R Sootimion Méxieos

50

* % %

Sobre log dos primeros principios bdsicos se registré un
pleno consenso entre los expertos bancarios y académicos espe-
cializados participantes en la Conferencia: 1) “si alguien va a
perder su «parte», los accionistas del banco deben ser los
primeros en la fila”; y “los prestatarios en mora no deben recibir
tratamiento especial”; 2) “evitar el riesgo moral que se asocia
con la «apuesta por la resurreccién»” de los bancos, es decir, con
el hecho de que los bancos en virtual quiebra técnica continian
operando bajo “la expectativa de que finalmente los recursos
publicos gon los que van a asumir el riesgo”.”

El tercer principio, en cambio (“que la sociedad debe lograr

la voluntad politica de asignar fuenies no inflacionarias de
recursos piiblicos para las operaciones de reestructuracion de
los bancos”), no fue consensado por los expertos bancarios ¥
académicos especializados. “Mientras que Ingves y Ryan afir-
man que este compromiso politico fue esencial para el éxito de
las operaciones en que participaron [Suecia y Estados Unidos],
Fernéndez [quien participé en la solucién de la crisis bancaria
de Argentina] cuestiona no sélo el uso de recursos piiblicos en
la reestructuracién de los bancos, sino también la utilidad de
discutir ptblicamente los problemas del sector financiero”. A
gu juicio, la reordenacién debe quedar a cargo del banco central,
el cual “no debe revelar en detalle las normag gue aplicara para
solucionar los problemas bancarios”.? (Recuérdese que Argen-
tina resolvié su crigis bancaria que estallé en 1981 practi-
camente sin recursos reales, bisicamente a través de la
inflacién y del manejo de tasas de interés negativas que ajus-
taron el valor real de los adeudos).

En la experiencia mexicana de 1995-1998, los dos prin-
cipios basicos para una estrategia de saneamiento exitosa,
sobre los cuales hubo pleno consenso en la citada conferencia,
no fueron cumplidos por la autoridad financiera mexicana.

En primer lugar, los accionistas de grandes y medianos
bancos emproblemados (Banamex, Bancomer, Serfin, Bital,
Mexicano, Probursa y Banorte) que atin sobreviven, no fueron

5 Hausmann, R. y L. Rojas Suéreg, *Conclugiones y debate de politicas”,
en R. Hausmann y L. Rojas-Suérez (coord.), Las crisis bancarias en Américo

Latinag, op. cit., pp. 295.
6 JIbidem, p. 296.
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Iqs primeros en perder sus inversiones, sino que sus bancos en
virtual quiebra técnica fueron salvados por el Fobaproa medi-
ante un programa de compras de carteras emproblemadas. {De
los pasivos @! Fobaproa, tan sélo estos siete grandes ymedianos
bancos no mtervgnidos concentraban, al cierre de marzo de
zii}iii{)‘?g millones en “créditos al Fobaproa para compras
La contravencién del principio segln el cual los accionistas
de los bancos deben ser los primeros en I fila de los perdedores
es8 tan flagrante que, durante su participacién en la XXV
Convencién del Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas
celebrada a fines de 1997, el director del Departamento Méxict;
del Banco Mundial, Olivier Lafourcade sefialé: “cLas pérdidas
de loe bancos deberian ser cargadas primero a los duefios del
capital y después a las reservas creadas por los propios bancos
antes que el gobierno intervenga»”. ““Empero, la verdad es que;
los accionistas de los bancos asumieron proporcionalmente una
parte reducida de las pérdidas en las instituciones de crédito y
la' mayor parte del costo acabard siendo pagada por los con-
tribuyentess”. En general, el hecho de que los inversionistas
“asuma_n una parte pequefia de las pérdidas, sefials Lafourcade,
«refleja la influencia politica que pueden ejercer en log gobier-
nos de sus paises para promover los mecanismos y las formas
del_rescate bancarion”.® En el caso de Meéxico, queda por verse
su influencia politica sobre los legialadores.
.Otmabancosmedianos, que a la postre tuvieron que ser inter-
venidos por la autoridad reguladora (Confia, Promex, Atlantico y
Bancrecer), fueron inicialmente rescatados bajo el mismo esquema
de_ compras de carteras irredituables, manteniéndose bajo la ad-

7 Comisién Nacional Bancaria ¥ de Valores, Boletin Estad(stico
- L] . :
Banea Miiltiple, México, marzo de 1998 o

do1 ;9 . La Jornoda, 22 de noviembre de 1997 ¥ Bl Universal, 22 de noviembre
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Fobaproa habia extendido a estos cuatro bancos paga.rés por
$60 206.37 millones por compras de carteras malas).

En consecuencia, el segundo principio bésico para una
estrategia de saneamiento exitosa tampooco fue cumplido por la
autoridad reguladora. Por una parte, se permitic a tnstituciones
de crédito cuyo patrimonio neto era bajo (e incluso negativo en
todos los casos) seguir operando bajo la proteccidn de pro-
gramas piblicos; por otra parte, no se impidieron nuevos
préstamos a clientes con créditos emproblemados o la capitali-
zacion de intereses impagos de los préstamos en mora, 8ino que
ambas operaciones contraindicadas fueron alentadas mediante
diversos esquemag de reestructuracién de adeudos, los cuales,
desde luego, no resolvieron el problema de fondo, pero si —a
modo de engafio o autoengafio— contribuyeron a limpiar par-
cial y temporalmente los balances bancarios.”

En concordancia con los principios bdsicos pare unag exitosa
recrdenacion bancaria, formulados por Rojas-Suarez y Weisbrod,
los propios autores consideran que, en ausencia de restricciones
(“una grave escasez de recursos para financiar la reestructuracién
de los bancos”; o la inexistencia de mercados desarrollados “para
las instituciones financieras o para sus activos”), “los reguladores
disponen de una amplia gama de métodos para resolver los
problemas bancarios. Los mismos comprenden tres amplias cate-
gorias: fusidn o venta al sector privado; absorcidn y adminis-
tracién por las autoridades reguladoras; y, como Qltimo recurso,
rescate financiero de una institucién existente, manteniéndose en
gran medida sin variantes de propiedad”.!!

De acuerdo con la primera alternativa, “se realiza una
cancelacién contable de capital bancario si las reservas para
pérdidas de préstamos son inadecuadas, a menudo al punto de
que el valor del pasivo supera al del activo™ ' En este caso, para

9 Comisidn Nacional Bancsrie y de Valores, Boletin Estadistico de
Banca Miiltiple, México, junio de 1997,

10 Incluyendo las reestructuras bajo el programa de unidodes de inversién
{(Udss), al cierre de 1995 1as reestructuraciones comprendieron $145 882 millones
de pesos, $258 463 millones al cierre de 1996 y alrededor de $300 000 millones
al cierre de 1997 (Banco de México, Informe Anuai, 1995, 1996 v 1997).

11 Rojas-Sudrez, L. y 8. R. Weisbrod, *Manejo de las crisis bancarias’,
op. cit., p. 138.

12 Ibidem, p. 139.
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realizar la venta o fugién, si el nuevo adquirente del banco no
cubre la diferencia entre el pasivo y el activo, serdn necesarios
“dineros pablicos para cancelar el excedente del pasivo u otor-
gar crédito al sector privado para financiar las adquisiciones”.
Queda, desde luego, la opcidn de clausurar el banco y vender
los activos. Pero esta opeidn, lo mismo que la venia de los bancos
intervenidos, estd contraindicada cucndo obra la segunda de
las restricciones arriba anotadas: que no exisiac un mercado
desarrollado para bancos y para sus aclives, puesto que no
podria “reducirse al minimo el gasto piiblico”, en virtud de que
los nuevos inversionistas bancarios no reconocerian ‘el valor
intangible de la base de clientes de un banco quebrado y de su
sistema de distribuctén”,

Esta importante restriccién fue simplemente ignorada por
las autoridades financieras. En los casos de bancos temprana-
mente intervenidos (Unién, Cremi, Banpais, Bancen y Banori-
ente, principalmente), después de absorber todas las pérdidas
posibles (haciéndose cargo incluso de toda 1a cartera crediticia
en algunos casos), ¢l Fobaproa ha vendido discrecionalmente
los bancos Limpios a precio de regalo (por ejemplo: después de
haber absorbido pérdidas por 7 000 millones de pesos de Banca
Cremiy $2 700 miliones de Banco del Oriente, Fobaproa vendid
lag 159 sucursales de ambos bancos junto con su cartera de
depositantes en sdlo $160 millones de pesos a BBv-Probursa,
quien, con esta operacion, duplicd casi gratuitamente sured de
sun::u.r:asalea).13

Con relacion a la segunda alternativa, “la absorcion por
parte de las autoridades”, “se utiliza [precisamente} cuando las
instituciones afectadas no pueden ser vendidas (porque el mer-
cado es subdesarrollado o porque la crisis ha hecho que las
propiedades de los bancos dejen de ser atractivas) y los regu-
ladores poseen suficientes conocimientos técnicos como para
hacerlas funcionar”. Una gran ventaja de la estatizacion tem-
poral consiste en hacer factible “posponer algunos de los costos,
permitiendo a las instituciones absorbidas operar temporal-
mente a niveles de capital que serfan inadecuados para los
bancos de propiedad privada”. Desde luego, se trataria de que

13 E! Fingneiero, 6 de agosto de 1996.
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los bancos volvieran “al dominio privado tan pronte como las
condiciones del mercado lo permitan™."*

Al parecer, fueron razones simplemente ideoldgicas —evi-
tar que los bancos privatizados apenas unos afios antes (1991-
1992), volvieran al control del gobierno— las que impidieron
optar por esta via de reordenacién bancaria. Ciertamente,
podria argiirse que los reguladores no poseian suficientes
conocimientos técnicos para hacer funcionar los bancos, pero
debe recordarse que los exitosos administradores de los bancos
estatizados durante el periodo 1982-1991, como Fernando So-
lana (exdirector de Banamex), son un recurso humano dis-
ponible en México.

Finalmente, la tercera alternativa, consistente en “una ope-
racién de rescate financiero, debe utilizarse cuando los fondos
que pueden comprometerse rapidamente son escasos [factor
éste que puede superarse mediante diversos procedimientos de
ingrenieria financiera: vid infra), los mercados son subdesar-
rollados o iliquidos en el momento de la crisis, y los reguladores
no poseen conocimientos técnicos como para administrar ban-
cos. Este método de resclucién es el mas complejo, porque deja
a las instituciones insolventes en manos de sus actuales propie-
larios, a quienes se dan fondos piiblicos para mantener la
viabilidad de sus instituciones”. Es decir, la peor de las opciones
viables. Fue precisamente esta opcién la que predominé en la
estrategia del Fobaproa: se aplicé para salvar los grandes y
medianos bancos que atn sobreviven; y se aplicé en primera
instancia para salvar bancos emproblemados que continuaron
acumulando pérdidas y finalmente tuvieron gue ser intervenidos.

En conclusién: si bien log programas de saneamiento ban-
cario instrumentados por las autoridades financieras para
evitar que el sistema bancario mexicano se colapsara no fueron
la peor de las opciones, simplemente porque la peor opcién era
no hacer nada; es evidente que los rescates bancarios realizados
mediante los pagarés del Fobaproa fueron una de las peores
opciones; y que la venta a precio de regalo de los bancos
intervenidos y saneados a un alto costo, estaba contraindicada
al realizarse en las peores condiciones de mercado para bancos
¥ para activos bancarios.

14 Rojas-Sudrez, L. y 8. R. Weishrod, loc. cit.
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El asunto es tan claro que incluso la revista The Economist
ha sugerido a México como ejemplo “de lo que no se debe hacer
en estos casos”. “Los mds graves errores”, dice The Economist,
consistieron en la operacién del Fobaproa que “compré créditos
malos a los bancos en problemas”, Asi, el Fobaproa “fallé también
en castigar adecuadamente a los accionistas de los bancos,

guienes normalmente deben ser los primeros en recibir el golpe™. '®

Estrategia alternativa de solucion
al megaproblema del Fobaproa

La conversidn de los pasivos del Fobaproa en deuda priblica
implicaria agregar un nuevo error a los ya cometidos en la
esfera financiera. Por fortuna, después de seis meses de
encendidos debates entre partidos politicos, funcionarios pfibli-
cos, agentes econémicos y analisias académicos, parece abrirse
la posibilidad de recomponer el proceso de saneamiento ban-
cario sobre bases mas racionales y equitativas. En consecuen-
cia, formularemos en este apartado los principios de una
estrategia alternativa.

Una solucién racional al gigantesco problema del Fobaproa
y del saneamiento baneario es perfectamente factible cum-
pliendo cuatre condiciones fundamentales: I) que no implique
la conversidn de los pasivos del Fobaproa en deuda publica; 2)
que no conlleve pérdidas para los ahorradores; 3) que no traiga
consigo un colapso del sistema bancario sino, al contrario,
conduzca realmente a su saneamiento; 4) que respete el estado
de derecho, cumpliendo cabalmente la legislacién vigente.

Adicionalmente, en términos del marco de referencia gen-
eral para el buen manejo de las crisis bancarias antes resu-
mido, la estrategia que sugerimos para superar el
megaproblema del Fobaproa y recomponer el proceso de
saneamiento del sistema bancario, se circunscribe en los
siguientes principios de ese marco referencial: 1) %i alguien va
a perder su «parten, los accionistas del banco deben ser los
primeros en la fila”; 2) “evitar el riesgo moral que se asocia con

15 Véase “Latin lessons for Asian banks”®, en The Economist, 26 de julio
de 1998, p. 22,
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la «apuesta a la resurrecién»” de los bancos, es decir con “la
expectativa de que finalmente los recursos piblicos son los que
van a asumir el rieago”; 3) evitar que la reestructuracion finan-
ciera de los bancos genere un “pronunciado incremento de la
inflacién”.

Asimismo, nuestra propuesta considera las restricciones
existentes: I} una ‘grave escasez de recursos” especificamente
fiscales para financiar la reestructuracidn; 2) la inexisiencia de
un mercado razonablemente desarrollado para bancos y para
activos bancarios, asumiendo la realidad de que el desastre
bancario “ha hecho que las propiedades de los bancos dejen de
ser atractivas” y, en consecuencia, los eventuales compradores
no reconocerian en estas condiciones “el valor intangible de la
base de clientes de un banco quebrade y de su sistema de
distribucién” (en otras palabras, que es el peor momento para
vender bancos o activos bancarios, por lo cual habric que
conseguir primero el saneamiento del sistema bancario antes
de vender en condiciones de mercado adecuadas).

Por Gltimo, 1a nulidad juridica de los contratos de compras
de carteras por el Fobaproa (por violar la Ley de instituciones
de crédite v 1a Ley general de deuda piiblica; asi como por el
incumplimiento de los contratos por parte de los bancos re-
specto a sus compromisos de capitalizacién; véase el apéndice
de este trabajo), se asume como un hecho que permitiria
reformular la estrategia de reestructuracién financiera y re-
componer el proceso de saneamiento de!l sistema baneario.

En concordancia con las anteriores premisas, el principio
bdsico general para recomponer el proceso de saneamiento del
sistema bancario consistiria en que los costos de la reestruc-
turacién financiera de los bancos no gean pagados con los
impuestos futuros de los contribuyentes, sino cubiertos con las
ganancias futuras de los propios bancos. .

El tratamiente general consistiria en que el capital re-
querido por los bancos para cubrir el riesgo de los activos
irredituables (es decir, para cubrir los costos de la “limpia®del
acervo de carteras vencidas, incluyendo las “vendidas” al Fo-
baproa, que regresarian al dominio pleno de los bancos), sea
aportado —~cuando no pueda serlo por los propios accionistas
bancarios— por el banco central bajo las modalidades que
enseguida se especifican; y que el financiamiento de estas
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aportaciones de capital no se realice mediante emisién mone-
taria, sino mediante el establecimiento de un encaje legal
generalizado para el sistema de banca miltiple, es decir, de un
sistema de reservas obligatorias depositadas por los bancos
comerciales en el banco central (equivalentes aproximada-
mente al 35% de la captacién).

Dezde luego, estos encajes legales redituarian en favor de los
bancos un interés equivalente al costo de captacién promedio mas
alrededor de dos o tres puntos porcentuales (recuérdese que en
Estados Unidos el margen de intermediacién bancaria —medido
como la diferencia entre la tasa de depésito promedio y la tasa
de préstamo promedio— oscila entre 1.5 y 2.9 puntos porcen-
tuales y en Canad4 entre 0.8 y 1.5 puntos porcentuales).'® En
el caso del encaje legal propuesto, se trataria de activos ban-
carios sin riesgos y con précticamente cero costo de operacién
por el lado de la colocacion, aunque con costo de operacién por
el lado de la captacién. El objetivo de pagar una ganancia
financiera realmente normal —y no usuraria— por estos
depdsitos consistiria en no penalizar a los bancos que han
mantenido su solvencia (sin recurrir al Fobaproa), pero sin
presionar irrazonablemente a los bancos emproblemados.

Deede luego, el costo financiero real de los dépésitos obli-
gatorios en el banco central seria cubierto con cargo a la parte
alicuota de las ganancias bancarias (una vez que éstas
comiencen a generarse) correspondiente al aporte de capital del
banco central a los bancos emproblemados. Transitoriamente
dicho costo podria ser financiado —no absorbido— con los
remanentes de operacién del banco central.

De hecho, el financiamiento de la capitalizacién de los
bancos emproblemados mediante un sistema de encajes legales,
no significa otra cosa que el financiamiento de esta capitali-
zacién con un segmento de los ahorros bancarios de los propios
mexicanos. En realidad, para este efecto financiero, seria un
esquema no muy diferente del esquema de los pagarés del
Fobaproa, que estin financiados con crédito de los propios
bancos generadores de los créditos transferidos al Fobaproa, o

16 Véase José Luis Calva, “La liberalizacién financiera y el desastre bancario
de 1994-1996", en José Luis Calva (coord), Liberalizacién de los mercados
financieros. Resultados y alternativas, México, Juan Pablos Editor, 1996.
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lo que es lo mismo, con los ahorros de los depositantes de los
respectivos bancos.!’

En cuanto a los efectos sobre el mercado de crédito, 1a formula
que proponemos es mejor que la conversién de los pasivos del
Fobaproa en deuda piblica. Porque convertir los pagarés del Fo-
baproa en papeles negociables en los mercados crediticics, pro-
duciria dos efectos perniciosos: ) un incremento tal de 1a oferta de
titulos de deuda y eo ipso de la demanda de crédito, que presionaria
al alza las tasas de interés; 2) en la medida en que los bancos logren
colocar los titulos, se provocaria nuevamente el pernicioso exceso
de liquidez en los bancos que ya vivimos en el sexenio pasado a raiz
de la abrupta supresidn del sistema de encajes legales: de repente,
una enorme masa de recursos crediticios estuvieron disponibles
para el sector privado, generando sobreendeudamiento de empre-
sas y particulares, asi como relajamiento del control de riesgos,
encaminando al sistema bancario a una situacién de quiebra tée-
nica desde antes de la crisis de 1995.'® Asi, con la liberacién del
encaje que en clerto modo repregentan los pasivos del Fobuproa I,
se estaria abonando el camino para un Fobaproa IL

Ahora bien, conforme al principioc general para recomponer
el proceso de saneamientc bancario que proponemos, la
reestructuracién financiera de los bancos emproblemados po-
dria realizarse bajo las siguientes modalidades especificas.

En el casc de los bancos que de hecho estdn en quiebra técnica
(si se incluyen en sus balances las carteras crediticias vendidas al
Fobaproa), pero relativamente menos emproblemados (Banamex,
Bancomer y Banorte: véase Cuadro 1), con la particularidad de gque
en los dos Gltimos figuran, como acdonistas principales, hombres de
negocios que son a su vez sccionistas principales de poderosas
corporaciones no bancarias con capitales contables superiores a los

17 “Fobaproa compra cartera de los bancos por medio de un pogaré
capitalizable a un plazo de 10 afios, financiado por los mismas instiluciones
finoncieras y avalado por 1a Federacién” (SHCP, Criterios generales de politica
econdmica para 1996, México, noviembre de 1995). Precisamente en los
balances contables de loa bancos los pagarés del Fobaproa aparecen como parte
de la cartera de crédito vigente (vSase CNBv, Boletin Estadistico de Baneca
Miiltiple; para un ejemplo vid infra Cuadro 2).

18 Calva, José Luis, “La liberalizacién financiera y el desastre bancario
de 1994-1996", en Calva, José Luis (coord.), Liberalizacidn de los mercados
financieros. Resultados y alternativas, op. cit.
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CUADRO 1
BANCOS NO INTERVENIDOS CON CARTERAS “VENDIDAS® AL FOBAPROA

RELACIONES DE SOLVENCIA: MARZO DE 1998

Capital contable mds
cartera vencida mds
créditos al Fobaproa H/E

Créditos al
Fobaproa/cartera provisiones preventivas/

crediticia total
C/B

Fobaproa/
captaciin
directa C/A™

Créditos al

Captacion
Total C/A”

Créditos al
Fobaproa/

C/A

Fobaproa/
activos totales

Créditos ol

Bancos

71.98
57.77

62.50

19.26
19.37

24 43

18.04
21.93

26.91

14.82
17.52
19.44

10.88
15.60

16.48

Banamex

Bancomer
Banorte

47.62

25.37

19.79

17.31

15.14

Bital

60

23.04
16.73
21.12

51.26
59.69

51.11
53.07

41.70
49.00

46.

36.99

45.15

Serfin

62.90
52.43

Santander Mexicano
BBV-Probursa

30

40.67

FUENTE: Elaboracién propia con base en Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Boletfr estadistico de banca miitiple.
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requeridos para capitalizar sus bancos (Fomento Econémico
Mexicano, en el caso de Eugenio Garza Lagiiera, de Bancomer:
y Grupo Maseca, en el caso de Roberto Gonzalez Barrera, de
Banorte)'® cabrian tres opciones de saneamiento.

¢ Primera: Que log accionistas de los bancos afronten ellos mismos
los requerimientos de capital de sus bancos. La autoridad regu-
ladora podria fijar un plazo razonable para el logro de la capi-
talizacién, verificindola mediante una efectiva supervision.

¢ Segunda: Que el banco central aporte los recursos de capital
faltantes: 1) como préstamos para que los banqueros paguen
una nueva suscripcién de acciones ordinarias de sus propios
hancos; 2) como suscriptor de nuevas acciones ordinariag del
banco emproblemado; 8} adquiriendo obligaciones subordi-
nadas de conversién obligatoria de los bancos. Cabe, desde
luego, una combinacién de estas modalidades. En cualquier
cago, tales aportaciones de capital del banco central podran
ser posteriormente redimidas ¢ adquiridas, segin el caso,
por los propios accionistas de los bancos.

» Tercera: 8i los banqueros no aceptan ninguna de las anteri-
oreg opciones, la autoridad financiera debe intervenir geren-
cialmente los bancos, procediendo a la cancelacion contable
de los activos irrecuperables contra el capital y las reservas,
entrando el banco central a cubrir como accionista — no
como una erogacién a fondo perdido—1los faltantes de capital
de los bancos. Deede luego, se procederia a la venta de las
acciones cuando el mercado para bancos lo permita.

19 Véase “Los 100 empresarios més importantes de México”, en Expansidn,
8 abril de 1998.

20 En cualquier caso, habria que recordar a loa banquerce mexicanos lo que el
congresigts estadounidense Bernie Sanders recordda los inversionistas de Wall Street
—a través de Robert Rubin— durante las audiencias del Congreso estadounidense
para analizar el rescate financiero de México (que era a la vez el rescate de los
tenedores estadounidenses de teaocbonos mexicanos). “Usted (Rubin) trabajaba para
Goldman Sachs ;jverdad? Asi que tiene familiaridad con este proceso. Entonces,
{porque no regresa con sus amigos patriticos de Wall Street v les dice: Oigan, tenemos
un problema. Tienen 1a oportunidad de ganar 19%, 20%, tal vez més, en su inversitn
en México? Todos ustedes creen en el sistema de Kbre empresa y el capitalismo. A veoes
ganas y a veces pierdes. ;Por qué el norteamericano promedio debe gargntizur esas
inversiones? " (Proceso, 20 de enero de 1995). ;Porqué el mexicano comin ha de sufrir
més recortes al gasto social y a la inversion pitblica o ver aplazada la atencidn de
urgencias nacionales para salvar las inversiones de los banquercs?
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En los casos de bancos en quiebra técnica (si se incluyen en
sus. balances las carteras crediticias “vendidas” al Fobaproa)
notoriamente més emproblemados, como Serfin, Santander—
Mexicano y BBV—Probursa (en los cuales, por cierto, resulta
“inexplicable” cdmo el Fobaproa les ha comprado carteras credi-
ticias por un monte equivalenie a cinco veces, ocho veces y cinco
veces el monto de su capital contable respectivamente), podria
ofrecerse a los banqueros, desde luego, la primera de las opcio-
nes antes sefaladas. Pero con relacién al segundo paguete de
opciones, seria conveniente que la capitalizacidn de estos bancos
fuera realizada casi exclusivamente mediante la suscripcién de
nuevas acciones ordinarias directamente por el banco central. En
rigor, sblo cabria aplicar a estos bancos la tercera de las opciones
sefialadas: intervenir gerencialmente los bancos procediendoa la
cancelacién contable de los activos irrecuperables contra el capital
ylas reservas, entrando el banco central a capitalizar estos bancos
como una inversion recuperable a muy largo plazo. (Cabe observar
que el plazo de recuperacion no seria mayor que el tiempo que
tomaria a los mexicanos pagor las pérdidas bancarias convertidas
en deuda priblica: vid infra).

Con relacién a los bancos intervenidos cuyos accionistas
perdieron ya su capital, es conveniente, en atencién a las
recomendaciones derivadas de la experiencia internacional,
que se mantenga la propiedad piblica de tales bancos hasta que
se logre sanear el conjunto del sistema bancario y eo ipso se
creen las condiciones de mercado para la posterior venta de los
bancos o de sus activos. Recuérdese la recomendacién de los
expertos bancarios del BiD, Rojas—Suarez y Weisbrod: “La ab-
sorcion por parte de las autoridades se uiiliza cuando las
instituciones afectadas no pueden ser vendidas (porque el mer-
cado es subdesarrollado o porque la crisis ha hecho que las
propiedades de los bancos dejen de ser atractivas) y los regu-
ladores poseen suficientes conocimientos técnicos para hacer-
las funcionar”. Como sefialamos arriba, esto Gltimo no es un
factor limitativo, toda vez que los exitosos administradores de
los bancos que estuvieron estatizados entre 1982 y 1991, son
un recurso humano disponible en México. Desde luego, una vez
que las condiciones de mercado para bancos o activos bancarios
lo permitan, los bancos deberin volver a dominio privado.
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Como puede verse, la férmula que proponemos para recom-
poner el proceso de saneamiento del sistema bancario (sclucionando
racionalmente el gigantesco problema del Fobaproa) cumple las
cuatro condiciones fundamentales arriba estipuladas: I} noimplica
la conversién de los pasivos del Fobaproa en deuda plblica; 2) no
conlleva pérdidas paralos ahorradores; 3)notrae consigoun colapso
del sistema bancario sino, al contrario, conduce realmente a su
saneamiento; 4) es realizable dentro del mareo juridico vigente.

Obviamente, la estrategia de reestructuracién financiera
del gistema bancario propuesta como solucién racionel al gi-
gantesco problema del Fobaproa, no excluye la aplicacién
paralela de un programa equitativo y eficaz de rescate de los
pequefios deudores entrampados en carteras vencidas, que a
su vez contribuiria a acelerar el saneamiento bancario.*!

Pero considero importante desvincular —en gracia al es-
clarecimiento y mejor solucién del asunto— el megaproblema
de los pasivoes del Fobaproa (ni un centavo de cuyos pagarés por
comprag de carteras crediticias deberia convertirse en deuda
piblica, por las razones estrictamente financieras antes ex-
puestas), de la formulacién de un verdadero programa de
rescate de los pequerios deudores en cartera vencida.

Ilustracion de la aplicaciéon de la propuesta

Tomando el ejemplo de un banco, mostraremos cémo se refle-
jaria en los balances contables de los bancos la aplicacién de la

21 Los fundamentos de un programa de esta naturaleza que contribuiria
decisivamente al saneamiento de loa bancos, fueron analizadoes en Calva, Jogé
Luis “Propuesia de solucion de la crisis bancaria y de los deudores® en
Problemas del Desarrollo, octubre-diciembre de 1996. Por razones de espacio
no resumiremos aqui los términos de esa propuesta. Recordaré simplemente
que fue formulada cumpliendo “las siguientes condiciones: I) desembocar en
¢l saneamiento del sistema bancario, permitiendo su operacién eficiente con
tasas de interés competitivas; 2) ser razonablemente asequible para las
finanzaspiblicas; 3)ser realista para los deudores, haciendo factiblements Hevadera
la carga de su deuda; 4} traer consigo beneficios tangibles para los deudores al
corriente y para todos loscontribuyentes y ciudadanog”, pp. 172y 189. Véase también
Calva, José Luis, “Crisis de los deudored”, en Alicia Girén ¥ Kugenia Correa
(compiladoras), Crisis bancaria y de corteras vencidas, México, Instituto de
Investigaciones EconfmicastINaM—UAM-La Jornada, 1997.
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propuesta antes formulada. En la primera columna del Cuadro
2 aparecen los resultados del balance condensado de Banamex
a marzo de 1998 tal como los presenta la Comigién Nacional
Bancaria y de Valores en su Boletin Estadistico de Banca
Muiltiple. En las dos siguientes columnas se muestra como
quedaria —en dos momentos sucesivos-— el balance de Ba-
namex después de la aplicacion de la propuesta.

En el bloque de los activos se advierten los siguientes cambios
en la segunda columna, respecto a la primera: 1) aparece el
renglén de depdsitos obligatorios en Banxico como encaje legal
{con $31 011.44 millones); 2) desaparecen los créditos al Fobaproa
para compras de cartera (de $31 011.44 millones, se pasa a $0.00);
3) en consecuencia, se reduce la cartera crediticia vigente total en
esa misma cantidad; 4) 1a cartera comprada por el Fobaproa (los
$31 011.44 millones) es regresada a Banamex y, en consecuencia,
su cartera vencida total se incrementa de $ 29 353.72 millones a
$60 365.16 millones. Para mantener la solvencia del banco: §)
aparecen, en el bloque del capital contable, $31 011.44 millones
como nueva suscripcién pagada de capital social. De acuerde
con nuestra propuesta, esta nueva suscripcién de acciones
puede ser realizada bajo las siguientes modalidades: a} direc-
tamente por ¢l banco central; b) por los accionistas de los
propios bancos, que pueden recibir un préstamo del banco
central para suseribir ellos mismos las nuevas acciones. (Desde
luego, nuestra propuesta también contempla la opcién de que
el banco central, en vez de suscribir acciones podria apoyar al
baneo emproblemado con viabilidad firanciera, adquiriendo
obligaciones subordinadas de convereién obligatoria; o bien
dividir la inyeccién de capital para este tipo de bancos em-
problemados entre las tres opciones). Sélo para simplificar,
hemos puesto todo el incremento del capital contable en un
Gnico rubro de nueva suecripcién pagada. En cualquier caso, la
capitalizacion del banco (sea que Banxico suscriba las acciones,
preste a los accionistas para que ellos las suscriban, o sea que
adquiera obligaciones subordinadas de conversitn obligatoria}
esté fondeada con los depbsitos obligatorios que Banamex tendria
en Banxico como encaje legal.

Volviendo al bloque de los activos, diremos: 6) el renglén de
la estimacién de provisiones preventivas para riesgos credi-
ticios se mantiene igual en la segunda columna, donde los
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CUADRO 2
BANAMER, BALANCE CONDENSADC A MARZO DE 1998
(millones de pesos}
Concepto Artual con Propuesta sin Fobaproa
Fobaproa

Momento A Momento B
Activo 285 016.46 316 027 90 207 421.04
Disponibilidades 31 765.27 31765.27 31 765.27
Instrumentos financiercs 47 837.06 47 B37.06 47 837.06
Depbsitos en Banxico
como encaje legal 0.00 31011.44 31011.44
Cartera de crédito vigente total 165 025.92 134 014,48 134 014.48
Créditos al Fobaproa 31011.44 0.00 0.00
Otros créditos 134 014.48 134 014.48 134 014.48
Cartera de crédito vencida 20 353.72 60 365.16 G0 365.16
Estimacién preventiva para
riesgoe crediticios (17 778.07) (17 778.07) {17 778.07)
Otros I/ 28 812.56 28 812.56 28 812.56
Pusivo 259 696.60 259 696.60 259 656.60
Captacién tradicional 200 186.53 200 186.53 200 186.53
Préstamos interbancarios y de
atros prganismos 38 694.32 38 604.32 38 694.32
Otroa 2/ 20 860.76 20 860.76 20 860.76
Capital Contable 25 318.86 66 331.30 87 72448
Capital social 4 957.20 35 988.64 17 381.84
Buscrito 4997.20 4 997.20 -
Nueva suscripciin pagada 0.00 31011.44 -
Primas en venta de acciones 1748.74 1748.74 1748.74
Obligaciones subordinadas de
conversifn obligatoria 0.00 0.00 0.00
Rescrvas de capital 19 802.71 19 802.71 19 802.71
Utilidades retenidas 2914.10 291410 2 914.10
Otroa 3/ {4 122.91) (4 12291} {4 122.91)

1/ Incluye: saldos deudores en operaciongs de reporto; valores a recibir en operaciones
de préstamo; operaciones con instrumentos derivados; otras cuentas por cobrar;
activos fijos; bienes adjudicados; inversi per tes en actl . impuest
diferidos; ofros activoe; cargos diferides e intangibles; cobertura de riesgo por
amortizacién en créditos para vivienda vencidos; en UDIS.

ﬂ[mhye:saldoamedomnenopemcionuderepom;vﬂmsaenmgaren
operaciones de préstamo; operaciones con instrumentos derivados; ISR ¥ PTU por
pagar; otras cuentas por pagar; obligaciones subordinadas; impuestos diferidos;
8/ Ingluye: superdvit o déficit por valuaciém de titulos disponibles para la venta;
maukndopormmwaiéndamnﬁomautmniena;eﬁechorvaluaﬁ&nde
empresas asociadas y afiliadas; exceso (insuficiencia) en 1a actualizacién de capital;
resultados por cambios en politicas contables, resultadoa minoritario; resultado del

FUENTE: Elsboracién propia con base en Comisién Nacional Bancaria y de Valeres.
Boletin Estad(stico de Banco Muiltiple, marzo de 1998.
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riesgos crediticios estdn respaldados directamente con el capi-
tal contable de los bancos, que se ha incrementado. Sin em-
bargo, como las normas contables establecidas por la CNBYV
establecen la obligacién de mantener provisiones preventivas
hasta por el 60% de la cartera vencida, el provisionamiento
adicional para cubrir los riesgoe de la cartera que el Fobaproa
compro previamente y ahora devuelve a los bancos (60% de $31
011.44 millones = $18 606.86) se realizaria afectando el capital
social del banco. Esta operacién contable aparece en la tercera
columna, bajo el supuesto de que ahora s la CNBV serd rigurosa,
de modo que las provisiones preventivas se incrementan en 318
606.86 (pasando de $17 778.07 millones a $36 384.93 millones); y,
simulténeamente, el capital social se reduce en $18 606.8 millones,
pasando de $35 988.64 a $17 381.84. No hay problema con esta
reduccién del capital: en la medida en que el banco emproblemado
logre sanearse, con una mejor administracién de su crédito, gener-
ard utilidades crecientes que hardn subir el precio de mercado
de las acciones bancarias muy por encima de su valor en libros,
aproximidose cada vez el momento en que el banco central
pueda recuperar su inversién.

El caso aducido como ejemplo es, solamente, un ejercicio
simplificado de la aplicacién practica de mi propuesta y su
reflejo en el balance de un banco.

El esquema de capitalizacién de los bancos que propongo
se aplicaria selectivamente, pero no discrecionalmente sino con
criterios generales claramente establecidos, en sus diversas
modalidades de capitalizacién, segiin la situacién financiera de
cada banco, incluyendo a los bancos muchisimo mas emproble-
mados que Banamex.

En todos los casos, 1a capitalizacién estaria financiada con
un encaje legal, pero no igual al monto de cartera crediticia que
cada banco vendi6 al Fobaproa, sino mediante un encaje legal
que se estableceria como un porcenigje de la captacion de todos
los bancos, de manera que (al igual que en Chile, Argentina,
ete.), los bancos sanos ayudarian a financiar el saneamiento
financiero de los bancos emproblemados, pero sin que implique
sacrificios para los bancos sanos, puesto que nuestra propuesta
contempla (vid supra) el pago de un interés por los depdsitos
obligatorios por encima del costo porcentual de captacién promedio,

* k%

La estrategia que proponemos para recomponer e! proceso de
ganeamiento del sistema bancario (solumona.mdo _rac:lon'almencil:e
el gigantesco problema del Fobap'roa) no tiene mtenm’ones e
originalidad. Consiste en la aplicacién al problemja e‘spemﬁco que
nos ocupa de una combinacién especifica de pract}cas de reor-
denacién bancaria ensayadas con éxito en Ptros paises; es, sim-
plemente una estrategia financieramenie viable, alPer‘natwa ala
conversitn de los pasivos del Fobaproa en deuda publica.

Consideraciones finales

En politica econémica un problema tiene sr,empre mds de una
solucion factible. AGin bajo una misma gvaluaclén rigurosa de los
mdrgenes de libertad dados por las realidades econfmicas nacion-
ales e internacionales, asi como de las restrr,ccwnes que tales
realidades imponen, existe siempre mds de una opaon_wable. .
Sin embargo, con harta frecuencia los E;lqgmas Ld(folégzcos
se interponen entre el disefiador de las poh'tacas econdmicas y
la realidad como una suerte de cristal dlsto?fs1onante o fle
espesa cortina de humo que cohibe 15} percepcién de los mAr-
genes de libertad y evita valorar reahsta.ment.e las rgstrl_tfc1o-
nes. Prevalecen entonces las opciones tinicas y su aplicacion a
ultranza, cualesquiera que sean sus efectos enlot.l_'as esferas de
la economia y en los equilibrios macroeconomicos _de largo
plazo. Por eso, en politica econémica los fundamentalismos son
i TTHCIO0808,
Bleﬂ};}[-:'e Ivﬁ’eiico abundan los ejemplos de solucién de pl:oblemas
a toda costa, provocando problemas equivalelllj;es 0 mAs graves
en otras esferas de la economia (v. gr.la o!)'sesmn fatal por bajar
aceleradamente la inflacién que prevalecio haEfta el fin durante
el sexenio pasado, utilizando el tipo de cambio como anclfl. _de
los precios, condujo —via sobrevaluacién del' peso y dramatico
crecimiento de los déficits comercial y corriente— al cqlapso
financiero de 1994, aunque se logrtg2 el ob]e.two.de bajar la
inflacién hasta un digito en 1994.** La historia acaba de

i némico de México”, en
22 Véase Calva, José Luis, *El nudo macroeco 0 ¢
Problemas del Desarrollo, México, Vol. 26, ndm. 100, México, MEc-UNAM,
enero—marzo de 1996,

67


Administrador
Text Box


* * %

repetirse con la apreciacién real del tipo de cambio observada

durante 1996 y 1997,2 en aras igualmente del abatimiento
acelerado de la inflacién, situacién que ha desembocado en el
crack de estos dias,?

Mal endémico de 1a economia mexicana: lg politica de peso
fuerte que utiliza la paridad peso/délar como ancla de los
precios, provocando la periddica sobrevaluacién de nuestra
moneda, crecientes déficits en las balanzas comercial y de
cuenta corriente; y, finalmente, ajustes violentos de la paridad
peso/ddlar (menos grave, desde luego, que si hubiera estallado
hasta el fin del sexenio, con una mayor sobrevaluacién y otra
traumatica macrodeviluacién cambiaria).

Por eso, la sabia nocién popular seg(n la cual el peor método
de solucién de problemas es hacer un hoyo para tapar otro hoyo
es generalmente vilida en politica econdémica.

Cubrir el hoyo financiero del sistema bancario haciendo un

enorme boguetdn en las finanzas publicas es, hoy dfa, la peor
de las opciones,

No es casual la resistencia casi generalizada (de la mayoria
de los ciudadanos® y de todos los partidos politicos, excepto el

23 Mientras la paridad peso/délar se mantuvo casj fija desde diciembre
de 1995 hasta septiembre de 1997 ($7.64 por délar v §7.77, respectivamente),
la inflacién acumulada en México durante ege lapso fue de 43.5%, contra 5.5%
en Estados Unidos. La paridad eruzé 1a linea del equilibric cambiario desde el
primer trimestre de 1996, alcanzando un nivel de sobrevaluacién superior al
20% entre septiembre de 1997 y marzo de 1998, con el consiguiente crecimiento
acelerado de los déficit comercial ¥ de cuenta corriente que encaminavon a la
economia mexicana hacia una franja de peligro (con base en Banco de México,
Indicadores Econdmicos y Fonde Monetario Internacional, Estadfsticas
Financieras Internaiconales),

24 Latasade interés interbancaria corré el viernes 28 de agosto en 38.39%,
ecisiete puntos porcentuales arriba del nivel observado un mes antes (21.4%);
1a cotizacién del délar para operaciones interbancarias cerrd en $9.99, un salto
de 11,9% respects al nivel observado cuatro semanas antes ($8.93) y de 23.2%
respecto a la tasa de cambio abservada en diciembre pasado ($8.11); el Indice
de Precios y Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores cerr6 el viernea 28
de agosto en 3 154.4 unidades, 25.7% inferior al nivel observado cuatre
semanas antes (4 244.96 unidades) y 39.4% por debajo del nivel de principios
del afio (5 204 unidades); ¥ las reservas internacionales del Banco de México
al 28 de agosto cerraron en 29 390 millones de délares, 1 334 menoa que lag
registradas cuatro semanas antas (30 724 MDD).

25 Segfin la encuesta que realizs en junio la firma BIMSA, s6lo el 20.3% de
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PRI) a convertir los pasivos del Fobaproa en deuda publica. I.S
renuencia deriva, por lo menos, de cuatro gran_des razones.d )
la grave escasez de recursos ﬁscales para ?eahzar ia. coita 038
erario pablico la reestructuracién financiera dsi dois:ia a{: :
emproblemados; 2) la inequidad de'cargar las pér 8 ban
carias —derivadas de la mala gestién Qe las empresas sin
carias— sobre todos los ciudadanos mexicanos, sus hijos y los
hijos de sus hijos (inequidad mayor _en'los .casos de bfmc:;a
emproblemados cuyos duefios son accioniatas mayontanosl e
empresas no bancarias cuyos capitales contables supe;‘lan ais
requerimientos de capitalizacién de sus bancos); 3) la f—:.ag 1
dad de las compras de cartera realizadas por el Fo!)aproa, 4) dei:
riesgo moral asociado a la expectativa de que los riesgos credi-
ticios serdn finalmente asumidos por _el gobierno, de modo que
la estatizacién de las pérdid;s banc:,anas abona el terreno para
i e nuevas crisis bancarias. )
8 e%?f;lbgrse aprobado al vapor, como pretendia el Poder
Ejecutivo, la conversidn de los paswos de ‘Fobapr{oa en dmdamiso
piblica por $552 300 millones, habnf me‘hc?do e 00“3:;2 .
de pagar intereses (suponiendo una “médica’ tasa de 143 =
18% anual, hoy dramaticamente superada) por $99 4 4 C;:da
lones de pesos al afio, es decir, cuatro veces la supuelsata pér g
fiscal que adujo el gobierno como resultado de evenado
reduccion del Iva del 15% al 10%; y tres veces el monto agregle
de los recortes presupuestales resultanies del chogue petroiero
& llggjao un esquema en que sblo se pagaran los_ r:ntereses ;eltzaleas,
en una suerte de bonos en unidades de inversion, el res T 0
de la conversién de los pasivos del Fobaproa en deuda pil 1-1-:;2
habria implicado un tributo perpetuo eqm_}ralente alos reco o
presupuestales de 1998, pagado cada_imo, de generazloﬂnd .
generacién. Como sefialé el diputado priista Hector Cas .e a:

los ciudadanos apoy6 la utilizacién de recursos fiscales para salva,_r 2
los bancos, mientras que el 55.1% externd su franco r_echazo; el 86.9% o;nll:l':“5
que “el prr.:blema de los bancos se debe a an mal maneJ;e;le los gl::gus ql:le.au

ini bl i las autori no cu
administraron”™; el 70.7% considert que torida: s liero o
i i én de los bancos®; el 69.4% congide

misién de supervisar y regular la operaci S

rrupcit i los bancos al Fobaproa™ y e
bo co nenlaventadeac_uv_osde _
g:;;:“;piné que los principales beneficiarios de las operaciones del Fobaproa
son los banqueros (El Financiero, 2 de agoato de 1998).
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egtariamos “pricticamente sometidos a una esclavitud, como
si fuera el pago de la derrota en una guerra»”?®
) Se intenté tranquilizar a la opinién pablica diciendo que
no ser la poblacién en su conjunto —segiin afirmé Marco
Provencio, vocero de 1a SHCP—sino sélo los contribuyentes, que
son «un nmero bastante pequefior quienes deberan agar los
costgs del Fondo Bancario de Proteceién al Ahorro”.z?La afir-
macién, gin embargo, no resulté nada tranquilizadora. Cier-
tamente, si los 552 300 millones de pesos de pasivos del
Fobaproa se hubieran pagado de contado, en febrero de 1998,
habrian representada una erogacién equivalente a $28 500
pesos por familia ($6 897 pesos por mexicano, incluidos bebes)
81 todas las familias contribuyeran por igual al fisco. Siri
embargo, aunque en realidad casi todae las familias de México
son contribuyentes (cuando menos de IVA), es cierto que cuatro
quintas partes de la carga fiscal son absorbidas por una cuarta
parte de las familias. De esta manera, cada una de estag familias
habria debido pagar alrededor de $100 000, de riguroso contado.
Y, sfi se hubieran asumido como una deuda perpetua en unidades
de n}\_rersién, abonando cada afie sélo los intereses reales, estas
familias estarian sujetas a un tributo perpetuo de alrededor de
$8 000 anua.les, pagaderos de generacién en generacién.

'Ahura bien, para las familias que menos contribuyen o que
casi no contribuyen al fiaco, el pesado servicio de la nueva deuda
piblica ("como si fuera el pago de la derrota en una guerra”)
tend.}-é efectos desastrosos: mayor reduccién de la inversiét;
piblica y del gasto en salud, educacién, vivienda, etc.; o bien
:_al pes?.do lastre de un mayor déficit fiscal, no traducido en,
inversién ni en formacién de recursos humanos, mantenién-
dose constante la succién de recursos de la economia real hacia
la esfera financiera.

Por eso, la propuesta de reestructuracién financiera de los
bancos emproblemados como solucién al gigantezco problema del
Foba_pma, que aqui hemos formulado, no implica costos fiscales
Precisamente, los costos de la “limpia” de las carteras malax;
“vendid'as” al Fobaproa, serian cubiertos integramente con las
ganancias futuras de los propios bancos, exceptuando el costo

28 Ei Financiero, 24 de junio de 1998,
27 La Jornada, 8 de agosto de 1998,
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fiscal, considerablemente menor, de un programa paralelo de
rescate de los pequefios deudores entrampados en carteras ven-
cidas, en los términos propuestos en articulo previo.

Sin embargo, los dogmas de la ortodoxia financiera podrian
ser argiiidos contra esta solucién, que incluye la utilizacién de
un sistema de encaje legal o reservas obligatorias depositadas
por los bancos comerciales en el banco central. Aunque pare-
ceria evidente que resulta mas perjudicial un mayor déficit
fiscal o nuevos recortes al gasto pblico y 2 la inversion, que un
encaje legal, es lo cierto que para la ortedoxia financiera el
encaje es un simbolo diabélico de un sistema financiero re-
primido.

Sin embargo, tenemos una mala noticia para los ortodoxos:
los pagarés del Fobaproa est4n financiados con crédito de los
propios bancos generadores de los créditos transferidos al
Fobaproa o, lo que es lo mismo, con un porcentaje de los ahorros
de los depositantes de los respectivos bancos, los cuales, por ese
hecho, ya estdn convertidos en una especie de encaje bancario.

Por ello, nuestra propuesta de reestructuracion de la banca
es —financieramente hablando— la més natural de las opcio-
nes, en vez de hacer un boquetén en las finanzas pablicas para
cubrir las pérdidas bancarias.

Cabe insistir en que un encgje legal tendria en estos mo-
mentos un efecto neutro sobre la economia: no quita (ni agrega)
liquidez al sistema bancario, no presiona al alza (ni a la baja)
las tasas de interés.*

98 Véase Calva, José Luis, “Propuesta de solucidn de la crigis bancaria
y de los deudores”, en Problemas del Desarrollo, Vol. 27, nim. 107, México,
[Re.-UNAM, octubre-diciembre de 1996.

29. Véase arriba, p. 14, nota 16.

30 Sobre las bondades de la reimplantacién del encaje como mecanismo de
regulacitn del erédito interno y como instrumento especifico para evitar que “la
pérdida de valor de ia cartera del Fobaproa incremente Ia deuda piblica®, véase
el excelente articulo de Guadalupe Mintey de Anguiane, ";Qué hacer con los
activos del Fobaproa? Premisas y soluciones”, en Momento Fcondmico, MEc-UNAM,
mayo-junio de 1998. Aunque la propuesta de solucién al Fobaproa que plantea
Méntey es diferente de la formulada en este articulo, nuestros lectores podrén
constatar la notable eoincidencia de principios de ambas propuestas, elaboradas
independientemente. Unz versién periodistica de mi propuesta fue publicada en
E! Universal, 24 de julio de 1998 y 31 de julio de 1998, antes de que comenzara
a circular el citado nimero de Momento Econdmico.
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Desde luego, deja libres los demds instrumentos de politica
monetaria para reducir o aumentar el crédito o reducir o incre-
mentar las tasas de interés.

Cabe remarcar que la formula gue proponemos para recom-
poner el proceso de saneamiento del sistema bancario (solu-
cionando racionalmente el gigantesco problema del Fobaproa)
no implica pérdidas para los ahorradores. La razén de este
principio deriva, evidentemente, de una percepcién de justicia
econémica y de preservacién de la estabilidad financiera. Las
reglas vigentes del seguro para depdsitos bancarios han pro-
tegido sin restricciones todo el ahorro financiero captado por la
banca comercial, de manera gue resultaria indebido modificar-
las retroactivamente, dejando al descubierto depésitos por
encima de cierto monto: seria un error peor que el de los
mexddlares en 1982. Obviamente, una arbitraria afectacién de
los ahorradores generaria un mucho més grave deterioro de Ia
confianza en el sistema financiero y una corrida de depésitos
bancarios. Por eso, solamente después de conseguir el pleno
saneamiento del sistema bancario seria razonable modificar el
régimen de seguro, anunciando el cambio con holgada antici-
pacion y a través de un prudente proceso de transicién.

Finalmente, cabe también remarcar que la férmula
propuesta no implica un colapso del sistema bancario ni
siquiera la quiebra judicial de ninguno de los bancos en quiebra
técnica. Nadie objeta las razones aducidas por el Poder Ejecu-
tivo en la exposicién de motivos de sus iniciativas de Ley del
Fogade y de Ley de la Corebi para evitar el colapso bancario:
“de no haber actuado habriamos enfrentado un retiro masivo
de depésitos, la insolvencia de la mayor parte de la banca y 1a
pérdida del patrimonic de los ahorradores”. “Ante la quiebra
generalizada de instituciones bancarias, las empresas no solo
se habrian visto imposibilitadas de acceder al crédito sino que,
al no poder disponer de sus depdsitos, habrian incumplido sus
pagos con proveedores y empleados”, etcétera, es decir, el
escenario del crack de 1929 en Estados Unidos.*! Lo gue se
discute no es si debié o no debis evitarse el colapso bancario,

31 Presidencia de la Repiblica, Exposicién de motivos de las iniciativas
de Ley del Fondo de Garantia de Depésitos y de la Ley de la Comisidn paralo
Recuperacién de Bienes, marzo de 1998,
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sino si la estrategio desplegada para evitarlo fue la mejor o, mds
bien, resulté la peor de las opciones factibles; y st la conversidn
de los pasivos del Fobaproa en deuda piiblica es hoy dia la mejor
opcidn o es la peor de las opciones factibles. Lo gue se busca es
aprovechar el margen de maniobra que hoy existe para recom-
poner el proceso de reestructuracién financiera de la banca,
evitando o reduciendo sus efectos perniciosos sobre 1a economia
real, v sentando las bases para el desarrollo ulterior de un
sistema bancario eficiente y vigoroso.

Precisamente, la f6rmula que proponemos es més con-
gruente con un verdaderoc programa de saneamiento bancario,
mientras que el salvamento de los banqueros a costa de los
contribuyentes abonaria el terreno para una nueva crisis ban-
caria. Para que no haya un Fobaproa II, hay que rechazar el
Fobaproa I, cortando de tajo el riesgo moral asociado a la
convergién de lzs perdidas bancarias en deuda piblica; y
disefiar, desde luego, un marco juridico e institucional eficiente
de regulacién y supervisién bancaria.*

APENDICE

Presuncion de nulidad juridica de los contratos
de compra de carteras crediticias por el Fobaproa

Las auditorias de legalidad al Fobaproa dispuestas por la
Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Camara de Diputados, han conatituido el punto de arran-
que que hoy permite recomponer el procese de saneamiento
bancario sobre bases mas racionales y equitativas.

El Informe de avance de las auditorias de legalidad, entre-
gado a la Comisidn de Vigilancia desde ¢l 17 de abril, puso en
evidencia la presunta ilegalidad de las operaciones de compra
de carteras realizadas por el Fobaproa.

32 Véase Chévez, J., K P. Fischer y E. Ortiz, "Liberalizacién financiera
y solvencia bancaria: un estudio comparativo de América Latina y Asia”, en
Problemas del Desarrollp, vol. 27, mim. 107, México, IEc-UNaM, 1996;
Rojas—Sudrez, L. y S. R. Weisbrod, (comp.), Las crisis bancarias en América
Latina, México-Santiago de Chile, FCE, 1997; Correa, E., Crisis y desregulacion
financiera, México, Siglo XXI editorea11E: -UNAM, 1998, entre otros.
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En primer lugar, como habiamos previamente advertido,® 1a
Leyde Instituciones de Crédito, decretada enjulio de 1990, mediante
1a cual se cred el Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro como un
fideicomiso administrado por el Banco de México, no faculta al
Fobaproa para comprar carteras bancarias. En su fraccién 11, el
articulo 122 de la citada Ley establece: “Para que las instituciones
de banca mltiple puedan recibir apoyos preventivos, deberd gar-
antizarse el pago puntual y oportuno del apoyo, con acciones repre-
sentativas del capital social de la propia institucién, con valores
gubernamentales o cualquier otro bien, que a juicio del fiduciario
satisfaga la garantia requerida” > Si posteriormente —el 3de mayo
de 1996, como indica el Informe de avance de las auditorias de

. legalidad— la SHCP y el Banco de México celebraron un convenio
que modificd el Contrato Constitutivo del Fobaproa, estableciendo
que este Fondo podia “adquirir acciones, obligaciones subordinadas
o0 instrumentos de deuda, emitidas por las instituciones o por las
sociedades controladoras de éstas, y en general, adquirir bienes y
derechos de propiedad de las instituciones con el propésito de
proveer a sumejoramiento financiero”, > donde cabrian las compras
de carteras, lo clerto es que la legalidad de este convenio y de las
operaciones dertvadas, estd en entredicho por contradecir el man-
dato superior de la Ley de Instituciones de Crédito.

Ademais, las compras de cartera por ¢l Fobaproa comen-
zaron a realizarse desde 1995, como consta en las publicaciones
de Ia Comisién Nacional Bancaria y de Valores. A diciembre de
1995, los “préstamos a Fobaproa por venta de cartera”, reali-
zados por las instituciones de banca mltiple, ascendian a 68
516.3 millones de pesos; y a marzo de 1996 —es decir, un mes
y tres diag anies de la modificacién del Contrato Constitutivo
del Fobaproa—los “préstamos a Fobaproa por venta de cartera”
ascendian a 99 220.1 millones de pesos.*

83 Calva, José Luis, “El gran paquete financierc”, en El Universal, 3 de
abril de 1998,

34 “Ley de Instituciones de Crédito”, en Legislacién bancaria, México,
Porriia, 1997.

35 Contaduria de Hacienda de la Cimara de Diputados, Informe de
avance de las auditorias de legalidad que se practican al Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro, México, abril de 1998.

36 Comisién Nacional Bancaria ¥ de Valores, Boletin Esiadistico de
Banca Multiple, México, marzo de 1996,
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En segundo lugar, el Informe de Avance de las Auditorias
de Legalidad, destaca que la fraccién V del articulo 4 de la Ley
General de Deuda Piiblica “faculta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para otorgar el aval del Gobierno Federal”,
pero sélo “bajo las condiciones o requisitos que a continuacién
se sefialan”™: 1) “Que el crédito avalado esté destinado a la reali-
zacidn de proyectos de inversién o actividades productivas que
estén acordes con las politicas de desarrollo econdémico y social
aprobadas por el Ejecutivo”; 2) "Que genere los recursos suficientes
parael pago del crédiio™ y 3) “Que tenga las garantias adecuadas”.
Condiciones que, evidentemente, no est4n cumplidas en los ava-
les otorgados por la SHCP a los pagarés del Fobaproa.

En tercer lugar, con relacién a las carteras compradas por
Fobaproa a los bancos no intervenidos, cabe recordar que al
presentarse este programa de compras en los Criterios generales
de politica econdmica para 1996, enviados al Congreso de la Unién
en noviembre de 1995, se dijo que se trataba de carteras “debida-
mente provisionadas”>’ Sin embargo, las cifras dadas a conocer
tres meses después indicaban que las provisiones preventivas de
las carteras adguiridas por el Fobaproa sélo ascendian al 14.4%,
no obstante que por lo menos la mitad eran carteras vencidas,
segin las normas comtables de la CNBV entonces vigentes (v el
100% eran carteras vencidas segiin las normas contables vigentes
a partir de 1997, que consideran cartera vencida no sélo el valor
de Jos documentos impagos de un crédito después de tres meses,
sino el monto total del crédito del que tales documentos forman
parte); y, por tanto, deberian estar provisionadas cuando
menos con €l 60% de su monto (o el 45%, segiin las nuevas
reglas). Desde entonces se ha insistido en que las carteras
crediticias compradas por el Fobaproa est4dn debidamente pro-
visionadas (incluso en su Informe anual 1997, el Banco de
México —fiduciario o administrador del Fobaproa—insiste: “al
amparo de esta férmula [de capitalizacién permanente], Fo-
baproa adquiere flujos de créditos debidamente calificados ¥

37 “Con el fin de inducir la capitalizacion de las instituciones financieras,
egte esquema [de saneamiento] comprende 1a compra de cartera a valor de mercads
por parte del Fobaproa, esto es, cartera debidamente provisionada, en razén
de haata 2 pesos de capital adicional invertido en los bancos® (SHCP, Criterios
generales de politica econdmica para 1996, México, noviembre de 1995).
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provisionados”. Una de dos: o se trata de una actitud indebida
del Banco de México; o se trata de una actitud dolosa de los
bancos que engafiaron al adminijstrador del Fobaproa entregan-
dole “flujos de créditos” insuficientemente provisionados).

En cuarto lugar, el programa de capitalizacién, como se
llamé desde un principio al de compras de cartera, establecié
que por cada dos pesos de carteras adquiridas por el Fobaproa,
los banqueros estarian obligados a inyectar un peso de capital
fresco a sus bancos, cosa que —exceptuando quizds a Banamex
y Banorte, que podrian estar cercanos a la meta— los bancos
no han cumplide: los créditos otorgados por los bancos no
intervenidos al Fobaproa para compras de cartera ascendieron
a $255 842 millones de pesos al cierre del primer trimestre de
1998, mientras gue el incremento del capital contable del
sistema de bancos no intervenidos (incluyendo revaluaciones)
apenas asciende a $59 017 millones a precios corrientes (véase
cuadro 3), incremento inferior al comprometido e incluso menor
al deterioro inflacionario del capital bancario, Los casos mas
escandalosos son el de Santander Mexicano, dirigido por el
actual presidente de la Asociacién de Banqueros de México
(ABM); el de BBV—Probursa, dirigido por el expresidente de la
ABM, José Madariaga; y el de Serfin; cuyos incrementos de
capital no representan ni la fercera parte (ni la quinta parte,
en el Gltimo caso) de las capitalizaciones comprometidas en sus
ventas de carteras al Fobaproa (ver Cuadro 3).

En quinto lugar, los banqueros han incumplido la obli- |

gacién contraida al vender sus carteras al Fobaproa de admin-
istrar estos créditos por lo menos con la misma eficacia con que
administran los demds créditos de su cartera (de hecho, como
se reitera en el Informe Anual 1997 del Banco de México, “las
instituciones de crédito conservan la titularidad de los créditos”
¥ lo que el Fobaproa adquiere realmente “son derechos sobre el
producto de la cobranza de la cartera de que se trate”. “En
consecuencia —se lee en el Resumen gjecutivo de las operacio-
nes del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, enviado a la
Camara de Diputados en abril pasado— el banco participante
continia siendo responsable de la administracién de los crédi-
tos designados”; “los bancos administran los créditos origi-
nadores de los «lujos», aplicando las politicas y lineamientos
que observan para los demds créditos de su cartera™. Que los
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CUADRO 3
VENTAS DE CARTERA A FOBAPROA Y CAPITAL CONTABLE DE LOS PRINCIPALES BANCOS

(saldos en millones de pesos corrienies)

Capital contable con revaluaciones

Créditos ol Fobaproa pora compras de carte:a

1996 1997 1998
Marzo

1995

1994
Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre

1996 1997 1998
Marzo

Diciembre Diciembre IDiciembre

1895

Baneco

10942.70 16 531.50 1703540 2332387 25319.86

31011.44
35 616.74
54 931,91

1428864 2732570 20772.81

15 847.50

Banamex

19461.71 20629.34

11 804.00

873440 1232460

4 502.80

33 877.52
52 847.11

Bancomer 27 831.28

Serfin
Bital

8 533.25

8 36222

6 833.70

6 212.50

5 166.50

10 308.00

5567.80 85 479.24

6 239.01

6217.93

357310

1854.10

13 660.56

129501.43

5 049.55

*
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30 086.50 44 869.00 47 144.00 66 908.44 71 215.72

54 921.62 140268.30 18441893 191 837.97

Subtotal

Total del

39 509.40 6374150 70108.20 84197.18 98626.76

68 516.20 182 071.64 239 578.65 255 842.20

sistema

FUENTE: Elaboracién propia con base en Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Boletin Estodistico de Banca Milltiple,
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bancos no han cumplido con este compromiso, siendo causantes
del mayor deterioro de los activos bancarios endilgados al
Fobaproa, es evidente. Sin embargo, permitasenos un par de
testimonios fehacientes. En primer lugar, el sefialamiento de
Jorge Lankenau, expresidente de Banca Confia: “log bancos
enviaron (al Fobaproa) la cartera vencida que estaba préct:caplente
perdida o que significaba «pleitos a largo plazo»; y las aptfmdafies
encargadas de Fobaproa analizaban cada caso y decidian si lo
aprobaban o no”. “Muchos de los créditos eran basura, por el
aumento de intereses que los volvid incobrables”. “Las operaciones
que loe bancos realizaron con Fobaproa no estaban reguladas no
habia pardmetros y por tanto las autoridades decidian a su libre
arbitrio qué cartera compraban y a cudnto”. “Poco a poco la cara:’ra
contenida en Fobaproa se fue deteriorando, porgue la seguian
administrando los bancos, pues el Fobaproa sélo comprd los ﬂu.;os
que esos créditos generaran”. “Y aunque la uwmucwn crediticia
estaba obligada a insistir en el cobro de esa cartera, no leimportaba
(a los banqueros) porque ya estaba solucionado su problema [..]
entonces lo que les interesaba era recuperar la 3cz.;artera que Fobapmaf
no tenia en su poder, para no tener pérdidas”.” Que Lankenau esté
sometido a juicio no invalida la certeza de su testimonio.

Para los incrédulos, sin embargo, he aqui el testimonio del
presidente de Banamex, Roberto Herndndez: “En el Fobaproa hay
més de un millén de créditos hipotecarios y més de 440 000
créditos de empresas de todos tamafios. Solo de Banamex estamos
hablando de 20 000 créditos; y uno de los grandes éxitos del
Fobaproa que no se comenta es que evitd un clerre nfasivo de
empresas”. “El Fobaproa ha permitido parar la resolucion de su
situacién crediticio pora factlitar un arreglo en el tiempo con
los clientes, perola mayoria de lag empresas estian trabajando”.
“Con o sin reestructura de crédito, el Fobaproa lo que ha
permitido es que las empresas sigan trabajando aun sin resolver
su situacion crediticia, esta se va a regolver”. “Nadie reconoce
que el Fobaproa se hizo para no parar la economia, para que
giga trabagiando, el cémo nos vamos a arreglar eso }o veremos
después™® (El Financiero, 27 de julio de 1998). Asi, en vez de

58 Entrevistaconcedida por Jorge Lankenau a EI Universal, 15 dejulio de 1?98.
39 Entrevista exclusiva concedida por Roberto Herndndez a El Financiero,
27 de julio de 1998.
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haber actuado responsablemente cumpliendo sus COMPromisos
de cobranza, los banqueros enviaron a una suerte de caja negra
las carteras vendidas al Fobaproa y se desentendieron de su cobro.
Pueden aducir —para que se los crea jquién?— que se tentaron el
corazdn por las empresas, pero ese no era su compromiso. *°

La presumible nulidad juridica de las operaciones de com-
pra de cartera tiene, por tanto, maitiples causas. (Por cierto, a
las sefialadas, diversos analistas han agregado otras causas
especificas de ilegalidad, que no resumiremos aqui).

Una reflexién final. El presidente de Banamex afirma: “Se
convierta o no en deuda directa del gobierno, los bancos tenemos
un aval [..] y si ahora nos salen con que no existe... no creo que
México se convierta en Rusian”.*' Precisamente para que México no
acabe de convertirse en un imperio de las mafias, lailegalidad v la
impunidad, es que hay que recomponer el proceso de saneamiento
bancario volviéndolo a los cauces de 1a ley y la equidad.

40 Ciertamente, el Resumen ejecutivo de las operaciones del Fondo
Bancario de Proteccidn al Ahorro {Fobaproa] establece una salvedad: “Los
bancos administran los crédites originadores de los aflujos», aplicande las
politicas y lineamientos que observan para los demés créditos de su cartera,
salvo que el Fobaproa o el Comité Técnico que mds adelante se indican
establezcan términos particulares”, He aqui la salvedad: “A peticién del
Fobaproa o del Comité Técnico del fideicomise respectivo fconstituido para este
efecto en cada banco], el banco deber4 delegar la administracién, recuperacién
y cobranza de los créditos en la persona o personas que indiquen el propio
Comité Técnico del fideicomiso o el Fobaproa. Los activos se mantendrén en el
patrimonio del banco, pero éste deberi realizar las actividades necesarias o
convenientes para efectuar dicha delegacién. Para efectos de lo anterior el
Fobaproa tomaré en cuenta Ia opinién del banco”, Sin embargo, que se sepa,
no abundaron los casos en que la cobranza de las carteras endilgadasg al
Fobaproa haya sido encargada a personas o despachos especializados. Lo que
ocurrib, simplemente, fue que los bancos se desentendieron de la cobranza
incumpliendo la obligacién contraida al vender las carteras al Fobaproa.

41 La Jornada, loc. cit,

79


Administrador
Text Box

Administrador
Text Box


	Imagen 022
	Imagen 023
	Imagen 024
	Imagen 025
	Imagen 026
	Imagen 027
	Imagen 028
	Imagen 029
	Imagen 030
	Imagen 031
	Imagen 032
	Imagen 033
	Imagen 034
	Imagen 035
	Imagen 036
	Imagen 037
	Imagen 038



